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1. ВВЕДЕНИЕ

В современном и весьма сейчас неспокойном мировом устройстве 
общественно-политические науки претерпевают стремительные изме-
нения, в одночасти в стремлении дать оценки за последний период и 
зафиксировать тенденции, разворачивающиеся на поле геополитики, 
при этом понимая, что характеризовать процессы происходящего невоз-
можно только с применением приемов разработанными ранее теорети-
ческими и терминологическими средствами. Несомненно, что посылом к 
исследованию является необходимость изучения новых объектов в пре-
ломлении к новым структурам и построениям, порой даже не вписываю-
щимся в традиционные методики научных изысканий. Мы отразили то, 
что уже современное государство унаследовало и предприняло в защите 
идентичности и целостности, с учётом изменения географической карты 
мира. 

Предметом исследования явились разработки нынешней новой фор-
мы ведения войны как на политической, так и экономической арене. 

В работе приводится понятийный аппарат, основанный в том числе 
на правовой основе национального и международного законодательства, 
приведенный в исторической ретроспективе. 

Рукопись может быть полезна на практике с использованием в после-
дующем в качестве изучения исторических аспектов становления новей-
шей истории России. 

Мы не ограничивались исключительно политологическим, историо-
графическим, правовым, экономическим рассмотрением вопросов. В ру-
кописи уделяется внимание и другим научно-теоретическим вопросам, 
формирующим стратегию национальной и международной безопасно-
сти. 
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Глава 1. ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ 
ЗАЩИТЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ ИНТЕРЕСОВ 

НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ (АНАЛИЗ И ГЕНЕЗИС) 
НА ФОНЕ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИХ РЕАЛИЙ

1.1. Основные исторические этапы становления 
экономического и государственного суверенитета России

Каждая ступень экономического развития народа или эпохи 
образуют основу, из которой развиваются государственные 

учреждения, правовые воззрения, искусство и даже религиозные 
представления данных людей и из которых они поэтому 

должны быть объяснены, – а не наоборот, 
как это делалось до сих пор.

Маркс К., Энгельс. Ф.1 

Несомненно, что на становление и развитие механизмов регу-
лирования экономических процессов оказывают многочисленные 
факторы, такие как политические, технологические, социаль-
ные, культурно-идеологические, религиозные, одним из которых 
выступает право, которое приспособляется к меняющимся реа-
лиям в регулировании правоотношений.

Во всех сферах жизнедеятельности государства, пожалуй, нет той, 
которая не была «привязана» к экономике. Это предполагает посто-
янный механизм упорядочивания правовых норм – средств регули-
рования с определенной степенью предсказуемости отстаивания 
суверенитета2.

В период общих потрясений страна, сумевшая сохранить 
в целостности внутреннюю структуру власти, 

оказывается в положении, когда может 
использовать хаос в соседних государствах для 

достижения серьёзных целей на международной арене.
Генри Киссинджер3

Роль России в новом мировом порядке, способность влиять на фор-
мирование его базовых оснований и геополитически значимых слагае-
1 Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 19. С. 350-351.
2 Более подробно см.: Боброва О.В., Подберёзкин А.И. Средства защиты российской идентич-
ности: монография. М.: Проспект, 2023. 416 с. Работа доступна на сайте ЦВПИ: http://eurasian-
defence.ru/node/54863. 
3 Киссинджер, Генри. Мировой порядок / Генри Киссинджер; [пер. с англ. В. Желнинова,  
А. Милюкова]. М.: АСТ, 2017. С. 36.
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мых предопределена сегодня и еще больше – в будущем, как считают 
эксперты, определяется тремя группами долгосрочных факторов: 

– первая – углубление всех определяемых на нынешнем этапе как 
негативные тенденций в мировой политике: демонтаж, отход от всего 
комплекса правил, устоев, принципов, соглашений, институтов и даже 
ценностей, сложившихся после Второй мировой войны; 

– вторая – озабоченность и (или) сопротивление значительной части 
ведущих мировых игроков упорному движению России к восстановле-
нию статуса мировой державы; 

– третью образуют внутриполитические и социально-экономические 
факторы, прямо и косвенно определяющие положение России в мировой 
политике и восприятие ее за рубежом4.

По мнению М. Наймарка, «сама жизнь подтверждает аргументиро-
ванную правоту тех, кто убежден, что переформатирования и преобра-
зования миропорядка нельзя добиться, работая только в идеологической 
и имиджевой сферах: нужна последовательная работа по улучшению па-
раметров и повышению показателей развития «реального сектора» (эко-
номической и социальной инфраструктуры, показателей производитель-
ности и инновационности)».

Согласно его выводам, необходимо реалистичное понимание преде-
лов и ограничителей глобальной роли и влияния нашей страны: в услови-
ях резкого обострения международной ситуации необходим постоянный 
критический самоанализ и постоянная корректировка собственной по-
литики. 

Москва уже не только разрабатывает действенную альтернативу гло-
бальной финансовой системы, где издавна господствует доллар, но уже 
приступила, хотя и не всеохватно, к ее постепенной реализации.

Это приобретает особое практико-экономическое и практико-поли-
тическое значение сегодня и тем более – в недалеком будущем, в услови-
ях неизбежно расширяющейся диверсификации рынков. 

Это важно для понимания неискаженной сущности геополитическо-
го ранжирования России при формировании нового миропорядка и ее 
реальных возможностей занять достойное место в статусной иерархии 
ведущих акторов мировой политики5.

В теории права понятие «порядок» ранее определялось как комплекс 
норм и правил, регулирующих структуру и функционирование какой-
либо сферы общественной жизни. Поскольку эти правила в экономике 
могут быть формализованы и неформализованы, под экономическим 
порядком следует понимать «совокупность всех правил, касающихся 

4 Россия и мир: 2019. Экономика и внешняя политика. Ежегодный прогноз / рук. проекта 
А.А. Дынкин, В.Г. Барановский. М.: ИМЭМО РАН, 2018. С. 87.
5 Неймар Марк. Кризисная геополитика и новый мировой порядок: перспективы России // 
Обозреватель-Observer. 2021. № 8 (379). С. 14.
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организационного строения народного хозяйства и происходящих 
в нем процессов, а также совокупность учреждений, ответствен-
ных за руководство экономикой, управление ею и придание эконо-
мике организационной формы»6.

Между тем такая формулировка, по нашему мнению, может 
рассчитывать на жизнедеятельность лишь при условии отсутст-
вия внешнего силового давления и посягательств на суверенитет 
государства.

Нельзя не отметить принимаемые средства государственно-право-
вого принуждения в сфере экономики. На данном этапе исторического 
развития, по нашему мнению, они весьма разнообразны, в зависимости 
от проводимой государственной, экономической политики, внеш-
неполитического курса в условиях развития цифровых технологий 
и меняющегося мирового порядка.

Философией называется не самая мудрость, 
а любовь к мудрости.

Августин

В 2022 году исполнилось 100 лет со дня рождения Александра 
Зиновьева7 – русского мыслителя, социолога, писателя, художника. 

Отметим, что Александра Зиновьева дважды номинировали на Нобе-
левскую премию по литературе именно как автора нового литературного 
жанра, но лауреатом он так и не стал из-за критики «катастройки» и Гор-
бачева в 1985 году, а потом из-за жесткой реакции на бомбардировки 
Югославии в 1999 году. Увы, решения Нобелевского комитета слишком 
часто носили явно политический характер. Он был номинирован на Но-
белевскую премию по литературе, однако премию по политическому во-
леизъявлению представителей Запада ему так и не дали8. 

Развал Югославии совершили в несколько этапов. В 1991–1992 
гг. Запад поддержал отделение Словении, Хорватии, Боснии и Герце-
6 Ламперт Х. Социальная рыночная экономика. Германский путь. М., 1993. С. 6.
7 Александр Александрович Зиновьев (29 октября 1922, деревня Пахтино, Чухломской уезд, 
Костромская губерния – 10 мая 2006, Москва). Выходец из бедной крестьянской семьи, участ-
ник войны, Александр Зиновьев в 1950-е и 1960-е годы был одним из символов возрождения 
философской мысли в СССР. После публикации на Западе остросатирической книги «Зияю-
щие высоты», принёсшей Зиновьеву мировую известность, и второго романа «Светлое буду-
щее», в 1978 году был выслан из страны и лишён советского гражданства. Вернулся в Россию 
в 1999 году. Зиновьев, Александр Александрович – Википедия (wikipedia.org) (дата обращения: 
21.11.2022).
8 https://proza.ru/2022/10/30/925#:~:text=%D0%98%20%D0%B5%D0%B3%D0%BE%20%D0
%B4%D0%B2%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D1%8B%20%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0
%BD%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D0%B8%20%D0%BD%D0%B0,%D
1%87%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BE%20%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0
%B8%20%D1%8F%D0%B2%D0%BD%D0%BE%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82
%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9%20%D1%85%D0%B0%D1%80%
D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B5%D1%80 (дата обращения 25.11.2022).
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говины и Македонии. В 1992 году началась боснийская война, которая 
продолжалась вплоть до 1995 года. В 1999 году «мировое сообщество» во 
главе с США нанесло удар по остаткам Югославии (Сербии и Черного-
рии), отделив Косово.

Между тем операцию «Союзная сила» Североатлантический альянс 
провёл без санкции Совета безопасности ООН. В операции участвовали 
19 стран – членов НАТО во главе с США. Бомбардировки продолжались в 
период с 24 марта по 10 июня 1999 года (78 дней).

В источниках широко известен его совет: «Игнорируйте официаль-
ную идеологию. Любое уделённое ей внимание лишь укрепляет её». 
Идеологию Запада он называл «средством забить мозги до отка-
за, чтобы в них не осталось места ни для чего другого, и чтобы 
отпала всякая потребность шевелить мозгами».

«Россия пребывает в тяжелейшем состоянии, и линия фронта за буду-
щее человечества проходит там же. Поэтому я как русский человек хочу 
и обязан разделить её судьбу. Принцип жизни – всегда оставаться со 
своей собственной страной, какой бы она ни была».

Он задолго до 2022 года прогнозировал неизбежность противостоя-
ния России и НАТО.

«В Советском Союзе жизненный уровень поднялся так, как никогда в 
русской истории, вырос уровень культуры баснословно. Все народы, ко-
торые сейчас клянут русских за то, что они их якобы угнетали, они же 
поднялись до уровня мировой культуры».

«Человечество погибнет не от ядерной войны, не от экологической 
катастрофы, а от своей глупости».

«Я говорю о войне Запада против бывшего Советского Союза. Никакой 
демократии там нет и не будет. На место коммунистических ре-
жимов приходят режимы еще худшие. Результатом этого процесса 
будет, и уже это происходит, превращение стран Восточной Европы и 
бывшего Советского Союза в колонии Запада. И вот тогда, когда нако-
нец эти люди очухаются и поймут, что с ними сделали, вот тог-
да начнётся ураган. И эта война хлынет назад, сюда в Европу»9.

«Коммунизм не потерпел крах, это ложь, это фактическая ложь. Со-
ветский Союз разгромлен превосходящими силами противника. Разгром-
лен в холодной и теплой войне. И разгромлен вследствие предательства, 
предательства советского руководства и советских правящих классов. 
Это беспрецедентное предательство в истории. Вот на этот аспект дела, 
я считаю, на главный, мы и обращали внимание с Максимовым. Причем, 
то, что произошло с Советским Союзом… Западу рано торжествовать 
победу, поймите. Крах, катастрофа Советского Союза есть начало 
мировой катастрофы. Разгромив так называемый тоталитаризм 

9 https://dzen.ru/a/Y2vf85Spah22eBI9 (дата обращения: 25.11.2022).
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на Востоке, Запад сам ринулся в направлении тоталитаризма. Как 
можно такие вещи не замечать? Это очевидно все. Возрождение немец-
кого реваншизма – это факт. То, что происходит в немецкой идеологии 
и пропаганде, это точная копия того, что происходило в годы нацизма в 
30-е годы»10.

Обращаясь к первоисточникам зарождения предприниматель-
ства, отметим несомненный вклад Петра I, который был щедрым 
покровителем русского предпринимательства и именно ему мож-
но отнести заслуги государственного становления политики в про-
мышленности, а равно создания базиса государственной безопас-
ности.

По описаниям историков, при Петре Великом Россия пережила бур-
ный экономический подъем: основывались новые заводы, расширялись 
старые, появилось много новых товаров, в первую очередь для армии.

Многочисленные регламенты позволяли чиновникам следить за рабо-
той частновладельческих предприятий, регулировать производство то-
варов. Чиновники могли отобрать мануфактуру у предпринимателя, ли-
шить его привилегии, стоило ему нарушить регламент или инструкцию. 
Регламентировалось все: стопроцентный тогдашний госзаказ, продукция 
только определенного качества, вида, размера.

Государство благосклонно смотрело на просьбы «своих» предприни-
мателей, которые просили ввести монополии на производство их про-
дукции.

В 1724 году был принят таможенный тариф, который устанавливал 
такие высокие пошлины на ввозимые из-за границы товары, что ино-
странцам стало не выгодно ввозить в Россию те виды товаров, которые 
выпускались на русских мануфактурах. Этот тариф назывался протек-
ционистским, т.е. он устанавливал протекцию, покровительство това-
рам, промышленности своей страны11.

Тщетно надеяться, что может быть написана такая 
конституция, при которой любой избранник получит 

большинство голосов, а любой закон – единодушную поддержку.
Томас Бабингтон Маколей (1800–1859) – 
британский государственный деятель

3 марта 1861 года (19 февраля по старому стилю) император Алек-
сандр II подписал Манифест «О всемилостивейшем даровании крепост-
ным людям прав состояния свободных сельских обывателей» и «Положе-
ние о крестьянах, выходящих из крепостной зависимости», состоявшие 

10 Александр Зиновьев: Всё, что происходило в наше столетие и происходит сейчас – это война 
(1992) // Зиновьев.Инфо. URL: Zinoviev.Info (дата обращения: 20.112022)/
11 Более подробно см.: Имперская Россия / Е.В. Анисимов. СПб: Питер, 2016. С. 126-127.
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из 17 законодательных актов. С принятием этих актов крестьянам га-
рантировалось право на личную свободу и распоряжение своим имуще-
ством.

Отметим, что в 1859 году в залоге у государственных кредитных уч-
реждений состояли более двух третей дворянских имений и две трети 
крепостных крестьян с общей суммой долга помещичьих хозяйств свыше 
450 миллионов рублей. Это делало реальным переход крепостных кре-
стьян в разряд государственных и без специального законного акта12.

9 декабря 2019 года Генеральная Ассамблея ООН 
приняла резолюцию 74/245, которая провозгласила 

4 декабря Международным днем банков в знак признания 
значительного потенциала многосторонних банков развития и других 

международных банков развития в финансировании устойчивого 
развития; а также жизненно важную роль, которую на национальном 

уровне играют банковские системы государств-членов 
в содействии повышению уровня жизни людей.

Кризис наступил в 1856 г., когда в России начались учредительная ли-
хорадка и связанный с ней отток вкладов из банков. И хотя с лета 1857 г.  
произошел спад активности в создании компаний, отток вкладов из бан-
ков продолжался. Этому способствовало принятое министром финансов 
П.Ф. Броком в 1857 г. решение снизить процент по частным вкладам с 
4 до 3 %. В 1858 г. населением было изъято из банков 229 млн руб., а 
в 1859 г. – 355 млн руб.17 Казенных банков, средства которых в зна-
чительных масштабах были изъяты в государственную казну, не смогли 
обеспечить выдачей кредитных билетов требования на изъятие вкладов.

Сохранные казны и Приказы общественного призрения прекратили 
производство вкладных операций. 31 мая 1860 г. был упразднен Го-
сударственный Заемный банк, а его дела были переданы в петер-
бургскую Сохранную казну. Перестал существовать и Государст-
венный Коммерческий банк. Вся существовавшая к тому времени 
система банков была фактически демобилизована.

Вклады, внесенные в прежние государственные кредитные учрежде-
ния, были переданы созданному 31 мая 1860 г. Государственному банку 
Российской империи, к которому перешли и дела Государственного Ком-
мерческого банка. В уставе нового банка отмечалось, что он учрежден 

12 К середине XIX в. банковская система России включала центральные государственные банки 
(Государственный Заемный банк и Государственный Коммерческий банк), Ссудные, Сохранные 
и Вдовьи казны, Приказы общественного призрения, местные государственные банки, несколь-
ко десятков городских общественных банков, около двух десятков частных банкирских домов, 
Контору придворных банкиров, обслуживавших государственные внешнеторговые операции, 
и несколько местных сословных банков. Главную роль в управлении банковской системы в ней 
играли центральные государственные банки.
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«для оживления торговых оборотов и для упрочения денежной кредитной 
системы». Операции Государственного банка должны были заключаться 
в покупке векселей и других срочных правительственных и обществен-
ных процентных бумаг и иностранных тратт, покупке и продаже золота 
и серебра, получении платежей по векселям и другим срочным денеж-
ным документам за счет доверителей, приеме вкладов, производстве 
ссуд (кроме ипотечных)13.

Я берёг не самодержавную власть, а Россию. 
Я не убеждён, что перемена формы правления 

даст спокойствие и счастье народу.
Николай II (1868–1918)

Манифесту Александра II предшествовала длительная работа по вы-
работке проектов законодательных актов об отмене крепостного права. В 
1857 году для подготовки крестьянской реформы был учрежден секрет-
ный Комитет по крестьянским делам. Затем правительство образовало 
губернские крестьянские комитеты из местных помещиков, которым 
предлагалось выработать свои предложения к проекту отмены крепост-
ного права.

Несомненно, по нашему мнению, отмена крепостной зависимо-
сти вызвала необходимость законодательно-управленческих решений.

С 1864 года министром внутренних дел П.А. Валуевым в России 
были введены земства. Земская реформа, разработанная П.А. Валуевым, 
предусматривала введение помещичьего управления.

В 1870 году было принято «Городовое уложение»14.
С 1864 г., когда были утверждены новые Судебные указы, началась 

судебная реформа, цель которой Александр формировал как стремление 
создать «скорый правовой, милостивый, плавный для всех суд»15. 

Злая ирония судьбы. 
Отречение последнего российского самодержца 

примут один из самых ярких убежденных монархистов 
и один из самых ярких националистов империи. 

Никаких немцев, англичан, большевиков, масонов, евреев 
и иных заговорщиков против династии Романовых не наблюдалось.

Армен Гаспарян

13 https://izhig.ru/numizmat/uchrezhdeniye-gosudarstvennogo-banka-rossiyskoy-imperii.
php?ysclid=lb8ykj25yw530591214 (дата обращения: 03.12.2022).
14 Анисимов Е.В. Имперская Россия. СПб : Питер, 2016. С 546.
15 Там же.
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Российскую монархию снесли те, кто должен был ее защищать. Вре-
менное правительство во всех составах уверенно продемонстрировало 
органическую неспособность вывести страну из кризиса16. 

Функция поддержания мирового порядка предполагает объединение 
усилий государств по разоружению, ликвидации ядерного оружия, за-
прещению оружия массового поражения и т.д.

Мировой порядок, по мнению Л.А. Морозовой, может быть достиг-
нут посредством сотрудничества государств в таких сферах, как борьба 
с организованной транснациональной преступностью, наркобизнесом,  
международным терроризмом, торговлей людьми.

„Стержень, скрепляющая ткань этой уникальной 
цивилизации – русский народ, русская культура. 

Вот как раз этот стержень разного рода провокаторы и наши 
противники всеми силами будут пытаться вырвать из России – 

под насквозь фальшивые разговоры о праве русских на 
самоопределение, о «расовой чистоте», о необходимости 

«завершить дело 1991 года и окончательно разрушить 
империю, сидящую на шее у русского народа.»“

Владимир Владимирович Путин17

Несомненно, что 1920 год был поворотным пунктом в истории совет-
ской национальной политики. Он ознаменовал окончание гражданской 
войны и начало периода укрепления и восстановления. Этот период так-
же отмечен перемещением центра внимания с Запада на Восток. 
Эти изменения способствовали эволюции того национального права, ко-
торое подразумевалось в период перехода от буржуазной революции к 
пролетарской.

«Право на отделение» – фраза, однажды сказанная Лениным, – посте-
пенно заменялось «правом на объединение». По мнению Э. Карра18, было в 
принципе немыслимо, чтобы какая-либо социалистическая нация поже-
лала отделиться от социалистического содружества наций; было практи-
чески немыслимо к концу 1920-х гг., кто-либо, не будучи неприемлемым 
врагом советского строя, захотел порвать с таким единством, которое уже  
было достигнуто. Единство было необходимо как в целях полного эко-
номического развития, так и в целях военной безопасности19.

16 Крах великой империи. Загадочная история самой крупной геополитической катастрофы / 
Армен Гаспарян. М.: Издательство «Э», 2016. С. 316.
17 Владимир Путин. Россия: национальный вопрос // «Независимая газета», 23.01.2012. URL: 
http://www.ng.ru/politics/2012-01-23/1_national.html
18 Эдвард Карр (1892-1982) – один из крупнейших английских историков XX века, классик 
западной советологии.
19 История Советской России. Кн. 1: том 1 и 2 : Большевистская революция. 1917-1923. Пер. с 
англ./ предисл. А.П. Ненарокова М.: Прогресс, 1990. С. 288.
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Реконструкция международной системы представляет собой основ-
ную задачу государственного управления. Расплатой за неудачу будет не 
столько большая война между государствами (хотя в некоторых регио-
нах подобный исход не исключен), сколько смещение к сферам влияния, 
определяемых особыми внутренними структурами и формами правле-
ния, – например, вестфальская модель по сравнению с вариантом ра-
дикальных исламистов. На краях сфер у одних субъектов порядка будет 
возникать соблазн проверить силу в отношении единиц другого порядка, 
считающихся нелегитимными. Они окажутся включенными в сеть много- 
звенной коммуникации и будут постоянно сталкиваться друг с другом.

Современные поиски мирового порядка требуют согласованной стра-
тегии, направленной на создание концепции порядка внутри различных 
регионов и на взаимное увязывание этих региональных порядков. Если 
в каком-то регионе одна страна станет доминировать в военном отноше-
нии и это способствует установлению порядка, то возможно возникнове-
ние кризиса во всем остальном мире20.

«Цивилизация» по-менделистски есть тоталитарно-олигархическое 
общество, основанное на откровенно фашистских принципах 

построения по модели «управляемого хаоса»
Сергей Альбертович Егишянц21

Мировые экономические кризисы 1929-1933 гг. и 1937-1938 гг. до 
основания потрясли капиталистическую систему. О глубине этих кри-
зисов дают представления данные о падении производства и занятости  
в четырех крупнейших государствах. Индекс промышленного производ-
ства (1929 г. – 100) в 1932 г. составил в Великобритании – 83, во Фран-
ции – 72, в США – 54, в Германии – 53. В 1938 г. во Франции он вырос 
только до 76, в США – до 72.

Отметим, что 20-х годах в США появилась активная группа эконо-
мистов – сторонников стабилизации экономики с помощью кредитно-
денежной политики. Условием проведения такой политики они считали 
освобождение от требований поддержания золотого стандарта. Ли-
дером этой группы выступал Ирвинг Фишер, который предполагал, что 
главным условием экономической стабильности является устойчивость 
цен, которую и следовало обеспечить с помощью денежной политики22.

20 Мировой порядок / Генри Киссинджер; [пер. с англ. В. Желнинова, А. Милюкова]. М.: АСТ, 
2017. С. 481-482.
21 Егишянц С.А. Тупики глобализации: торжество прогресса или игры сатанистов? – М.: Вече, 
2004. С. 419.
22 Всемирная история экономической мысли: В 6 т. Т. 4. Теория социализма и капитализма в 
межвоенный период /МГУ им. М.В. Ломоносова: Гл. ред. кол.: В.Н. Черковец и др. М.: Мысль, 
1990. С. 420.
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Подчеркнем, что в следствии наступления кризиса и с целью его пре-
одоления была усилена экспансия трудящихся23, при этом жестко по-
давлялось их сопротивление наступлению монополий. В свою очередь, 
Германия, Япония и другие государства взяли курс на ускорение мили-
таризации экономики и производства вооружений.

Для укрепления финансово-политического господства исполь-
зовался фашизм24.

Открыто фашистские или авторитарные режимы были установле-
ны в Венгрии (1920 г.), затем в Италии (1922 г.), Болгарии и Испании  
(1923 г.), Албании (1924 г.), Греции (1925 г.), Литве, Польше, Португалии 
(1926 г.), Югославии (1929 г.), в 1933 г. – жесткий фашистский режим в 
Германии.

При всех специфических особенностях, фашизм в различных странах 
имел одну и ту же особенность, о которой было сказано на XIII пленуме 
Исполнительного Комитета Коммунистического Интернационала (ИККИ) 
в 1933 г.: «Фашизм есть открытая террористическая диктатура наиболее 
радикальных, наиболее шовинистических и наиболее империалистиче-
ских элементов финансового капитала»25.

В октябре 1931 г. представители германского капитала Ф. Тиссен,  
Г. Крупп, Ф. Флик, А. Гугенберг, бывший президент имперского банка 
Я. Шахт, немецкие принцы, представитель рейхсвера генерал Г. Сект на 
совместном совещании с Гитлером создали так называемый гарцбург-
ский фронт – блок фашистов с монополистами, генералитетом и юнкер-
ством.

В середине декабря 1931 года восточно-прусская знать потребова-
ла от президента страны П. Гинденбурга назначить главаря фашистов 
рейхсканцлером. С подобными же предложениями к нему в ноябре  
1932 года обратились 17 крупных промышленников и банкиров. Окон-
чательно решение о передаче власти А. Гитлеру было принято 4 января 
1933 г. на совещании банкиров и владельцев металлургических концер-
нов. 30 января 1933 года Гинденбург поручил формирование нового пра-
вительства Гитлеру. «Мы его ангажировали», – откровенно сказал один 
из видных представителей германского монополистического капитала  
Ф. Папен26.

23 В 1932 году безработных в Англии было 3,5 млн, в Германии – 8 млн, в США – около 17 млн 
(практически каждый третий потерял работу).
24 Термин «фашизм» (fascismo – от «fascio» – связка, союз, объединение) первоначально появил-
ся в Италии. Созданная в Милане в 1919 г. первая фашистская организация называлась Fascio 
di combattimento («Союз борьбы»).
25 XIII пленум ИККИ. Стеногр. отчет. М., 1934. с. 589.
26 Вторая мировая война: краткая история. М.: Наука, 1984. С. 9-11.
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«Мы должны помнить, что единственным условием 
продолжительных исторических периодов мира было равновесие сил. 

Ведь именно тогда, когда одна из наций становится значительно 
сильнее своего потенциального соперника, возникает опасность войны. 

Поэтому я полагаюсь на мир, где США обладают могуществом.
 Я думаю, что такой мир будет и лучше, и безопаснее, когда у нас 

будут здоровые и сильные США, Европа, Советский Союз, 
Китай, Япония, взаимно уравновешивающие друг друга, 

не действующие друг против друга, создающие баланс сил»
Ричард Никсон27 

Начало войны в Европе не могло не отразиться на США – крупней-
шей экономической державе мира. Американское правительство сразу 
же объявило о своём нейтралитете, но уже в ноябре 1939 года конгресс 
отменил запрет на экспорт вооружения. Отныне воющие страны могли 
приобрести в США вооружение и боеприпасы, но только за свой счет и с 
доставкой на собственных судах. Эта мера, хотя и носила ограничитель-
ный характер, благоприятствовала Англии и Франции. Была также со-
здана англо-французская закупочная комиссия, целью которой являлось 
содействие размещению в США военных заказов этих стран.

С началом советско-финляндской войны американское правитель-
ство проводило антисоветские акции: как и в других капиталистиче-
ских странах, в США проводилась вербовка «добровольцев» для посыл-
ки в Финляндию. Одновременно США содействовали провокационному 
исключению СССР из Лиги Наций и поддержали подготовку Англией и 
Францией экспедиционного корпуса для войны против СССР. Они от-
крыли Финляндии кредиты на 30 млн долларов и поставили вооружение.

Для справки. Лига Наций – международная межправительственная 
организация, созданная в 1919 г. в целях развития сотрудничества меж-
ду народами и гарантии их мира и безопасности – прекратила свое суще-
ствование в связи с образованием ООН.

Идея создания Лиги Наций возникла во время Первой мировой вой-
ны, когда тяжелые бедствия и жертвы, понесенные воюющими народа-
ми, способствовали широкому распространению пацифизма. Проекты 
международной организации появились тогда почти одновременно в 
различных странах (в Швейцарии, Англии, Голландии и США)28.

Устав Лиги Наций, разработанный специальной комиссией, создан-
ной на Парижской мирной конференции (1919-1920), и включенный в 
Версальский мирный договор (1919) и другие мирные договоры, завер-
27 Киссинджер, Генри. Мировой порядок / Генри Киссинджер; [пер. с англ. В. Желнинова,  
А. Милюкова]. М.: АСТ, 2017. С. 393.
28 Более подробно см.: Дипломатический словарь. / А. Я. Вышинский, С. А. Лозовский. М.: Го-
сударственное издательство политической литературы, 1948. URL: https://dic.academic.ru/dic.
nsf/dic_diplomatic/745/%D0%9B%D0%98%D0%93%D0%90 (дата обращения: 06.05.2023).
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шившие Первую мировую войну (1914-1918), был первоначально под-
писан с 44 государствами, в том числе 31 государством, принимавшим 
участие в войне на стороне Антанты или присоединившимся к ней и  
13 государствами, придерживавшимися нейтралитета в ходе войны. 
США не ратифицировали устав Лиги Наций и не вошли в число ее членов.

Общее число членов Лиги Наций изменялось в пределах 45-60 госу-
дарств.

СССР вступил в Лигу Наций в 1934 г. В декабре 1939 г., после начала 
советско-финляндской войны (1939-1940), Совет Лиги исключил СССР 
из Лиги Наций.

В 1921 г. Совет Лиги Наций принял резолюцию, в которой говори-
лось, что основным оружием в борьбе против агрессора должны быть 
экономические санкции.

Устав Лиги Наций предусматривал также вмешательство Лиги в 
споры между государствами, не являющимися ее членами (ст. 17). Если 
государство – не член Лиги Наций, участвующее в споре, отказывается 
принять меры для его разрешения, предложенные Советом Лиги, и при-
бегнет к войне против одного из членов Лиги, то к нему применяются 
экономические и военные санкции, предусмотренные ст. 16.

После поражения летом 1940 года Франции и других стран Запада 
США проявили готовность увеличения военной помощи Англии. Интерес 
США выражался прежде всего в увеличении военного потенциала для 
более длительного военного противостояния. 

Со второй половины 1940 года, когда военные заказы в США резко 
возросли, для Англии возникла проблема их оплаты. Стоимость заказов 
значительно превышала британские запасы иностранной валюты и зо-
лота. США были заинтересованы в положительном решении этой про-
блемы, так как по выражению В. Рузвельта, «наилучшей непосредствен-
ной обороной Соединенных Штатов являются успехи Британии в деле ее 
самообороны»29. Американские законы запрещали представление Англии 
кредитов, так как она погасила военные долги Первой мировой войны. 
Поэтому президент и его сторонники предложили новый способ пере-
дачи Англии нужных ей материалов – в аренду или взаймы (ленд-лиз).

Американский конгресс 11 марта 1941 г. принял закон о ленд-лизе, 
на основании которого президент имел право продавать, передавать, об-
менивать, давать взаймы, сдавать в наем и в аренду оружие, снаряже-
ние, продовольствие и любые другие товары и материалы государству, 
оборону которого он считает жизненно важной для самих США. Первыми 
получателями помощи по ленд-лизу стали Англия и Греция.

Кроме того, по двусторонним соглашениям, страна, получившая по-
мощь по ленд-лизу, брала на себя обязательства оказать взаимную по-
29 Цит. по: Шервуд Р. Рузвельт и Гопкинс. Глазами очевидца. Пер. с анг. М., 1958. Т. 1,  
с. 386-387.
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мощь США услугами, сырьем, материалами и т. д., что обеспечило СЩА 
ряд привилегий в международной торговле. 

Правительственная программа вооружений от 30 июня 1940 г. пре-
дусматривала в течение двух лет полное оснащение сухопутной армии 
численностью 1 млн человек, а также создание производственных мощ-
ностей для обеспечениям всем необходимым 4-миллионной армии и еже-
годный выпуск 18 тыс. самолетов30.

Для справки. 11 июня 1942 года в Вашингтоне было подписано согла-
шение между правительствами СССР и США «О принципах, применимых 
к взаимной помощи в ведении войны против агрессии». Этот документ 
окончательно сформировал концепцию экономического и военно-техни-
ческого сотрудничества между двумя странами и положил начало массо-
вым поставкам в Советский Союз по ленд-лизу американской военной 
техники, продовольствия, боеприпасов, медицинских препаратов и неф-
тепродуктов. За годы войны морские конвои и транспортная авиация 
доставили в нашу страну грузов на 11,3 миллиарда долларов.

Как писал Анастас Микоян, бывший с 1938 года наркомом внешней 
торговли СССР, без ленд-лиза Советский Союз воевал бы на год-полтора 
дольше. По оценкам известного советского экономиста Николая Возне-
сенского, удельный вес американских поставок по отношению к отечест-
венному производству в годы войны составлял порядка 4-10 процентов. 
Тем не менее ленд-лиз полностью закрыл потребности Красной Армии 
по ряду позиций. В частности, США поставили в СССР более 350 тысяч 
грузовиков, благодаря чему до самого конца войны в войсках не было  
дефицита автомобилей этого типа.

Кроме того, американцы передали Советскому Союзу 11,5 тысячи 
самолетов, 12 тысяч единиц бронетехники, 1977 локомотивов, 35 ты-
сяч мотоциклов, 105 противолодочных кораблей и столько же подводных 
лодок, 346 тысяч тонн взрывчатых веществ, 127 тысяч тонн пороха и 
многое, многое другое. Особенно важную роль сыграли поставки продо-
вольствия (почти 4,5 миллиона тонн). В 1943-1945 годах сельское хозяй-
ство СССР, разоренное войной, было физически не способно прокормить 
многомиллионную армию. Поэтому к середине 1944 года всевозможные 
продукты, в том числе и 665 тысяч тонн знаменитой тушенки, которую 
красноармейцы прозвали «вторым фронтом», составляли около четверти 
всех поставок по ленд-лизу.

Нельзя забывать и о медицинских препаратах. Почти все антибио-
тики, стрептоцид и пенициллин, которые использовались в госпиталях 
Красной армии, были поставлены по ленд-лизу. Это помогло значительно 
сократить смертность советских военнослужащих от ран и инфекций. 
Авиацию СССР серьезно выручили поставки бензина – более 2 миллионов 

30 Smith R. The Army and Economic Mobilization. Washington, 1959. р. 131-133.
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тонн или почти две трети горючего, которым заправляли советские са-
молеты. Кроме того, союзники передали сотни тысяч тонн авиационных 
запчастей, радиостанции, навигационное оборудование и прочее.

Совокупные поставки превысили среднегодовой довоенный импорт 
СССР более чем в 50 раз. С января 1942 по май 1945 года США отпра-
вили в Европу для нужд американской армии 22 миллиона тонн гру-
зов, что лишь на 20 процентов больше совокупных поставок для СССР  
(17,5 миллиона тонн). Стоит отметить, что программа ленд-лиза была вы-
годной и для самих американцев, так как позволила в кратчайшие сроки 
мобилизовать промышленность США для создания собственной армии.

Поставки из США в СССР принято делить на пять этапов: пре-лен-
длиз (с 22 июня 1941 года по 30 сентября 1941 года), первый протокол  
(с 1 октября 1941 года по 30 июня 1942 года), второй протокол (с 1 июля 
1942 года по 30 июня 1943 года), третий протокол (с 1 июля 1943 года по 
30 июня 1944 года) и четвертый протокол (с 1 июля 1944 года). Формаль-
но он завершился 12 мая 1945 года, однако отправка военных грузов 
продолжалась вплоть до победы над Японией.

Кроме того, в годы войны осуществлялась программа так называемо-
го обратного ленд-лиза, в рамках которой СССР поставил в США доволь-
но много стратегического сырья, в частности 32 тысячи тонн марганце-
вой и 300 тысяч тонн хромовой руды, используемых при производстве 
брони. Общая стоимость грузов, отправленных из Советского Союза в 
США, составила около 20 процентов от ленд-лизовских поставок в СССР.

Оставшуюся сумму наша страна продолжала выплачивать вплоть до 
1973 года, после чего выплаты были заморожены в связи с вводом аме-
риканской стороной ряда дискриминационных мер в торговле со стра-
нами Варшавского договора. Лишь в 1990 году Джордж Буш-старший и 
Михаил Горбачев договорились окончательно разобраться с долгами до 
2030 года, однако распад СССР вновь приостановил этот процесс. За-
долженность была разделена между правительствами государств Париж-
ского клуба и частными банками. А все долги Парижскому клубу Россия 
выплатила к 2006 году.

Ряд историков склонны преувеличивать значение помощи, которую 
США оказали СССР за годы Второй мировой войны. Конечно, она была 
весьма существенной, однако решающей роли не сыграла, как, собствен-
но, и открытие второго фронта в Европе летом 1944 года31.

31 https://ria.ru/20170611/1496225793.html?ysclid=lhd9x5nwsb152899269 (дата обращения: 
06.05.2023).
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Успешное проведение Германией «молниеносной воны» против сил 
англо-французской коалиции коренным образом изменило политическую 
обстановку в Европе. Несмотря на это, в течение первого года войны еще  
более раскрылся антисоветский провокационный характер мюнхенской 
политики правящих кругов Англии и Франции. Они пытались канализи-
ровать гитлеровскую агрессию в сторону СССР ценой предательства по 
отношению к своему польскому союзнику. Даже после поражения Поль-
ши западные державы продолжали надеяться на то, что, как писал ан-
глийский историк Б. Лиддел Гарт, «гитлеровская разрушительная сила 
устремится на восток, а не на запад» . Однако этим надеждам на данном 
этапе войны не суждено было сбыться: прежде чем начать агрессию про-
тив СССР, Германия осуществила наступательные действия в Западной 
Европе32.

После Второй мировой войны казалось, что вот-вот возникнет 
«предвосхищение» нового упорядоченного сообщества. 

Всем требовалось в большей степени сотрудничество, чем 
конфронтации. И США, избежавшие разрушительных 

последствий войны – а на самом деле благодаря конфликту 
укрепившие свою экономику и упрочившие уверенность 

нации в себе, – приступили к реализации идеалов и практик, 
которые, по их убеждению, подходили для всего мира.

Генри Киссинджер33

В конце войны США как единственная крупная страна, вышедшая 
из конфликта без особых потерь, производили около 60 процентов миро-
вого ВВП. Тем самым открывалась возможность определять: – по практи-

32 Вторая мировая война: краткая история. М.: Наука, 1984. С. 68-71. 
33 Киссинджер, Генри. Мировой порядок / Генри Киссинджер; [пер. с англ. В. Желнинова,  
А. Милюкова]. М.: АСТ, 2017. С. 468.
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ческому прогрессу; союзы – через вильсонианские концепции коллектив-
ной безопасности; управление – посредством программ восстановления 
экономики и демократических реформ. Считалось, что их противник, 
СССР, будто бы «отбился» от международного сообщества, в которое он в 
конце концов вернется.

Никакое общество никогда не обладало властью, ни один лидер 
не имел упорства и никакая вера не обладала динамизмом, 

достаточным для того, чтобы продолжительно 
навязывать свою волю всему миру. 

Генри Киссинджер34

Отметим, что в годы Второй мировой войны у стран – будущих союз-
ников коалиции против Германии уже имелись персонифицированные 
(локально цивилизованные) интересы на пересмотр карты мира и после-
военный порядок. 

С 22 декабря 1941 г. по 14 января 1942 г. в Вашингтоне состоялась 
встреча Черчилля с Рузвельтом и начальниками штабов США и Англии 
(под условным названием «Аркадия»), посвященная прежде всего выра-
ботке согласованной стратегии обеих стран. На работе этого совещания 
отразились два фактора: во-первых, США оказались втянутыми в войну  
против блока фашистских агрессоров, и во-вторых, советские войска 
завершили разгром противника под Москвой. В одном из документов, 
подготовленных премьером для конференции, говорилось: «В настоящий 
момент фактором первостепенной важности в ходе войны является про-
вал планов Гитлера и его потери в России»35.

В соответствии со своими принципами «периферий войны» Черчилль 
предложил предусмотреть на 1942 г. оккупацию английскими и амери-
канскими войсками всех французских владений в Северной и Западной 
Африке, а также установление Англией контроля над североафриканским 
побережьем от Туниса до Египта. Высадку англо-американских войск на 
континенте Европы английский премьер предлагал осуществить летом 
1943 года. Стратегические замыслы правящих кругов не предусматрива-
ли непосредственного и решительного содействия операциям Советской 
Армии. Установление военного сотрудничества с СССР по-прежнему не 
планировалось. По мнению премьер-министра, «ни Великобритания, ни 
Соединенные Штаты не должны принимать никакого участия в этих  
событиях»36, т. е. в боевых действиях против немецко-фашистских войск, 

34 Киссинджер, Генри. Мировой порядок / Генри Киссинджер; [пер. с англ. В. Желнинова,  
А. Милюкова]. М.: АСТ, 2017. С. 141.
35 Churchill W. The Second World War, Vol. 3, p. 574.
36 Churchill W. The Second World War. London, 1951, vol. 4, p. 281.
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за исключением того, что они будут выполнять свои обязательства по по-
ставкам37.

Напомним, что семьдесят пять лет назад в воскресенье, точно по рас-
писанию в полночь, в Иерусалиме было провозглашено первое еврей-
ское государство.

Из всех важных решений, которые выпали на долю 33-го президента 
США – сброс атомной бомбы, интеграция вооруженных сил, начало вой-
ны в Корее – решение Трумэна признать Израиль выделяется, пожалуй, 
как самое неправильно понятое. Решение, положившее начало ожесто-
ченному международному альянсу, который сегодня оспаривается, на 
самом деле было долгожданным.

Трумэн считал ключевую роль, которую он сыграл в еврейской 
истории, одним из своих величайших достижений. Израильтяне хо-
тели, чтобы он сделал еще больше в последующие дни и месяцы, напри-
мер, отменил эмбарго США на поставки оружия, но никто не мог отрицать 
его роль гаранта независимости Израиля. Когда главный раввин Израиля 
позже посетил Белый дом, он сказал Трумэну: «Бог поместил тебя в утро-
бу твоей матери, чтобы ты был инструментом, чтобы возродить Израиль 
через две тысячи лет».

В интервью, снятом в библиотеке Трумэна после его выхода на пен-
сию, Трумэн сказал, что он «вызвал антагонизм многих людей, признав 
государство Израиль, как только оно было сформировано. Ну, я был в 
Потсдаме и видел некоторые места, где нацисты убивали евреев. Шесть 
миллионов евреев были убиты нацистами – мужчин, женщин и детей.

«И я надеюсь, – сказал он, – что у них будет родина»38.

«Политика, начатая при Вильсоне, была продолжена 
Франклином Рузвельтом. Штаты вступали в войны только тогда, 
когда это было выгодно им, ближе к окончанию, но стремились 

затем навязывать свои условия остальным странам»
Михаил Мягков39

С окончанием эпохи колониализма на международной арене стали 
появляться страны с различным историческим опытом, с другими куль-
турами. Значительные трудности приводили к власти правительства и 
порождали доктрины, отвергавшие американские концепции внутри-
политического и международного мироустройства. Как ни велики были 
американские возможности, очевидной становилась их ограниченность.

37 Вторая мировая война: краткая история. М.: Наука, 1984. С. 207-208. 
38 https://www.washingtonpost.com/history/2023/05/13/harry-truman-israel-antisemitic/ 
(дата обращения: 13.05.2023).
39 https://russian.rt.com/world/article/468250-vudro-vilson-mir-pervaya-mirovaya?ysclid=lhdiv1
kmxx227081914 (дата обращения: 06.05.2023).
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Столкновение Америки с этими реалиями подняло новый вопрос, ко-
торый перед США до той поры не вставал: является ли американская 
внешняя политика историей с началом и финалом, когда возможны 
окончательные победы40?

Между тем в условиях возраставшей военной угрозы Советское пра-
вительство было вынуждено увеличить расходы на военные нужды с  
23 млрд рублей в 1938 г. до 56 млрд рублей в 1940 г., что составляло  
почти треть государственного бюджета41.

Исключительно важное значение в укреплении обороноспособности 
СССР имело создание предприятий по производству военной продукции 
в восточных районах. К лету 1941 г. там находилась почти пятая часть 
всех военных заводов страны. По некоторым видам вооружений и бое-
припасов они производили более 34 % продукции всей оборонной про-
мышленности42.

Возвращаясь к вопросу о вмешательстве США в послевоенный пери-
од во внутренние дела других государств с целью установления, который 
мы затронули, обратим внимание на исследование, проведенное экс-
пертами Института Брукингса43, в котором авторы составили описание 
ситуаций, при которых США грозили применением вооруженных сил с 
целью повлиять на политическую ситуацию. Тщательно проследив собы- 
тия между 1 января 1946 года и 31 декабря 1975 года, они выявили  
215 случаев, когда США грозили применением вооруженных сил: в сред-
нем 1 угроза через каждые два месяца.

Авторы продемонстрировали, что склонность США предпринимать 
интервенцию ослабевала по мере того, как СССР наращивал ядерный 
потенциал.

В течение 30 изученных лет США прибегали к ядерной угрозе 19 раз, 
т.е. в среднем более одного раза каждые 2 года. Каждый из этих инци-
дентов представлял собой шаг к возможной ядерной войне. В 4 случаях 
США непосредственно угрожали СССР ядерным оружием во время суэц-
кого кризиса, событий в Ливане, карибского кризиса и октябрьской вой-
ны 1973 года на Ближнем Востоке44. 10 раз они приближали к СССР или 
Китаю свои стратегические бомбардировщики и приводили их в состоя-
ние боевой готовности. Дважды в течение 50-х годов 6-й флот США был 
40 Там же. С. 358-359.
41 XVIII съезд Всесоюзной Коммунистической партии (б) 10-21 марта 1939 г. Стеногр. отчет. 
М., 1939. С. 652.
42 Вторая Мировая война: краткая история. М.: Наука, 1984. С. 100-103.
43 Институт Брукингса – влиятельный научно-исследовательский центр в Вашингтоне, занима-
ющийся проблемами внутренней и внешней политики, экономики. URL: https://www.brookings.
edu/ (дата обращения: 06.05.2023). В данном случае речь идет об исследовании, результаты ко-
торого приведены в книге: Блехман Б, Каплан С. Сила без войны: американские вооруженные 
силы как инструмент политики. Вашингтон, Институт Бруклингса, 1978.
44 Имеется в виду англо-франко-израильская агрессия против Египта в 1956 году, введение 
американских войск в Ливан в 1958 году и война, развязанная Израилем против Египта и Си-
рии в октябре 1973 года.
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мобилизован. А в то время он являлся основным звеном американского 
ядерного механизма. В двух случаях ядерные бомбардировщики были от-
правлены в Латинскую Америку для демонстрации, и в одном случае – к 
берегам Турции была послана ядерная подводная лодка.

Как отметили авторы исследования, до тех пор, пока в общем сохра-
няется ядерное равновесие между СССР и США американцы могут угро-
жать лишь обычным оружием45.

Таким образом, в описанный период времени активно имел место 
ядерный авантюризм со стороны США.

Описанные нами выше события и факты имеют продолжение и се-
годня.

В статье «Американцы проявляют признаки нетерпения по поводу 
войны на Украине», обнародованной на сайте Института Брукингса 
28 апреля 2023 года, были приведены данные проведенного исследова-
ния и опроса.

Так, отвечая на вопрос о том, какой должна быть основная цель США 
на Украине, большинство, 26 %, предпочли помочь Украине вернуться к 
статус-кво, который преобладал до вторжения, а 18 % выбрали помощь 
Украине в освобождении всех оккупированных Россией территорий. 
Только 8 % сказали, что цель должна состоять в том, чтобы ослабить или 
победить Россию, в то время как 18 % выбрали предотвращение россий-
ского экспансионизма.

45 Более подробно см.: Американцы о внешней политике США: выступления, статьи, докумен-
ты / общ. ред. и пред. Ю.А. Замошкина. М.: Прогресс, 1982. С. 48-53.
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Большинство американцев, 46 %, заявили, что Соединенные Штаты 
должны придерживаться курса на поддержку Украины только в течение 
одного-двух лет, по сравнению с 38 %, которые заявили, что Соединен-
ные Штаты должны придерживаться курса столько, сколько потребуется. 
Партийный раскол был заметен в этом вопросе: 62 % республиканцев 
хотели придерживаться курса в течение одного-двух лет, по сравнению с 
51 % демократов, которые хотели придерживаться курса столько, сколь-
ко потребуется.

С марта 2022 года было еще четыре опроса, отслеживающих готов-
ность общественности заплатить цену в виде роста цен на энергоносите-
ли, более высокой инфляции и потери американских войск. Обществен-
ная поддержка была относительно устойчивой, с очень незначительными 
изменениями за месяцы, закончившиеся в октябре 2022 года. Но теку-
щий опрос показал заметное падение по всем трем показателям в диапа-
зоне от 9 до 15 пунктов.
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По мнению исследователей, это объясняется тем, что возможно, осоз-
нание того, что конца войне не видно в первую годовщину, отрезвило 
некоторых. В последнем опросе наблюдается заметное снижение оценки 
того, что Украина выигрывает, а Россия проигрывает – падение, которое 
перекликается со снижением готовности общественности заплатить цену 
за поддержку Украины: в целом оценка того, что Россия проигрывает, 
упала с 48 % в октябре до 37 % в апреле46.

«Против России развернута беспрецедентная санкционная 
агрессия. Она была нацелена на то, чтобы в сжатые сроки, 

по сути, смять нашу экономику, через грабеж наших валютных 
резервов обвалить национальную валюту – рубль – 

и спровоцировать разрушительную инфляцию. Этот расчет, 
как мы видим, как, собственно, все видят, не оправдался».

Владимир Путин47

Россия впервые после 2014 года вернулась в десятку крупнейших 
экономик мира, следует из расчетов РИА «Новости» на основе данных 
Всемирного банка и национальных статистических служб, обнародован-
ных 7 мая.

46 Более подробно см.: https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2023/04/28/
americans-show-signs-of-impatience-with-ukraine-war/ (дата обращения: 07.05.2023).
47 https://ria.ru/20221215/council-1838930361.html?ysclid=lhedx3o8po996706449 (дата обра-
щения: 07.05.2023).
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По итогам 2022 года, Россия произвела товаров и услуг на 2,3 трил-
лиона долларов, что позволило ей занять восьмое место по этому показа-
телю. Последний раз страна входила в первую десятку в 2014 году – была 
девятой с ВВП в 2,05 триллиона долларов. В 2021-м она занимала 11-е 
место.

Крупнейшей экономикой мира в прошлом году оставались США с 
номинальным ВВП в 25,46 триллиона долларов. На втором месте – Ки-
тай (17,94 триллиона), а тройку лидеров традиционно замкнула Япония  
(4,17 триллиона).

Рейтинг стран по ВВП рассчитывался на основе последних годовых 
или квартальных данных, представленных национальными статистиче-
скими службами в государственных валютах и при необходимости пере-
считанных в долларовом выражении по среднему курсу за соответству-
ющий период. За 2021 год использовались данные Всемирного банка48.

8 мая в СМИ было обнародовано заявление экс-премьера Малайзии, 
поддержавшего стремление России к дедолларизации мировой экономи-
ки.

Он отметил, что государства, покупающие валюту США для между-
народной торговли, автоматически повышают стоимость американско-
го доллара. По его мнению, страны Восточной Азии должны переходить 
к торговле в единой региональной или национальных валютах на фоне 
стремления России и многих других стран к дедолларизации мировой 
экономики.

«К примеру, Россия настаивает, чтобы торговля велась в рублях, в 
российской валюте. <...> Сейчас многие страны хотят использовать соб-
ственные денежные единицы, – подчеркнул он в интервью китайской 
газете Global Times. – Уже давно я предлагаю [единую] валюту, которая 
будет использоваться только в регионе Ассоциации государств Юго-Вос-
точной Азии, а также в странах Северо-Восточной Азии».

«Поэтому, когда мы предполагаем, что нам следует заменить доллар 
валютой, предназначенной для торговли в Восточной Азии, Соединен-
ные Штаты выражают недовольство и агитируют против. [Однако] сей-
час многие страны отказываются от американской валюты в торговле», 
– подытожил Махатхир Мохамад49. 

На вопрос GT: «Как вы оцениваете последствия войны на Украине 
для мирового порядка?» Махатхир Мохамад ответил: «Сейчас идет война 
между Россией и Украиной, но страны НАТО в ней не участвуют, потому 
что Украина не является членом НАТО, поэтому им не нужно воевать 

48 https://ria.ru/20230507/ekonomika-1870268164.html?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop (дата обращения: 07.05.2023).
49 https://tass.ru/ekonomika/17698935?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обра-
щения: 08.05.2023).
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вместе с Украиной. Но для Украины они должны воевать против России, 
и это наносит им большие потери»50.

Между тем, как стало известно 8 мая, ЕС впервые может ввести 
санкции против китайских компаний за поставки в Россию.

Евросоюз рассматривает возможность введения санкций против ки-
тайских компаний, сообщила Financial Times. Эти фирмы, как считают в 
Брюсселе, поставляют России компоненты, которые могут быть использо-
ваны при создании вооружения. Если ограничение удастся согласовать со 
всеми 27 странами союза, это станет первым случаем их применения про-
тив китайских компаний со стороны ЕС в антироссийских санкциях51.

Американский империалист готовится к агрессивным 
войнам в двух направлениях: к войнам против разваливающихся 

стран с целью их покорения и вмешательства в их 
внутренние дела; к ядерной войне против СССР и других 

стран социалистического содружества.
Виктор Перло – американский прогрессивный 

экономист и публицист52

По мнению Алена Вулфа53, во время Второй мировой войны Фран-
клин Рузвельт долго и упорно размышлял о том, каким станет мир по 
ее окончании. Он знал, что Европа будет значительно ослаблена, даже 
если союзники успешно победят нацистскую Германию. Тем временем 
в Азии, если Япония капитулирует перед Западом, образуется вакуум 
силы. Рузвельт понимал, что этот вакуум будет, скорее всего, заполнен 
Советским Союзом, который является не только европейской, но и азиат-
ской державой. Стремясь во что бы то ни стало не допустить такого раз-
вития событий, Рузвельт еще в начале войны решил, что для того, чтобы 
предотвратить образование азиатского вакуума, надо Китай поднять до 
уровня великой державы.

В этой связи не удивительно, что в период с 1939 года до начала 70-х 
годов, американские руководители, анализируя исторические уроки «но-
вой эры», утвердились во мнении, что превосходящие вооруженные 
силы следует соединить с доселе невиданной экономической мо-
щью страны для установления послевоенного порядка и сдержива-

50 https://www.globaltimes.cn/page/202305/1290284.shtml (дата обращения: 08.05.2023).
51 https://www.kommersant.ru/doc/5977307?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_
referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата обращения: 08.05.2023).
52 Экономика войны и эксплуатации // Международная жизнь. 1981. № 5.
53 Вулф Ален. Китайская карта, Нейшн, 22 марта 1980 г. Более подробно см.: Американцы о 
внешней политике США: выступления, статьи, документы. / общ. ред. и пред. Ю.А. Замошкина. 
М.: прогресс, 1982. С. 271-283.
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ния Советского Союза. Президент Гарри Трумэн54 отметил, что военные 
обязательства в соответствии с его доктриной и экономические обяза-
тельства в соответствии с планом Маршалла – это «две половинки одного 
и того же грецкого ореха». 

Для справки. План Маршала – это стратегическая программа вос-
становления и развития Европы после Второй мировой войны путем 
предоставления безвозмездных субсидий и займов западноевропейским 
странам из федерального бюджета США. Главным замыслом проводимой 
политики, таким образом, являлось воспрепятствование социальному 
прогрессу стран Европы, создание коалиции против СССР и его союзни-
ков, а также воспрепятствование национально-освободительным движе-
ниям колониальных и зависимых народов.

После шока двух разрушительных войн 
западноевропейские страны столкнулись 
со сменой геополитической перспективы, 

с вызовом своей исторической идентичности.
Генри Киссинджер55

Следствием проводимой военно-экономической политики США с 
1945 до 70-х годов стало силовое вмешательство. По некоторым данным, 
в указанный период США по разным подсчетам применяли вооруженные 
силу или таковую угрозу применения 215 раз.

Международная арена пребывает в «естественном состоянии» 
и представляет собой анархию, поскольку нет мирового суверена, 

который бы гарантировал безопасность всему миру, 
да и сотворить такового не имеется практической возможности. 

Следовательно, каждому государству необходимо 
ставить собственные национальные интересы превыше всего 

в мире – в мире, где власть является первостепенным фактором
Генри Киссинджер56

В юридической науке отмечается тенденция интернационализации 
внутренних функций государства, т.е. придание внутренним функ- 
циям значительного международного аспекта, их тесное взаимодейст-
54 Доктрина Трумэна (провозглашена в 1947 году) предусматривала предоставление 400 млн 
долларов в качестве «помощи» реакционным режимам в Греции и Турции под предлогом «ком-
мунистической опасности», якобы угрожавшей этим странам. При этом США фактически брали 
на себя функцию жандарма в любом пункте земного шара с целью устранения или сохранения 
угодных Вашингтону порядков.
55 Киссинджер, Генри. Мировой порядок / Генри Киссинджер; [пер. с англ. В. Желнинова,  
А. Милюкова]. М.: АСТ, 2017. С. 123.
56 Киссинджер, Генри. Мировой порядок / Генри Киссинджер; [пер. с англ. В. Желнинова,  
А. Милюкова]. М.: АСТ, 2017. С. 49.
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вие с внешней средой, взаимосвязь внутренней и внешней политики го-
сударства. Отсюда вытекает, что внутренние функции государства не 
могут развиваться исключительно на собственной основе, определяться 
целями, задачами, базирующимися только на национальном интересе, 
без учета интересов мирового сообщества. Ведь каждое государство не 
существует изолированно от других государств57. 

Особое значение данные процессы имеют для развития эко-
номической функции государства. Процесс глобализации вызывает 
интернационализацию рынков, усиление влияния (а иногда и «давление») 
транснациональных корпораций, укрепление господства надгосудар-
ственных институтов и структур.

Негативные последствия глобализации в экономической сфере спо-
двигли некоторых ученых утверждать, что процессы глобализации «вы-
мывают основу экономической функции государства и ставят само су-
ществование государства как политического института под сомнение». 
Они выводят «из-под сферы влияния государства значительный функ-
циональный сектор»58.

По нашему мнению, функция государства по поддержанию тер-
риториальной целостности предполагает, кроме экономических, 
дипломатических средств, объединение усилий (в том числе на 
международном уровне) по разоружению и контролю за оборотом 
оружия (включая ядерное и запрещенное оружие массового пора-
жения).

Конвенцией против транснациональной организованной преступ-
ности, принятой Резолюцией № 55/25 Генеральной Ассамблеей ООН 
15.11.2000 (статьи 1–3), обращено особое внимание на негативные по-
следствия, связанные с функционированием преступных организаций 
и разветвленной сети их филиалов в сопредельных государствах, дея-
тельность которых направлена на получение экономической выгоды от 
незаконных операций по перемещению оружия через государственную 
границу.

Международное сообщество все чаще признает дестабилизирующее 
воздействие огнестрельного оружия в контексте организованной пре-
ступности и терроризма, ведь незаконная распространенность и неле-
гальный доступ к оружию увеличивают разрушительную силу преступ-
ных и террористических групп для мира и безопасности.

Напомним, что еще 23–26 января 2019 г. в Wiston House, Сассекс  
(Великобритания) для помощи в разработке всесторонней стратегии 
борьбы с этой угрозой в рамках Глобальной программы Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН) в со-

57 Морозова Л.А. Избранные статьи. М.: РГУП, 2018. С. 148.
58 Экономическая мысль XXI века. Сборник научных трудов. Вып. 1. Калининград, 2001.  
С. 62, 63.
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трудничестве с Wilton Park и правительством Германии была проведе-
на конференция на тему «Борьба с незаконным оборотом огнестрельно-
го оружия в контексте организованной преступности и терроризма – на 
пути к новой парадигме».

Еще ранее Совет Безопасности ООН в своей резолюции 2370 (2017) 
детально рассмотрел проблемы незаконного оборота оружия и доступа 
террористов к нему. Несмотря на усилия по эффективному осуществле-
нию этих международных документов по борьбе с незаконным оборотом 
огнестрельного оружия, терроризмом и организованной преступностью, 
серьезные пробелы и недостатки в устранении связи между огнестрель-
ным оружием и криминальной деятельностью все еще имеют место59.

При этом одним из отрицательных последствий глобализации стал 
генезис транснациональной преступности с присущими ей качествами 
интеграции, специализации, появлением преступных сообществ с четкой 
организацией60.

В настоящее время масштабная деятельность таких преступных со-
обществ имеет геополитический характер и приносит транснациональ-
ным преступным группам прибыль, под час превышающую размер на-
циональных доходов некоторых стран.

По мнению французского ученого Ф. Моро-Дефаржа, «государства и 
государственные границы продолжают существовать. Конечно, имеет-
ся немало способов открывать границы для международной торговли, 
туризма, перемещения капиталов и информационных потоков. Тем не 
менее государство сохраняет за собой право законодательного регулиро-
вания режима границ. Пока будут оставаться суверенные государства, 
останутся и границы, даже если их пересечение не связано со значитель-
ными трудностями»61.

Согласимся, что интеграция большого количества государств в еди-
ную экономическую систему, рост взаимозависимости всех стран мира 
и признание человеческих ценностей в качестве главных ориентиров в 
межгосударственных отношениях не дают основание для утверждения, 
будто на Земле установился мировой порядок, который характеризу-
ется однополярностью (униполярностью)62.

59 Более подробно см.: Боброва О.В, Меркурьев В.В. Угроза роста незаконного оборота оружия 
на фоне проведения специальной операции на Украине в свете современных реалий геополити-
ческой обстановки Часть II // Информационный ресурс сайта ЦВПИ МГИМО МИД России. URL:  
http://eurasian-defence.ru/?q=eksklyuziv/ugroza-rosta-nezakonnogo-oborota (дата обращения: 
20.12.2022).
60 Социально-политические и правовые проблемы развития России в XXI веке. Калининград, 
2001. С. 64, 65.
61 Моро-Дефарж Филипп. Введение в геополитику. Конкорд, 1996. С. 112.
62 Страус А.Л. Униполярность (концентрическая структура нового мирового порядка и пози-
ция России) // Политические исследования. 1997. № 2. С. 27-44.
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Как справедливо отметил К.Э. Сорокин, с соперниками можно до-
говориться о правилах игры, но невозможно слиться в рамках «единого 
полюса»63.

Распад СССР заставил нас переосмыслить свою государственность на 
мировой арене и мироустройстве, но это понимание пришло не сразу64.

«Нашим недоброжелателям нелегко осознавать, 
что ставка на санкционный блицкриг против российской 

экономики полностью провалилась»
С. Лавров65

Между тем известны многочисленные факты введения института 
санкционного давления еще в период СССР.

Первые пакеты экономических санкций были введены еще в  
1917 году. Основанием для таких жестких мер стало начало сепаратных 
переговоров с Германией, которые начали вести большевики. После за-
ключения советским правительством Брестского мира66 с Кайзеров-
ской Германией 3 марта 1918 года, выхода из войны, национализации 
предприятий и отказа от выплат по долгам Российской империи быв-
шие союзники по Антанте ввели полный запрет на все экономические 
отношения с молодой советской республикой. Чуть позже к этому блоку 
присоединилась и проигравшая войну Германия, вынужденная выпол-
нять условия победителей. Санкции Антанты оказали серьезное влия-
ние на внешнюю торговлю РСФСР: если в 1918 году ее оборот составлял  
88,9 млн руб., то в 1919 году – 2,6 млн руб.

В 1930 году США ввели очередной антидемпинговый пакет санкций 
против СССР, следующий пакет мер был принят в марте 1933 года. 

К американцам присоединились французские власти, недовольные 
финансированием французской компартии через советский Коминтерн. 
Однако эти санкции продержались всего чуть более года, пока все во-
просы между странами не были улажены. Тем не менее общий оборот 
советский внешней торговли упал с 1,6 млрд руб. в 1930 году до 1,5 млрд 
в 1931-м. Советский экспорт за этот период тоже снизился – с 812,7 млн 
до 636,1 млн руб.
63 Сорокин К.Э. Кто про что, а американцы про универсальность // Политические исследова-
ния. 1997. № 2. С. 48.
64 Более подробно см.: Боброва О.В., Подберёзкин А.И. Средства защиты российской идентич-
ности: монография. М.: Проспект, 2023. 416 с.
65 Из выступления главы МИД РФ в Совете Федерации на правительственном часе 13.12.2023. 
Более подробно см.: http://council.gov.ru/events/news/151199/?hl=лавров (дата обращения: 
30.12.2023).
66 3 марта 1918 года Россия подписала Брестский мирный договор. Советское государство 
приняло ультиматум Германии и вышло из Первой мировой войны, одновременно с этим утра-
тив контроль над обширными территориями. О последствиях Брестского мира историки спорят 
до сих пор. Более подробно см.: https://russian.rt.com/science/article/488274-rossiya-brestskii-
mir?ysclid=ldjzmrfs4w8636372 (дата обращения: 30.01.2023).
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Последний довоенный пакет санкций был введен с подачи США как 
ответ на Советско-финляндскую войну. Американцы называли его «мо-
ральным эмбарго». Начавшаяся в 1946 году «холодная война» стала рас-
кручивать маховик новых экономических ограничений против Совет-
ского Союза. В марте 1948 года Министерство торговли США ограничило 
экспорт стратегических материалов, оборудования и вооружений в СССР 
и соцстраны Восточной Европы. 

В 1949 году эти ограничения были закреплены в Законе об экспорт-
ном контроле (Export Control Act). 

Для реализации ограничительных мер в 1949 году по инициативе 
США был создан Координационный комитет по экспортному контролю 
(КОКОМ; Coordinating Committee for Multilateral Export Controls, COCOM), 
который осуществлял надзор за поставкой товаров и технологий запад-
ных государств СССР и его союзникам. В КОКОМ входили 17 западных 
стран под предводительством США. Еще шесть государств сотруднича-
ли с комитетом. Координаторы разработали стратегию «контролируемого 
технологического отставания», согласно которой техника и технологии 
могли продаваться в социалистические страны не раньше, чем через че-
тыре года после их серийного выпуска. КОКОМ вел три списка товаров и 
технологий: первый – с полным запретом на экспорт, второй – с экспор-
том в ограниченном количестве и третий – без ограничений экспорта, но 
с контролем за их конечным использованием. КОКОМ прекратил свою 
деятельность в 1994 году. Хотя положения этого договора иногда и нару-
шались его участниками, он все же играл существенную роль в конфигу-
рации сложившегося противостояния двух блоков стран67.

В 1951 году США был принят «Закон об оборонной взаимопомощи и 
контроле», который отменял положения о сотрудничестве времен Второй 
мировой войны. 

В 1974 году была принята поправка Джексона–Вэника к закону о 
торговле США, отменившая режим наибольшего благоприятствования в 
торговле, а также возможность предоставления кредитов и кредитных 
гарантий для стран, которые ограничивают право своих граждан на 
эмиграцию.

Кроме того, поправкой предусматривалось применение дискримина-
ционных тарифов в отношении товаров, импортируемых США из стран 
с нерыночной экономикой. Соединенные Штаты официально признали 
Россию страной с рыночной экономикой в 2002 году, однако поправка 
прекратила действовать только в 2012 году.

Новый виток противостояния пришелся на последнее десятилетие 
существования СССР. В богатые на события 1980-е годы, которые нача-
лись сразу с нескольких крупных событий для нашей страны. Безуслов-
67 https://histrf.ru/read/articles/istoriia-zapadnykh-sanktsii-protiv-sssr (дата обращения: 
30.01.2023).
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но, одним из главных событий стал ввод советских войск в Афганистан 
в 1979 году. Американцы использовали это как предлог для введения 
«зернового эмбарго» против СССР. Однако оно не достигло своей цели, 
поэтому уже в 1981 году было отменено. Известно, что новый президент 
США Рональд Рейган, выступил как один из самых последовательных 
противников СССР, при нем было принято огромное количество всевоз-
можных санкций против нашей страны. С его подачи бойкотировалась 
летняя Олимпиада в Москве в 1980 году. Первый пакет Рейганом был 
объявлен 29 декабря 1981 года. Главным решением этого пакета стал 
запрет на поставку американскими компаниями в СССР электронного 
и нефтегазового оборудования. Этот шаг должен был воспрепятствовать 
строительству советского экспортного газопровода Уренгой – Помары – 
Ужгород, которого американцы боялись ничуть не меньше военной мощи 
СССР, они считали, что Европа таким образом попадет в энергетическую 
зависимость. Интересно, что этот запрет привел к очередному экономи-
ческому конфликту США и Европы, итогом которого стало фактически 
игнорирование европейскими компаниями этого запрета и продолжение 
сотрудничества в энергетическом секторе с Советским Союзом. Тогда 
же, в 1981 году, были введены санкции против «Аэрофлота», который 
смог возобновить полеты в США только через пять лет – в 1986 году.

Согласно данным советской статистики объем торговли меж-
ду СССР и США в 1979 году составлял 2 млрд 837 млн руб., а в  
1984 году – вырос до 3,1 млрд руб. В этот же период отмечался посто-
янный рост торгового оборота между СССР и «промышленно развитыми 
капиталистическими странами». В 1979 году объем торговли между ними 
зафиксирован в размере 25,8 млрд руб., в 1984 году – 40,9 млрд руб.  
То есть вопреки мнениям различных фальсификаторов и несмотря 
на давление, экономика СССР и внешний торговый оборот только 
росли.

Дальнейшие события в нашей стране, в том числе «перестройка», 
«гласность», за ними исчезновение СССР, развал социалистического бло-
ка, полностью перекроили политическую и экономическую карту мира.

Начиная с начала 1990-х годов США вводят санкции в отношении 
российских компаний якобы за нарушения ими американских законов 
о нераспространении оружия массового поражения в отношении Ирана, 
КНДР и Сирии. Санкционный список регулярно обновляется.

Так, например, в рамках закона о нераспространении оружия массо-
вого поражения, касающегося Сирии, Ирана и КНДР, 21 марта 2017 года  
США ввели санкции против восьми российских компаний. В списке 
санкций оказались «Рособоронэкспорт», объединение «Авиаэкспорт», 
НПО «Конструкторское бюро машиностроения» и «Базальт», Ульяновский 
институт гражданской авиации имени главного маршала Бугаева, Ураль-
ский тренировочный центр гражданской авиации, Военно-воздушная 
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академия имени Жуковского и Гагарина, 150-й Авиационно-ремонтный 
завод68.

По данным, обнародованным СМИ 31.01 2023 года, МВФ69 считает, 
что в 2023-м российскую экономику ожидает рост на 0,3 %. В предыду-
щем прогнозе фонд предсказывал падение на 2,3 %. В 2024-м ВВП стра-
ны вырастет на 2,1 % – это будет на 1 % меньше, чем прогнозируется для 
мировой экономики.

По сведениям МВФ, в прошлом году ВВП страны сократился на 2,2 %  
(по прогнозу, сделанному в октябре, спад должен был быть на уровне  
3,4 %). В этом году фонд прогнозирует рост ВВП России на 0,3 % (по 
прошлому прогнозу ожидался спад на 2,3 %), а в 2024-м — на 2,1 %.

В США рост экономики в прошедшем году составил 2 %, и в даль-
нейшем ожидается снижение показателя: в 2023-м рост будет на уровне  
1,4 %, в 2024-м — на 1 %. В Китае он соответственно составил 3 %, в этом 
году ожидается до 5,2 %, однако в следующем году замедлится и будет 
на уровне 4,5 %.

Значительный рост МВФ прогнозирует индийской экономике. В 
прошлом году она выросла на 6,8 %, в этом – ожидается небольшое 
замедление темпов, до 6,1 %, а в 2024 году рост вернется на уровень  
2022-года70.

Повышение ставок центральных банков для борьбы с инфляцией и 
война России на Украине продолжают оказывать давление на эконо-
мическую активность. Быстрое распространение COVID-19 в Китае за-
медлило рост в 2022 году, но недавнее возобновление работы проложило 
путь к более быстрому, чем ожидалось, восстановлению. Ожидается, что 
глобальная инфляция снизится с 8,8 процента в 2022 году до 6,6 процен-
та в 2023 году и 4,3 процента в 2024 году, что все еще выше допандеми-
ческого (2017-2019) уровня около 3,5 процента71.

Отметим, что в настоящее время МВФ насчитывает 189 стран – чле-
нов (включая Российскую Федерацию). Россия является членом МВФ с 

68 https://ria.ru/20210415/sanktsii-1728420320.html?ysclid=lditkb5fcr661651028 (дата обра-
щения: 31.01.2023).
69 Международный валютный фонд (МВФ) – ведущая организация международного сотрудни-
чества в валютно-финансовой сфере. МВФ был создан по решению Бреттон-Вудской конферен-
ции в 1944 г. в целях повышения стабильности мировой валютно-финансовой системы. СССР 
принял участие в работе по созданию МВФ, однако по ряду причин политического характера 
отказался войти в число его учредителей. Управляющим от Российской Федерации в МВФ явля-
ется Министр финансов Российской Федерации А.Г. Силуанов. Заместитель Управляющего от 
России в МВФ – Председатель Банка России Э.С. Набиуллина. Исполнительный директор от Рос-
сии в МВФ – А.В. Можин. Более подробно см.: https://cbr.ru/today/ms/smo/mwf_n/ (дата об-
ращения: 31.01.2023). Интернет-ресурс ЦВПИ. URL: http://eurasian-defence.ru/?q=eksklyuziv/
voprosy-bezopasnosti-rossi (дата обращения: 31.01.2023).
70 https ://www.rbc .ru/economics/31/01/2023/63d871109a7947466c76b28c?u
tm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_re ferrer=https%3A%2F%2Fdzen.
ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата обращения: 31.01.2023).
71 https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2023/01/31/world-economic-outlook-
update-january-2023 (дата обращения: 31.01.2023).
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1992 года. За период членства Россия привлекла средства МВФ для под-
держания устойчивости своей финансовой системы на общую сумму 
около 15,6 млрд СДР. В январе 2005 г. Россия досрочно погасила свою 
задолженность перед Фондом, в результате чего приобрела статус кре-
дитора МВФ. В связи с этим решением Совета директоров МВФ Россия 
была включена в План финансовых операций (ПФО) Фонда, тем самым 
войдя в круг членов МВФ, средства которых используются в финансовых 
операциях МВФ.

Власть есть прежде всего сила. Это выражается в том, 
что она есть способность к воздействию и влиянию. 

Для того, чтобы государство могло быть и действовать, 
ему необходима эта подлинная энергия, 

сосредоточенная и организованная в живое единство.
Иван Ильин72

По итогам прошлого года, уровень внешнего долга по отношению к 
ВВП в России упал до минимума за всю историю, а самыми закредито-
ванными оказались Нидерланды и Великобритания, следует из расчетов 
РИА «Новости» на основе данных национальных центробанков и стат-
служб, обнародованных 6 мая.
72 Ильин И.А. Собрание сочинений: в 10 т. Т. 4 / сост. и комент. Ю.Т. Лисицы. М.: Русская 
книга, 1994. С. 293.
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Так в России уровень внешнего долга к ВВП сократился на десять 
процентных пунктов – до 16,6 процента. Это минимальное значение 
с 2002 года (более ранней статистики в открытом доступе нет). Среди 
крупнейших экономик меньший показатель отмечен только в Китае, где 
за год он опустился с 15,4 до 13,7 процента. Следом идет Индия с внеш-
ним долгом в 19,1 процента ВВП.

Самый высокий уровень внешнего долга наблюдался в европейских 
экономиках: в Нидерландах – 380,5 процента ВВП, в Великобритании – 
287 процентов, а в Швейцарии – 280,5 процента. Причем в этих странах 
показатель за год снизился – на 14,29 и 16 процентных пунктов соответ-
ственно.

В то же время в абсолютном выражении внешний долг нарастили 
семь государств: Норвегия, США и Южная Корея (на пять процентов), 
Турция (4,5 процента), Аргентина (три процента), Бразилия (два процен-
та) и Польша (один процент)73.

Между тем, по данным СМИ, появившимся 5 мая, Центральные 
банки увеличили резервы золота на 228 тонн за первые три месяца  
2023 года, что стало рекордным показателем для первого квартала с на-
чала сбора такой статистики в 2000 году, сообщил Всемирный совет по 
золоту (World Gold Council, WGC). Объем покупок на 34 % превышает 
предыдущий рекорд первого квартала, установленный в 2013 году.

Крупнейшим покупателем драгоценного металла за прошедший квар-
тал стал регулятор Сингапура – Monetary Authority of Singapore (MAS), 
сообщил WGC. MAS пополнил свои золотые резервы на 69 тонн золота. 
Сейчас они на 45 % больше, чем в конце 2022 года.

Народный банк Китая скупил 58 тонн за квартал. Сейчас он держит 
в своих резервах 2068 тонн золота, что составляет 4 % от общего объе-
ма зарегистрированных золотых резервов в мире. Крупным покупателем  
также стал Центробанк Турции, который увеличил свои резервы на  
30 тонн. Центральный банк Индии добавил в резервы 7 тонн золота, уве-
личив золотой запас до 795 тонн. Заметные покупки также были отмече-
ны со стороны Чехии (2 тонны) и Филиппин (1 тонна).

WGC отметил заметный всплеск инвестиционного спроса на золото в 
марте после краха Silicon Valley Bank, первого крупного краха в банков-
ской системе США среди региональных кредиторов в этом году, расска-
зала CNBC Луиза Стрит.

«Поскольку некоторые экономики балансируют на грани рецессии, 
роль золота как долгосрочного стратегического актива может стать цен-

73 https://ria.ru/20230506/dolg-1870107523.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop 
(дата обращения 06.05.2023).
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тральной, поскольку оно уже приносило положительную доходность в по-
следние пять из семи рецессий», – заключила Луиза Стрит74.

По данным экономических аналитиков, Россия накопила в 2022 году 
аномальные торговые профициты с Евросоюзом, Турцией, Китаем, Ин-
дией.

В целом финансовые санкции против стран с профицитом торгового 
баланса не могут быть столь же эффективны, как против стран с дефи-
цитом, отмечают аналитики вашингтонского Института международных 
финансов (IIF). В случае с Россией накопление иностранных активов (де-
позитов за рубежом) просто сместилось от подсанкционных банков к не-
санкционным, пишут они. «В итоге до тех пор, пока Россия зарабатывает 
много твердой валюты, она сохраняет ресурсы для импорта нужных ей 
товаров», – резюмировали эксперты 4 мая75.

74 Подробнее см. на РБК: https://quote.rbc.ru/news/article/645524139a7947555a79fd6c?utm_
source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 06.05.2023).
75 Подробнее см. на РБК: https://www.rbc.ru/economics/05/05/2023/64538a839a794728
81bc6ea1?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.
ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата обращения: 05.05.2023).
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Выступая 4 мая на Стратегической сессии по развитию промыш-
ленности, премьер-министр Михаил Мишустин отметил, что результатом 
совместной работы Правительства, регионов, представителей бизнеса 
и экспертного сообщества стало формирование принципиально новых 
подходов к созданию приоритетной высокотехнологичной продукции. 
Все они легли в основу разработанного проекта концепции технологиче-
ского развития на следующие восемь лет. 

«Наши планы предусматривают запуск в течение ближайших двух 
лет индустриальных мегапроектов в целом ряде отраслей, прежде всего 
в обрабатывающей промышленности, чтобы обеспечить формирование 
заказа на разработку и внедрение критических технологий, а всю сис-
тему государственной поддержки следует сфокусировать на реализации 
таких технологических проектов»76.

В России, как и в Китае, отсутствие государства означает хаос, 
анархию, голод, гражданскую войну, вражеское нашествие. 

Государство – пусть несовершенное, пусть воровское и жестокое – 
всё же лучше, чем отсутствие государства вообще, потому что это 

означало бы конец России. Для либерального западного общества 
отсутствие государства – мечта. Для России – страшный сон.
Ги Меттан77, из книги «Запад – Россия: Тысячелетняя война. 

История русофобии от Карла Великого до украинского кризиса»

Отметим, что в вопросе экономических и политических интере-
сов функции государства как «живого организма» преломляются в  
условиях внешних и внутренних политических факторов, с учетом 
национальных потребностей, как субъекта международных отно-
шений на вызовы и угрозы подрыва государственной целостности.

На наш взгляд, государство следует рассматривать как общест-
венный договор правящей элиты с плебисцитом, закрепленный в 
декларативных нормах Конституции по всем основным вопросам 
устройства суверенного государства и его институтов для развития 
и обеспечения независимости, гарантирующий территориальную 
целостность, принадлежность к провозглашаемым духовно-нрав-
ственным ценностям, и обеспеченный мерами национально-пра-
вового принуждения.

Великие государственные деятели, сколько бы ни были они различны 
по характеру и убеждениям, практически всегда обладали «ощущением 
истории». Как писал Эдмунд Берк78, «те народы никогда не принесут по-

76 Более подробно см.: http://government.ru/news/48412/ (дата обращения: 06.05.2023).
77 Швейцарский политический деятель, политолог, журналист.
78 Эдмунд Берк – англо-ирландский парламентарий, политический деятель, публицист эпохи 
Просвещения, родоначальник идеологии консерватизма.
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томства, которые не оглядываются на своих предков». Каковы взгляды 
тех, кто стремится стать великим государственным деятелем в эпоху Ин-
тернета? Нынешним лидерам и нынешней публике угрожает сочетание 
хронической неуверенности и назойливого самоутверждения. Лидеры 
все меньше сами разрабатывают идеологии и уже не стремятся домини-
ровать силой воли и харизмой. Доступ широкой публики к нематериаль-
ным активам общественных дискуссий все больше ограничивается. Зна-
чительное число законодательных актов в США, Европе и других странах 
(тысячи страниц) представляют тексты, конкретное содержание которых 
едва понятно даже тем, кто голосовал за них79.

Экономические ресурсы, закаченные в военно-политический блок, 
являются одним из эффективных средств смены не только 

политического режима отдельно взятого государства, 
но изменения геополитической карты мирового порядка, 

и это экономическое участие основывается
 на получении прибыли правящих элит.

О. Боброва

Отметим, что еще при становлении дипломатического курса в своей 
внешней политике, государство исходило из решений XV съезда ВКБ (б)80.  
Съезд отметил, что капиталистическое развитие в целом обнаружило тен-
денцию сократить исторические сроки мирной «передышки», приблизив 
большие империалистические войны. В документе указывалось, что для 
«СССР это означает прежде всего нарастающую напряженность отноше-
ний с буржуазными государствами, политика которых, несмотря на ряд 
внутренних противоречий между государствами и отдельными группами 
буржуазии, затрудняющих пока создание единого капиталистического 
фронта, становится все более и более враждебной по отношению к СССР 
и создает угрозу империалистического нападения на СССР».

Советский Союз, как свидетельствуют документы, неукоснительно 
проводил политику мира. В этих целях Советское правительство вне-
сло предложения, внесенные на IV сессии Правительственной комиссии 

79 Мировой порядок / Генри Киссинджер; [пер. с англ. В. Желнинова, А. Милюкова]. М.: АСТ, 
2017. С. 464-465.
80 XV съезд Всесо зной коммунист ческой п ртии (большевик в) проходил в Москве со 2 по 
19 декабря 1927 года. Обозначил курс на индустриализацию и коллективизацию, а также озна-
меновался началом внутрипартийной борьбы: из партии были исключены члены троцкистской 
оппозиции. На съезде присутствовало 1669 делегатов, из них 898 с решающим голосом, 771 с 
совещательным голосом, представлявших 887 233 члена и 348 957 кандидатов в члены ВКП(б). 
Партработники составляли 54 % делегатов, рабочие – 18,4 %; русские – 62 %, украинцы – 9,8 %,  
евреи – 7,4 %, латыши – 4,7 %, белорусы – 2,9 %. Подробнее см.: Стенографический отчет  
XV съезда ВПК(б), М. – Л., ГИЗ, 1928, с. 70.
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Лиги наций по разоружению81, представило V сессии этой комиссии кон-
кретный план всеобщего, полного и немедленного разоружения. Подго-
товительная комиссия под воздействием представителей Англии, 
Франции и США отклонила этот план, причем в резолюции, принятой 
комиссией, даже не указали мотивы такого решения.

Поскольку в ходе обсуждения советского проекта всеобщего разо-
ружения многие представители в комиссии заявили, что они не могут 
обсуждать лишь предложения об ограничении вооружений, советская 
делегация по поручению правительства СССР внесла на рассмотрение 
комиссии проект конвенции о частичном разоружении как первом этапе 
на пути к первому этапу разряжения. Однако комиссия отклонила пред-
ложения.

В интересах упрочения мира Советское правительство присоедини-
лось к пакту Бриана – Келлога. Отметим, что ПАКТ 1928 (Парижский 
пакт), договор об отказе от войны как механизма внешней политики под-
менивался в честь мин. ин. дел Фран ции А. Бриана и гос. секретаря США 
Ф. Келлога. В апеле 1927-го Бриан обратился к правительству США с 
предложением заключить двустороннее соглашение, с помощью которого 
Франция рассчитывала укрепить свои позиции в Европе. В дек. 1928-го 
Келлог выступил с инициативой подписания многостороннего договора 
об отказе от войны, после чего правительство США обратилось с этим 
предложением к Великобритании, Германии, Италии и Японии. 

К.– Б. п. был подписан 27.08.1928 в Париже представителями США, 
Франции, Великобритании, Германии, Италии, Бельгии, Канады, Австра-
лии, Новой Зелан дии, Южно-Афр. Союза, Ирлан дии, Индии, Польши, Че-
хословакии, Японии. СССР не был приглашен к участию в пакте. Он был 
подписан Сов. правительством 06.09.1928. 

По инициативе СССР 09.02.1929 также заключен Московский прото-
кол 1929 о досрочном введении в действие К. – Б. п., который подписали 
СССР, Эстония, Латвия, Польша и Румыния. 

Впоследствии к нему присоединились Турция, Иран и Литва. Пакт 
вступил в силу 24.07.1929. К маю 1934 года его подписали еще 48 госу-
дарств, однако цели пакта не были достигнуты82. 

Отметим, что в конце XIX века введение в оборот золотого рубля по-
зволило сделать надежной национальную валюту Российской империи, 
что бесспорно повысило уровень доверия к ней со стороны зарубежных 
инвесторов. Исторически, тогда рубль приобрел роль одной из самых 

81 В период с 28 сентября 1934 года по 23 февраля 1935 года в Лигу Наций входило максималь-
ное количество государств – 58. Цели Лиги Наций включали в себя: разоружение, предотвраще-
ние военных действий, обеспечение коллективной безопасности, урегулирование споров между 
странами путем дипломатических переговоров, а также улучшение качества жизни на планете. 
Прекратила свое существование в 1946 году.
82 Более подробно см.: Документы внешней политики СССР : том 11. М., Политиздат. 1966.  
С. 5-7.
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надежных и перспективных валют Европы, достигнув паритета с бри-
танским фунтом.

В условиях развивающихся геополитических событий в течение пер-
вой половины XX века США сосредоточили в своих хранилищах огромное 
количество «физического» золота. 

В 1933 году американское правительство национализировало все зо-
лото внутри США – всем без исключения гражданам и юрлицам было 
предписано сдать в казну государства все частные золотые накопления 
по цене $20,66 за тройскую унцию. После чего его официальная цена 
сразу была повышена до $35 за унцию. В результате Второй мировой 
войны, за счет падения экономик европейских держав в Америку пере-
кочевало несметное количество драгметалла из золотых запасов Европы. 
СССР также рассчитывался по ленд-лизу чистым золотом. Американские 
запасы в тот период достигли своего максимума – 20 205 тонн. Но Аме-
рике этого показалось мало, и тогда правительство США сделало разорен-
ным европейским государствам «предложение, от которого те не смогли 
отказаться» (с) – так называемое Бреттон-Вудское соглашение83.

30 января 1933 года состоялось назначение Гитлера 
на пост рейхсканцлера Германии. Спустя год, после смерти 

П. Гинденбурга (Рейхспрезидента Германии в 1925-1934 годах), 
Гитлер стал президентом и одновременно верховным 

главнокомандующим, получив, таким образом, рычаги всех 
ветвей власти – судебной, исполнительной, законодательной. 

С этого исторического этапа в Германии началась новая 
военная, правовая, политическая, экономическая диктатура84.

83 Международная система организации денежных отношений и торговых расчетов, установ-
ленная в результате Бреттон-Вудской конференции, проходившей с 1 по 22 июля 1944 года. 
Сменила финансовую систему, основанную на «золотом стандарте». Названа по имени курор-
та Бреттон-Вудс (англ. Bretton Woods) в штате Нью-Гэмпшир, США. Конференция положила 
начало таким организациям как Международный банк реконструкции и развития (МБРР) и 
Международный валютный фонд (МВФ). СССР подписал соглашение, но не ратифицировал его.  
Бреттон-Вудская система до 1970-х годов была весьма работоспособной. С другой стороны, она 
фактически поступательно подготовила будущее господство необеспеченного доллара. Когда в 
1971 году из-за резкого роста инфляции Ричард Никсон объявил о прекращении обмена долла-
ров на золото для иностранных правительств, Бреттон-Вудская система, цели необходимости 
создания прекратила существование, хотя ещё в определенное время действовала до конца 
1970-х.
84 Диктат ра (лат. dictatura; англ. dictatorship) – понятие, производное от названия чрезвы-
чайного магистрата в Древнем Риме, диктатор (dictator). Буквальное значение латинского слова 
«диктатор» – повелитель [например, лат. Dicio Romana – господство Рима (в значении господства 
над побежденными народами)]. В истории Нового времени термином «диктатура» стали обозна-
чать режим чрезвычайной власти, а впоследствии – все политические режимы, не относящиеся 
к «демократическим». В этом значении она синонимична тирании и деспотии. Более подробно 
см.: Большая Российская энциклопедия. URL: https://bigenc.ru/c/diktatura-913d7b (дата обра-
щения: 01.12.2023).
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Напомним, что 05.04.2021 года Президент России подписал Феде-
ральный закон «О внесении изменений в статью 3541 Уголовного кодекса 
Российской Федерации». 

За совершение указанных преступлений, равно как и других деяний, 
предусмотренных данной статьей Кодекса, устанавливается максималь-
ное наказание в виде лишения свободы на срок до пяти лет.

Федеральным законом размер штрафа, назначаемого в качестве на-
казания за совершение деяний, связанных с реабилитацией нацизма, 
увеличивается до трех миллионов рублей, а при наличии квалифицирую-
щих признаков – до пяти миллионов рублей.

Кроме того, устанавливается повышенная уголовная ответственность 
за реабилитацию нацизма85, если соответствующее деяние совершено с 
использованием информационно-телекоммуникационных сетей, в том 
числе сети «Интернет»86.

Европа строила международный порядок на протяжении 
трех столетий вооруженных конфликтов. И отвергла его, 

поскольку европейские лидеры не понимали последствий 
вступления в Первую мировую войну; позднее последствия 

нового пожара они не сознавали, но испугались необходимости 
решительных действий. История коллапса международного 

порядка есть рассказ об отречении и даже самоубийстве.
Г. Киссеинджер87

Идеология исключительности США – это нацизм в новой форме и 
самый глобальный вызов для современного миропорядка. Об этом зая-
вил 30.01.2023 года глава Комитета СФ по конституционному законо-
дательству и госстроительству Андрей Клишас.

Неонацистская политика США несет в себе угрозу не только для госу-
дарств, уже находящихся под влиянием «исключительной» юрисдикции, 
но и для остальных, сохраняющих свою независимость, стран.

Сенатор отметил, что политика, основанная на идее собственного 
превосходства, является для США жизненно необходимой. Она позволя-
ет поддерживать экономическое благополучие и сохранять внутреннюю 
социальную и политическую стабильность. Однако США последователь-

85 Так 30 января 2023 года на жителя Рязанской области возбудили уголовное дело о реа-
билитации нацизма. По версии следствия, мужчина разместил в социальной сети пост, в ко-
тором выразил неуважение ко Дню Победы. URL: https://rzn.mk.ru/social/2023/01/30/
na-37letnego-ryazanca-zaveli-delo-o-reabilitacii-nacizma-za-post-pro-den-pobedy.html?utm_
source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 31.01.2023).
86 http://www.kremlin.ru/acts/news/65286 (дата обращения: 20.01.2023).
87 Мировой порядок / Генри Киссинджер; [пер. с англ. В. Желнинова, А. Милюкова]. М.: АСТ, 
2017. С. 119.
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но препятствуют нормальному развитию других государств: замедляют 
процессы деколонизации, вмешиваются во внутриполитические дела.

Современный миропорядок не терпит однополярности, и государство, 
стремящееся ее достичь, всегда будет сталкиваться с серьезным сопро-
тивлением. «Наглядным тому примером служит опыт нацистской 
Германии, который, судя по всему, США так и не был усвоен», –  
подчеркнул сенатор88.

Многие десятилетия Германия являлась главной 
угрозой стабильности в Европе. 

В первое послевоенное десятилетние именно курс 
германской политики приобретал решающее значение.

Г. Киссинжджер89

В середине 1944 года в американском городе Бреттон-Вуд состоялась 
валютно-финансовая конференция под эгидой Объединенных Наций, в 
которой приняли участие представители 44-х государств антигитлеров-
ской коалиции. Итогом данной конференции стало создание Междуна-
родного валютного фонда (МВФ) и Международного банка реконструкции 
и развития (МБРР). Заявленной целью создания МВФ стало расширение 
международной торговли после окончания войны, а приманкой, на ко-
торую купились мировые державы, – поддержание стабильности курса  
валют стран-участниц путем предоставления средств для выравнива-
ния их платежных балансов. При этом США предложили разоренным 
партнерам по истине «волшебную палочку» в решении их экономических  
проблем. Поскольку отсутствие золотых запасов не позволяло им само-
стоятельно обеспечить стабильность своих валют, таким средством обес-
печения был назначен американский доллар, который, в свою очередь, 
был обеспечен гигантским золотым запасом по твердой цене в $35 за 
тройскую унцию. Доллар получил статус мировой резервной валюты, 
подменив собой золото!

15 августа 1971 года президент США Ричард Никсон объявил об от-
мене золотого обеспечения доллара. Это событие вошло в историю, как 
«Никсон-шок». В марте 1972 года правительство США девальвировало 
доллар до $38 за унцию. Спустя год – до $42,22. В 1995 году тройская ун-
ция стоила уже около $400. Сегодня цена тройской унции золота состав-
ляет более $1200. Это и есть близкий к реальности уровень долларовой 
инфляции – 3 450 % за 40 лет90.

88 Подробнее см. в ПГ: https://www.pnp.ru/politics/klishas-opyt-nacistskoy-germanii-tak-i-ne-
usvoen-ssha.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 31.01.2023).
89 Там же. С. 121.
90 https://topwar.ru/66690-pochemu-tak-vazhno-pereyti-na-zolotoy-standart-rublya.
html?ysclid=ldgzvfhycs307884568 (дата обращения: 29.01.2023).
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50 лет назад наше государство имело весьма высокий 
статус своего геополитического, военного и экономического

 могущества. Те участники международных отношений, 
кто не хотел и не признавал СССР, был вынужден 

принимать «правила игры» Москвы. 
О. Боброва

22-30 мая 1972 года состоялся официальный визит президента США 
Ричарда Никсона в СССР. Это был первый в истории визит высшего 
американского руководителя в Советский Союз, если не считать 
пребывания президента Франклина Рузвельта в 1945 году на Ял-
тинской конференции.

Отметим, что в сфере внешней политики начало 1970-х годов было 
отмечено радикальным поворотом в сторону реальной «разрядки» на-
пряженности между Востоком и Западом. Он был вызван стабилизаци-
ей взаимоотношений Советского Союза с социалистическими странами 
(ранее приоритетное направление во внешней политике СССР) и наме-
тившимися в конце 1960-х годов изменениями в позиции западноевро-
пейских государств, заинтересованных в развитии экономического 
сотрудничества.

Первая встреча Брежнева с Никсоном носила неофициальный ха-
рактер и состоялась по прибытии американцев в предоставленные им 
апартаменты около Оружейной палаты. По воспоминаниям личного пе-
реводчика высших партийных руководителей Виктора Суходрева91 и 
официальной стенограмме встречи, генсек рассказал американскому 
президенту о сложностях, сопутствующих организации визита, в част-
ности о негативной реакции советского общества на ситуацию во Вьет-
наме, однако диалог двух стран и нормализация ситуации в мире оказа-
лись важнее для руководства СССР. Никсон, в свою очередь, выразил 
надежду, что грядущие переговоры серьезно повлияют на разряд-
ку международной напряженности и упомянул о дружеских отно-
шениях, сложившихся у Франклина Рузвельта и Иосифа Сталина в 
годы Второй мировой войны.

23 мая были подписаны первые договоры: соглашения между прави-
тельствами СССР и США о сотрудничестве в области охраны окружаю-
щей среды, о сотрудничестве в области медицинской науки и здравоох-
ранения, о сотрудничестве в области науки и техники. 

24 мая прошли переговоры по поводу экономических отношений 
двух стран, а также безопасности в Европе, и было подписано двусто-
91 Советский и российский дипломат и переводчик, Чрезвычайный и Полномочный Посланник 
1 класса, личный переводчик высших советских партийных и государственных руководителей, 
в том числе Генеральных Секретарей ЦК КПСС Никиты Хрущёва и Леонида Брежнева. Работал 
также с Михаилом Горбачёвым, Алексеем Косыгиным, Андреем Громыко, Анастасом Микояном 
и другими лидерами Советского Союза.
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роннее соглашение о сотрудничестве в исследовании и использовании 
космического пространства в мирных целях. 

25 мая состоялось подписание соглашения о предотвращении инци-
дентов в открытом море и воздушном пространстве над ним, направлен-
ное на обеспечение безопасности движения кораблей и полета самолетов 
в соответствии с принципами и нормами международного прав. Кроме 
того, Косыгин и Громыко с советской стороны, а Никсон и Роджерс с 
американской провели переговоры по торгово-экономическим вопросам. 

26 мая состоялся диалог по поводу размера окончательных выплат 
СССР по ленд-лизу, после небольших дебатов между Никсоном и 
Косыгиным стороны сошлись на сумме в 600 миллионов долларов.

В тот же день были подписаны ключевые договоры визита – ОСВ-1 и 
договор по ПРО.

Договор ПРО92 (перестал действовать в 2002 году) был призван пре-
дупредить гонку вооружений в области создания систем обороны против 
ракетно-ядерных ударов. СССР и США договорились о том, что каждой 
стороне будет разрешено создать по два комплекса «противоракет» и 
поставить под их защиту соответственно по два района (всего четыре) 
по выбору – вокруг столиц и в районе расположения шахтных пусковых 
установок, то есть баз МБР (мобильно-наземного базирования). При этом 
обе стороны обязались не создавать общенациональные, то есть покры-
вающие всю территорию страны системы ПРО и основы для их создания. 

Договором также запрещалось создавать, испытывать и разверты-
вать системы или компоненты систем ПРО морского, воздушного, 
космического или мобильно-наземного базирования. Договор был бес-
срочным, но из него было можно выйти, уведомив об этом за шесть меся-
цев до дня предполагаемого выхода (чем воспользовалась американская 
сторона в 2001 году).

Отметим, что прекращение действия договора нанесло серьез- 
ный удар по всей системе международных соглашений, направлен-
ных на предотвращение ракетно-ядерной войны.

Временное соглашение о некоторых мерах в области ограничения 
стратегических наступательных вооружений (ОСВ-1) предусматривало 
отказ обеих сторон в течение пяти лет сооружать новые пусковые уста-
новки межконтинентальных баллистических ракет наземного базирова-
ния и пусковые установки ракет, размещенных на подводных лодках.

29 мая состоялся последний раунд переговоров, в ходе которого была 
подписана политическая декларация об основах взаимоотношений меж-
ду США и СССР. Документ признавал необходимость приложить все 
усилия сторон для предотвращения войн, создать условия для политики 

92 https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pdf/abm.pdf (дата обращения: 
07.12.2022).
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разрядки, улучшить взаимодействие США и СССР в сферах культуры, 
экономики и науки, при этом не нарушая интересы третьих стран93.

Вывод Российской армии из Германии имел 
непоправимые геополитические последствия. 

О. Боброва

Западная группировка войск была крупнейшим в мире оперативно-
стратегическим объединением вооруженных сил за рубежом.

Становление этой группировки началась с Победы, одержанной 
СССР в Великой Отечественной войне, а закончилась во время великого 
поражения – в войне холодной.

Полный вывод советских войск из Германии в 90-х годах оказал-
ся главной геополитической ошибкой не только СССР, но и руководст-
ва Запада. Так считает генерал-полковник Антон Терентьев, в 1993— 
1994 годах занимавший пост начальника штаба и первого заместителя 
командующего Западной группы войск в этой стране, Терентьев называ-
ет себя «последним русским солдатом, покинувшим Германию»94.

Политику разрядки, проводимую Михаилом Горбачевым, сегодня 
нельзя назвать иначе, как безумием. Отказ от поддержки просоветских 
сил в странах Восточной Европы – без каких-либо ответных уступок со 
стороны Запада. Согласие на объединение Германии, превратившееся в 
поглощение ГДР со стороны ФРГ – без каких-либо гарантий безопасности.

И, наконец, взятые на себя обязательства вывести войска из Герма-
нии к 1994 году – в то время как ни о каком выводе американских войск 
не было и речи.

Сам вывод войск из Германии, начатый при Горбачеве и продолжен-
ный при Борисе Ельцине, был скорее похож на поспешное бегство, при-
правленное многочисленными коррупционными скандалами, связан-
ными с продажей имущества расформировываемой Западной группы 
войск.

Политики, стремившиеся понравиться западным партнерам, выво-
дили военных зачастую в чистое поле, не создав элементарных условий 
для жизни и службы.

Процесс сокращения и реорганизации частей и подразделений За-
падной группы войск на Родине завершился лишь в 2002 году, когда 
бывшая военная комендатура города Магдебурга перешла в ведение рас-
квартированной в Екатеринбурге 4-й армии ПВО.

93 https://ria.ru/20220522/vizit-1789702601.html?ysclid=lbc7kfr7tc615141214 (дата обраще-
ния: 06.12.2022).
94 https://svpressa.ru/post/article/304574/?ysclid=lb66y9xfc2637466747 (дата обращения: 
02.12.2022).
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Вершиной национального унижения стала церемония, проведенная 
31 августа 1994 года.

Для участия в церемонии в Германию прибыл Ельцин. Официальный 
отчет о мероприятии в российских СМИ выглядел вполне пристойно:

«Историческое событие было отмечено прощальным парадом перед 
монументом советскому воину-освободителю в Трептов-парке в Берлине, 
на котором присутствовали президент России Борис Ельцин и канцлер 
Германии Гельмут Коль, а вечером в парке Люстгардем прошёл празд-
ничный концерт российских и немецких артистов».

Согласно официальным документам, российский президент в своей речи 
заявил, что вывод войск знаменует переход российско-германских отноше-
ний в «новое качество», основанное на «взаимном доверии и понимании».

Уход нашей армии из Германии сам по себе был одной из важней-
ших частей процесса, известного как «пересмотр итогов Второй мировой 
войны». Публичное самоунижение русских открыло дорогу к пересмотру 
отношения к советским воинам в Германии95.

В 1990-х годах мы уступили мир, добытый нацией бесценной 
ценой.

«Советского Союза нет, прошлого не вернуть, да и России 
современной этой не нужно, мы к этому не стремимся»

В.В. Путин96

В 2005 году в послании Федеральному собранию Путин охарактери-
зовал распад СССР как крупнейшую геополитическую катастрофу прош-
лого века97.

Напомним, что 25 декабря 1991 года, Михаил Горбачев объявил о 
прекращении своей деятельности на посту президента СССР. На следу-
ющий день союзный парламент принял декларацию, в которой конста-
тировалось, что СССР как государство и субъект международного права 
прекращает свое существование.

Это несомненно повлияло на ход всех постсоветских исторических 
событий и изменение политического расклада в обществе, включая пра-
воохранительный блок98.

Образованный в 1922 году Союз Советских Социалистических Респу-
блик создавался руководством партии большевиков как база «будущей 

95 https://aif.ru/society/history/styd_sram_i_kapitulyaciya_kak_my_uhodili_iz_germanii_v_1994-
m?ysclid=lb67b7joa9664350653 (дата обращения: 02.12.2022).
96 https://lenta.ru/news/2022/09/30/putynss/?ysclid=ldg6573g13326517791 (дата обраще-
ния: 25.01.2023).
97 https://ria.ru/20170613/1496353896.html?ysclid=ldg62nv1cl779737633 (дата обращения: 
27.01.2023).
98 См.: Современный этап развития прокуратуры Российской Федерации: монография /  
Р.Н. Байгузин, О.В. Боброва. М., 2021. 80 с.
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мировой революции». Для привлечения в его состав как можно больше-
го числа социалистических республик в советских конституциях за ка-
ждой из них было закреплено право свободного выхода из Советского 
Союза. В частности, в последнем основном законе страны – конституции  
1977 года – эта норма содержалась в статье 72. Начиная с 1956 года в 
состав советского государства входили 15 союзных республик.

К 1980-м годам СССР оказался в состоянии системного кризиса. Зна-
чительная часть населения разуверилась в догмах официально деклари-
руемой коммунистической идеологии. 

Проявилось экономическое и технологическое отставание Советского 
Союза от западных государств. Попытка реформирования политической 
системы в годы перестройки 1985-1991 годов привела к обострению всех 
имевшихся противоречий. В 1988-1990 годах по инициативе генераль-
ного секретаря ЦК КПСС Михаила Горбачева была значительно ослабле-
на роль КПСС. В 1988 году началось сокращение партаппарата, была 
проведена реформа избирательной системы. 

В силу ст. 6 Конституции Союза Советских Социалистических Ре-
спублик (принята на внеочередной седьмой сессии Верховного Совета 
СССР девятого созыва 7 октября 1977 г.) провозглашалось, что комму-
нистическая партия Советского Союза, другие политические партии, а 
также профсоюзные, молодежные, иные общественные организации и 
массовые движения через своих представителей, избранных в Советы 
народных депутатов, и в других формах участвуют в выработке полити-
ки Советского государства, в управлении государственными и общест-
венными делами.

В 1990 году в Союзе была изменена конституция, ликвидирована 
статья 6, в результате чего КПСС полностью отделили от государства. 

Одним из инициаторов кампании за отмену 6-й статьи Конституции 
СССР был Андрей Дмитриевич Сахаров99. Став одним из сопредседа-
телей МДГ, именно он настоял на том, чтобы включить требование отме-
ны 6-й статьи в программные документы «межрегионалки».

Согласно решению Пленума ЦК КПСС, на III Внеочередном съезде 
народных депутатов (12-15 марта 1990 г.) «в порядке законодательной 
инициативы» был внесен проект «Закона СССР об изменениях и дополне-

99 Отметим, что 25.01.2023 Московский городской суд принял решение ликвидировать старей-
шую из действующих в России правозащитных организаций Московскую Хельсинкскую группу 
(МХГ). Иск о ликвидации МХГ в декабре 2022 года подал Минюст. Московская Хельсинкская 
группа была основана 12 мая 1976 года. Цель организации – содействие практическому вы-
полнению всех международно-правовых обязательств России в области прав человека. Груп-
па, в частности, занималась сбором информации о нарушении прав человека, полученной от 
граждан СССР. Фонд был учрежден в рамках празднования столетия физика и Нобелевского 
лауреата Андрея Сахарова в 2021 г. 
Генеральная прокуратура признала нежелательной в России деятельность Фонда Андрея Саха-
рова (The Andrei Sakharov Foundation) 23 января. 
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ниях Конституции СССР по вопросам политической системы (статьи 6 и 
7 Конституции СССР)».

14 марта 1990 года был принят закон «Об учреждении поста Прези-
дента СССР и внесении изменений и дополнений в Конституцию СССР».

Статья 6-я Конституции была изложена в следующей редакции: «Ком-
мунистическая партия Советского Союза, другие политические партии, 
а также профсоюзные, молодежные, иные общественные организации 
и массовые движения через своих представителей, избранных в Советы 
народных депутатов, и в других формах участвуют в выработке полити-
ки Советского государства, в управлении государственными и общест-
венными делами».

Позже отмену 6-й статьи стали называть «поправкой депутата Саха-
рова».

20 марта 1991 года был принят закон, по которому упразднялся Со-
вет Министров СССР и создавалось правительство нового типа – Кабинет 
Министров СССР при Президенте, с более низким статусом и более узки-
ми функциями, нежели традиционный Совмин100.

При этом межреспубликанские отношения не подвергались пере-
смотру, что привело на фоне ослабления партийных структур к резко-
му росту сепаратизма и обострению этнических конфликтов в союзных 
республиках (к середине 1990 года в результате межнациональных столк-
новений более 600 тыс. граждан СССР стали беженцами или вынужден-
ными переселенцами).

16 ноября 1988 года Верховный Совет (ВС) Эстонской ССР принял 
декларацию о государственном суверенитете республики и внес изме-
нения в республиканскую конституцию, которые позволяли приоста-
навливать действие союзных законов на территории Эстонии. 26 мая и  
28 июля 1989 года аналогичные акты были приняты Литовской и Лат-
вийской ССР. 11 и 30 марта 1990 года в Литве и Эстонии и 4 мая того же 
года в Латвии были подписаны законы о восстановлении независимых 
государств. 

Более подробно см.: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=84767494 
(дата обращения: 26.01.2023).
https://www.kommersant.ru/doc/5784867?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop#more 
(дата обращения: 27.01.2023). Эта организация была создана в США в 1990 г. одновременно 
с Общественной комиссией по увековечению памяти академика Сахарова – Фонд Сахарова. 
Сейчас она работает в Москве под названием «Сахаровский центр» и внесена в реестр НКО-ино-
агентов. Обе организации были созданы по инициативе правозащитницы Елены Боннер, вдовы 
Сахарова. Центр занимается культурной, общественной и правозащитной деятельностью. На 
сайте организации сказано, что фонд стремится сохранить наследие советского физика, одно-
го из создателей первой советской водородной бомбы, лауреата Нобелевской премии мира за  
1975 г. Сахарова. URL: https://www.vedomosti.ru/society/articles/2023/01/24/960288-v-fonde-
saharova (дата обращения: 27.01.2023).
100 https://ria.ru/20100314/213855855.html?ysclid=ldfm74v367400906205 (дата обращения: 
27.01.2023).
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Среди других республик первым суверенитет провозгласил Азербай-
джан (23 сентября 1989 года). В течение 1990 года подобные акты были 
приняты во всех союзных республиках.

Декларация о государственном суверенитете РСФСР была принята 
12 июня 1990 года I Съездом народных депутатов республики. Во второй 
половине 1990 года руководство РСФСР во главе с председателем Вер-
ховного Совета Борисом Ельциным значительно расширило полномочия 
российского правительства, министерств и ведомств. Собственностью 
республики были объявлены находящиеся на ее территории предприя-
тия, отделения союзных банков и др. 

24 декабря 1990 года ВС РСФСР принял закон, согласно которому 
действие союзных актов на территории республики могло быть приоста-
новлено, если они нарушают суверенитет РСФСР. Предусматривалось 
также, что все решения органов власти СССР вступают в силу в рос-
сийской республике только после их ратификации местным Верховным 
Советом.

На референдуме 17 марта 1991 г. в РСФСР был введен пост прези-
дента республики (12 июня 1991 г. им был избран Борис Ельцин). В мае 
1991 г. была создана собственная спецслужба – Комитет государствен-
ной безопасности (КГБ) РСФСР101. 

8 декабря 1991 года президент РСФСР Борис Ельцин, президент Укра- 
ины Леонид Кравчук и глава Верховного Совета Белоруссии Станислав 
Шушкевич в правительственной резиденции Вискули (Беловежская 
Пуща, Белоруссия) подписали Соглашение о создании Содружества Не-
зависимых Государств (СНГ), в преамбуле которого констатировалось, 
что СССР как «субъект международного права и геополитическая ре-
альность» с этого момента прекращает свое существование. 10 декабря 
документ ратифицировали Верховные Советы Украины и Белоруссии, 
а также денонсировали Договор об образовании СССР, утвержденный  
I Съездом Советов СССР 30 декабря 1922 года.

21 декабря в Алма-Ате руководители 11 бывших союзных республик 
подписали декларацию о целях и принципах СНГ, в которой подтверди-
ли беловежские договоренности и прекращение существования СССР (в 
1993 году в СНГ вступила 12-я республика – Грузия, вышла из Содруже-
ства в 2009 году). Тем самым процесс образования Содружества Незави-
симых Государств был завершен.

17 декабря здание Верховного Совета СССР перешло в ведение 
Верховного Совета РСФСР. 19 декабря была прекращена деятельность  
МИД СССР, 20 декабря упразднен Госбанк. 23 декабря на встрече Ми-
хаила Горбачева и Бориса Ельцина было согласовано решение о прекра-

101 https://news.rambler.ru/politics/35522022-kak-raspalsya-sssr-25-let-nazad-bylo-podpisano-
belovezhskoe-soglashenie/ (дата обращения: 28.01.2023).
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щении деятельности Межгосударственного экономического коми-
тета СССР и других союзных структур с 30 декабря102.

В результате либерализации цен в России в начале 1990-х годов их 
рост значительно обогнал рост денежной массы, что вызвало ее реальное 
сжатие. 

За период 1992 – 1996 гг. индекс потребительских цен (ИПЦ) и 
индекс-дефлятор ВВП возросли примерно в 2400—2500 раз, а агре-
гат денежной массы М2 – примерно в 280 раз103. 

В результате реальная денежная масса (с поправкой на рост цен) со-
кратилась более чем в 8 раз. Как следствие, монетизация экономики 
(М2/ ВВП) в РФ упала до 15 %. При этом скорость обращения денег, 
увеличение которой могло бы компенсировать сжатие их объема, не воз-
росла. Более того, в российской экономике отмечались торможение про-
хождения денег, неплатежи и др. Нагрузка на денежную массу выросла 
также в связи с функционированием рынка акций, облигаций и т. д. 
Поскольку приток дополнительных активов на рынок не сопровождал-
ся соответствующим приростом денежной массы, возникновение новых 
объектов купли-продажи, во-первых, еще больше увеличило нагрузку на 
денежную массу и, во-вторых, обусловило недооценку продаваемых ак-
тивов и низкую ликвидность фондового рынка в целом. 

Очевидно, что нехватка денег (согласно классическим законам рын-
ка) предопределила их дороговизну. Как известно, на отдельных этапах 
(до 1998 г.) ставка рефинансирования и ставки на рынке межбанков-
ских кредитов превышали 100 %. Это не позволяло финансировать инве-
стиционные проекты, рентабельность которых была во много раз ниже. 

Ресурсы при этом носили краткосрочный характер, поскольку были 
ориентированы на текущие параметры доходности, которые определя-
лись денежными ограничениями. Средства, привлекаемые организация-
ми на внутреннем рынке, направлялись в первую очередь на финансиро-
вание оборотного капитала. В таких условиях обеспечить эффективность 
мог лишь ограниченный круг отраслей. В итоге под влиянием завышен-
ной процентной ставки в экономике произошли структурные сдвиги, 
главную роль в ней начали играть сырьевые отрасли, а обрабатывающие 
производства были отодвинуты на второй план. Этому содействовала и 
политика в валютной сфере. Изначально заложенный слабый курс рубля 
также предоставлял более широкие возможности сырьевым отраслям. 
В частности, курс, который устанавливался на валютных аукционах в 
конце 1980-х годов (затем они стали ориентиром для всего последую-
щего развития валютного рынка), лишь формально отражал равновесие 
спроса и предложения (15–20 руб. и более за 1 долл.). Именно по такому  
курсу определенное количество продавцов и покупателей были готовы 
102 https://tass.ru/info/13298931?ysclid=lbazk6bhyw536872622 (дата обращения: 28.01.2023).
103 Более подробно см.: М.В. Ершов. // Вопросы экономики. 2022. № 12. С. 5–23.
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осуществить куплю-продажу валюты. Однако этот уровень был эффек-
тивным для очень узкого набора операций, главным образом в сфере по-
требительского импорта.

Отметим, что валютный курс – уникальный инструмент, который 
одновременно выступает операционно-техническим и выполняет функ-
ции стратегического рычага. О его геостратегической роли свидетельст-
вует также то, что он фактически определяет возможности входа в нацио- 
нальную экономику извне, а также участие национальных инвесторов 
в иностранных экономиках. В целом чем прочнее рубль, тем эффектив-
нее будут указанные операции, тем сильнее станет рублевая экономика 
в целом. Именно поэтому оппоненты РФ решили подорвать устойчивость 
рубля посредством санкционных мер104, что очень осложнило бы восста-
новительный рост российской экономики. 

Таким образом, курсовые проблемы в нынешних условиях приобрета-
ют санкционный контекст. Тогда, очевидно, антисанкции должны иметь 
противоположную направленность по сравнению с тем, что предлагают 
оппоненты: важно не допустить падение курса рубля и его повышенную 
волатильность.

Характерна политика США с начала 2000-х годов. Хотя в стране было 
сложное экономическое положение, процентные ставки достигли само-
го низкого за последние 40 лет уровня, группы экспортеров и промыш-
ленников говорили о целесообразности ослабления доллара, денежные 
власти США продолжали подчеркивать свою приверженность сильному 
доллару. В частности, еще в конце 2000 г. Л. Саммерс (тогда министр 
финансов США) заявил, что сильный доллар отвечает национальным ин-
тересам Соединенных Штатов (Fisher, 2000. Р. 816). Его последователи 
не раз делали похожие заявления105.

«Если бы Ельцин за день пригласил меня к себе и сказал, 
что намерен подписать такой указ, мы бы договорились. 

Я не цеплялся за свою должность и предотвратил бы вселенский позор»
Руслан Хасбулатов106

В соответствии с указом Президента Российской Федерации Б. Ель-
цина от 21.09.1993 г. № 1400 «О поэтапной конституционной реформе в 
Российской Федерации»107 предусмотрено, что в целях обеспечения без-
104 О том, что обесценение рубля было одной из целей антироссийских санкций и расчет был 
сделан на обвал рубля, по сути, говорил президент США Дж. Байден, подчеркивая, что после 
введения санкций российская валюта «почти немедленно превратилась в щебень» // Газета.ru. 
26 марта. 2022 г. URL: https://www.gazeta.ru/business/news/2023/01/28/19600525.shtml?yscl
id=ldg9n6jy43838831109 (дата обращения: 10.01.2023).
105 Там же. Стр. 13.
106 https://www.kommersant.ru/doc/2284470?ysclid=ln76zvi2zp959511940 (дата обращения: 
01.10.2023).
107 http://www.kremlin.ru/acts/bank/4364 (дата обращения: 01.10.2023).
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опасности России и ее народов – более высокая ценность, нежели фор-
мальное следование противоречивым нормам, созданным законо-
дательной ветвью власти108.

Документом было предусмотрено, что в целях: сохранения единства 
и целостности Российской Федерации; вывода страны из экономического 
и политического кризиса; обеспечения государственной и общественной 
безопасности Российской Федерации; восстановления авторитета госу-
дарственной власти; основываясь на статьях 1, 2, 5, 121-5 Конституции 
Российской Федерации, итогах референдума 25 апреля 1993 года, поста-
новлено:

1 – 3. (Утратили силу – Указ Президента Российской Федерации от 
24.12.1993 № 2288)

4. Абзац. (Утратил силу – Указ Президента Российской Федерации от 
10.01.2003 № 19)

Провести в соответствии с указанным Положением выборы в Госу-
дарственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

Федеральному Собранию рассмотреть вопрос о выборах Президента 
Российской Федерации.

5. Назначить выборы в Государственную Думу Федерального Собра-
ния Российской Федерации на 11 – 12 декабря 1993 года.

6. Образовать Центральную избирательную комиссию по выборам в 
Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации и 
поручить ей совместно с нижестоящими избирательными комиссиями в 
пределах их компетенции организацию выборов и обеспечение избира-
тельных прав граждан Российской Федерации при проведении выборов 
в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

Всем государственным органам и должностным лицам оказывать 
необходимое содействие избирательным комиссиям по выборам в Го-
сударственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации и 
пресекать любые акты и действия, направленные на срыв выборов в Го-
сударственную Думу, от кого бы они ни исходили.

Лиц, препятствующих осуществлению избирательного права гражда-
нами Российской Федерации, привлекать к уголовной ответственности в 
соответствии со статьей 132 УК РСФСР.

7. Расходы, связанные с проведением выборов в Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской Федерации, отнести за счет Рес- 
публиканского бюджета Российской Федерации.

8. Полномочия представительных органов власти в субъектах Россий-
ской Федерации сохраняются.

9 – 12. (Утратили силу – Указ Президента Российской Федерации от 
24.12.1993 № 2288).

108 Авторское выделение.
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13. Генеральный Прокурор Российской Федерации назначается Пре-
зидентом Российской Федерации и ему подотчетен впредь до начала ра-
боты вновь избранного Федерального Собрания Российской Федерации.

Органы Прокуратуры Российской Федерации руководствуются в сво-
ей деятельности Конституцией Российской Федерации, а также действу-
ющим законодательством с учетом изменений и дополнений, введенных 
данным Указом.

В качестве мотивации принятия документа было указано, что «…в 
сложившихся условиях единственным, соответствующим принципу на-
родовластия средством прекращения противостояния Съезда, Верховно-
го Совета, с одной стороны, Президента и Правительства, с другой, а 
также преодоления паралича государственной власти, являются выборы 
нового Парламента Российской Федерации. Такие выборы не являются 
досрочными выборами Съезда народных депутатов Российской Федера-
ции, Верховного Совета Российской Федерации и не нарушают волю на-
рода, выраженную на референдуме 25 апреля 1993 года».

Нельзя не отметить, что стремление Российской Федерации к де-
мократии развалилось в одночастье. Правовые механизмы перестали 
работать и обрели военно-диктаторский механизм построения органи-
зации власти вопреки Конституции.

В свою очередь Постановлением Президиума Верховного Совета Рос-
сийской Федерации от 21.09.1993 г. № 5779-I, в связи с Указом Пре-
зидента Российской Федерации в 20.00 часов № 1400, которым пре-
кращены деятельность законно избранных Съезда народных депутатов 
Российской Федерации, Верховного Совета Российской Федерации, а 
также полномочия народных депутатов Российской Федерации, Прези-
диум Верховного Совета Российской Федерации постановил на основа-
нии статьи 121.6 Конституции Российской Федерации считать полномо-
чия Президента Российской Федерации Б.Н. Ельцина прекращенными с 
момента подписания названного Указа.

 Названный Указ в соответствии с частью второй статьи 121.8 Кон-
ституции Российской Федерации не подлежит исполнению.

 Согласно статье 121.11 Конституции Российской Федерации при-
знать, что вице-президент Российской Федерации А.В. Руцкой приступил 
к исполнению полномочий Президента Российской Федерации с момента 
подписания Указа109

Особо следует обратить внимание, что по Заключению Конститу-
ционного Суда Российской Федерации от 21 сентября 1993 г. № З-2 «О 
соответствии Конституции Российской Федерации действий и решений 
Президента Российской Федерации Б.Н. Ельцина, связанных с его Ука-
зом от 21 сентября 1993 года «О поэтапной конституционной реформе 
109 http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docview&page=1&print=1&nd=102026142&rdk=0&&empire= 
(дата обращения: 01.10.2023).
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в Российской Федерации» и обращением к гражданам России 21 сентя-
бря 1993 года» подвергнутый Указ Президента Российской Федерации  
Б.Н. Ельцина от 21 сентября 1993 г. № 1400 «О поэтапной конституци-
онной реформе в Российской Федерации» и его обращение к гражданам 
России 21 сентября 1993 года нормоконтролю не соответствуют части 
второй статьи 1, части второй статьи 2, статье 3, части второй статьи 4, 
частям первой и третьей статьи 104, абзацу третьему пункта 11 статьи 
121.5, статье 121.6, части второй статьи 121.8, статьям 165.1, 177 Кон-
ституции Российской Федерации и служат основанием для отрешения 
Президента Российской Федерации Б.Н. Ельцина от должности или 
приведения в действие иных специальных механизмов его ответ-
ственности в порядке статьи 121.10 и 121.6 Конституции Россий-
ской Федерации110.

В 23:00 21 сентября доступ к Белому дому был блокирован. Часом ра-
нее на экстренном заседании Президиума Верховного Совета Александр 
Руцкой принял полномочия и. о. президента. Впереди предстояли слож-
ные переговоры с участием патриарха Алексия II в Свято-Даниловом мо-
настыре.

Подавляющее большинство участников тех событий были уверены, 
что к моменту подписания указа № 1400 противоборствующие стороны 
находились в противостоянии и не были способны к мирному урегулиро-
ванию конфликта ветвей власти.

27 сентября президент РФ Борис Ельцин подписал указ «О функцио-
нировании органов исполнительной власти в период поэтапной консти-
туционной реформы в Российской Федерации»111, в котором, в частности, 
подчинил органы исполнительной власти субъектов Федерации Совету 
Министров – Правительству Российской Федерации по всем вопросам, за 
исключением отнесенных к исключительному ведению органов исполни-
тельной власти субъектов Федерации.

Должностные лица территориальных структурных подразделений 
федеральных органов, выполняющие решения о переподчинении на-
званных органов, подлежат увольнению в соответствии с пунктом 1 Ука-
за Президента Российской Федерации от 25 сентября 1993 г. № 1452 
«Об ответственности лиц, противодействующих проведению поэтапной 
конституционной реформы».

Напомню, что сразу же после расстрела парламента, утром 5 октя-
бря, Ельцин снова послал в Конституционный суд своего комиссара –  
Михаила Федотова, который потребовал отменить заключение Консти-
туционного суда по президентскому указу № 1400. В противном случае 

110 Авторское выделение.
111 http://www.kremlin.ru/acts/bank/4453 (дата обращения: 01.10.2023).
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«придется посоветовать Президенту подписать указ о приостановлении 
деятельности Конституционного суда»112. 

В этом, собственно, на мой взгляд состояла угроза высшему органу 
судебного наркоконтроля. 

Конституционный суд вновь отверг требования Ельцина.
Таким образом, попрана была и Конституция и демократические за-

воевания.
24 декабря 1993 года, после принятия новой Конституции, Ельцин 

объявил недействующим прежний Закон о Конституционном суде113.
В результате трагических событий 3-4 октября 1993 года в Москве 

Съезд народных депутатов и Верховный Совет РФ были ликвидированы. 
До избрания Федерального Собрания и принятия новой Конституции в 
РФ устанавливалось прямое президентское правление. Указом от 7 октя-
бря 1993 года «О правовом регулировании в период поэтапной конститу-
ционной реформы в РФ» установить, что до начала работы Федерального 
Собрания Российской Федерации правовое регулирование по отнесен-
ным к компетенции Съезда народных депутатов Российской Федерации 
и Верховного Совета Российской Федерации вопросам республиканского 
бюджета Российской Федерации, федеральных налогов и сборов, банков-
ской, внешнеэкономической и инвестиционной деятельности, валютно-
финансового и таможенного регулирования, денежной эмиссии, земель-
ной реформы, собственности, федеральной государственной службы и 
социальной защиты населения осуществляется Президентом Российской 
Федерации.

Документом предусматривалось, что решения Совета Министров – 
Правительства Российской Федерации, а также решения органов влас-
ти и управления республик в составе Российской Федерации, краев, 
областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и 
Санкт-Петербурга должны соответствовать законодательным актам Рос-
сийской Федерации с учетом изменений правового регулирования, пред-
усмотренного пунктом 2 данного Указа.
 

112 https://newizv.ru/news/2018-09-21/samyy-neudobnyy-yubiley-chto-na-samom-dele-
sluchilos-21-sentyabrya-1993-goda-277574?ysclid=ln778ncz32628158512 (дата обращения: 
01.10.2023).
113 Указом от 7 октября 1993 года деятельность Конституционного Суда была приостановлена. 
После принятия 12 декабря 1993 года новой Конституции РФ, Президент Российской Федера-
ции Указом от 24 декабря 1993 года объявил Закон РСФСР о Конституционном Суде недейству-
ющим.
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С точки зрения «большой стратегии», курс США при последних 
президентах страны остаётся без изменения ещё 

со времён Б. Клинтона, когда хорошие отношения
 с США объяснялись абсолютной уступчивостью 

руководства Российской Федерации, 
которое фактически шло на отказ от государственного 

суверенитета и национальной идентичности.
А.И. Подберёзкин114

20 декабря 2022 года распоряжением Правительства России  
№ 4355-р утверждена Стратегия развития финансового рынка до 2030 года. 

Одна из приоритетных задач – обеспечение доступа граждан и бизнеса 
к финансовым инструментам, которые соответствуют их потребностям.

Кроме того, среди приоритетных направлений – развитие рынка ка-
питала, содействие устойчивому развитию, цифровизация финансового 
рынка, трансформация системы платежей и расчетов с дружественными 
странами, защита прав потребителей финансовых услуг и финансовое 
просвещение.

Особое внимание планируется уделить макроэкономической, в том 
числе ценовой и финансовой стабильности.

Для реализации целей стратегии разрабатываются среднесрочные 
документы и дорожные карты правительства и Банка России, содержа-
щие конкретные мероприятия с обозначением сроков и ответственных 
сторон115.116117

Не стоит воевать с русскими: 
на любую вашу хитрость они 

ответят своей глупостью!116 

 Бисмарк, 
канцлер Германии

Чем менее развито общество, тем 
большую важность для  

него приобретает военная 
деятельность и поэтому,  

казалось бы, тем больше там  
должно было бы появляться  

военных гениев117.

К. фон Клаузевиц

Современное мироустройство стремительно меняется. Масштабы 
– огромны, но последствия еще до конца не ясны и не вполне осозна-

114 Боброва О.В., Подберёзкин А.И. Средства защиты российской идентичности: М.: Проспект, 
2023. С.102.
115 https://docs.cntd.ru/document/1300462711?ysclid=ljjvao6jtz65441320 (дата обращения: 
15.06.2023).
116 Цит. по: Ветров Ю. Блицкриг как технология войны // Военное обозрение, 6 мая 2016 г. 
URL: https://topwar.ru/96978-blickrig-kak-tehnologiya-voyny.html
117 Клаузевиц К. фон. Принципы ведения войны / пер. с англ. Л.А. Игоревского. М.: Центрполи-
графпром, 2020. С. 12.
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ются118. Вместе с этим процессом набирает силу процесс изменений в 
стратегиях государств, которые пытаются (как члены проамериканской 
западной военно-политической коалиции) сохранить контроль над этим 
процессом за счет противодействия интересам суверенных государств, 
либо (как новые центры силы) защитить свои национальные интересы и 
свой государственный суверенитет. Собственно говоря, СВО на Украи-
не – часть этой общей мировой тенденции в национальных стратегиях.  
Не случайно то, что Послание В.В. Путина 2023 года как основного до-
кумента стратегического планирования начинается с характеристики  
происходящих процессов119.

Глобализация, казавшаяся навечно доминирующей тенденцией, под-
контрольной США, вдруг (и неожиданно в очень короткие сроки) оказалась 
не такой уж вечной и не такой уж доминирующей. Параллельно с нара-
станием глобальных тенденций120 проявилось и стремительное обособ- 
ление отдельных стран и регионов друг от друга. Как точно заметил в 
мае 2022 года политический обозреватель британской газеты «Телеграф» 
Лиам Халлиган, «Мир может разделиться на два враждующих экономи-
ческих блока в ближайшем будущем… события в Европе привели к тек-
тоническому сдвигу и вернули концепцию распределения сфер влияния 
между великими державами. Новый виток противостояния между Мо-
сквой и Вашингтоном способен расколоть планету на два соперничаю-
щих лагеря и покончить с эпохой глобализации»121.

118 Анализу этой тенденции в развитии МО и ВПО я посвятил несколько подробных работ, как в со-
ставе коллектива ЦВПИ, так и в отдельных, специальных, работах, в частности: Подберезкин А.И.  
Состояние и долгосрочные военно-политические перспективы развития России в XXI веке.  
М.: Международные отношения, 2018. 1496 с.; а также: Подберезкин А.И. Анализ и прогноз 
военно-политической обстановки. М.: Юстицинформ, 2021. 1080 с.; а также: Подберезкин А.И. 
Современная стратегия национальной безопасности России. М.: Международные отношения, 
2023.1594 с.
119 Путин В.В. Послание Президента РФ от 21 февраля 2023 года рассматривается по тексту, 
опубликованному на официальном сайте президента России: «Послание Президента Российской 
Федерации» // Официальный сайт, 21.02.2023. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
transcripts/copy/70565
120 Нарастающие объемы информации, например, потребовали создания концепций больших 
бах данных и искусственного интеллекта (ИИ): За последние 20 лет было сгенерировано такое 
количество информации, которое уже превышает весь объем созданных человечеством данных 
в несколько раз. Процесс лавинообразного увеличения контента нашел отражение в работах 
писателя-футуролога Станислава Лема и философа Аркадия Урсула и в 1975 году получил на-
звание «информационный взрыв». В 2018 году все человечество создало 33 зетта байта инфор-
мации, в 2020-м – уже 64,2. К 2025 году, по прогнозам, мы достигнем отметки в 181 зетта байт. 
См.: Алексей Агафонов, первый заместитель генерального директора АНО «Россия – страна воз-
можностей» // ТАСС, 6 декабря 2022 г. URL: https://spec.tass.ru/iskusstvenniyintellekt/?utm_
source=tass&utm_ medium=teaser&utm_campaign=teaser
121 The Telegraph, 1 May 2022. URL: https://www.telegraph.co.uk/business/2022/05/01/return-
geopolitics-means-uk-world-economy/
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Именно в апреле–мае 2022 года впервые после Второй мировой вой-
ны стороны стали прямо угрожать друг другу прямым использованием 
военной силы122.

Но не только. Стало явственно разделение мира на «Запад» и «не-За-
пад», как минимум два лагеря и два центра силы, вероятные две коали-
ции, которые стали центрами консолидации противоборствующих сил. 
Этот процесс стремительно развивался с конца 2021 года, может быть, 
как никогда быстро в истории. Причем, как правило, непредсказуемо, 
а нередко и хаотично, когда определяющей тенденцией формирования 
такого миропорядка становится хаотизация. Типичный пример – агрес-
сия против России Запада, которая привела к военному столкновению 
на Украине123. 

Более того, по мере развития кризиса в отношениях между Западом 
и другими центрами силы в Вашингтоне стали признавать, что (по мень-
шей мере с военно-политической точки зрения) уже сформировалось 
три центра силы и появятся неизбежно новые. Председатель Комитета 
начальников штабов (КНШ) Вооруженных сил (ВС) США генерал Марк 
Милли заявил в июне 2023 года о существовании как минимум трех 
сверхдержав на современной политической карте мира – Соединенных  
Штатов, Китая и России: «Сейчас становится все более очевидным, что 
мы действительно находимся в многополярной международной среде, 
где есть как минимум три сверхдержавы – США, Китай и Россия», – ска-
зал он в четверг, 8 июня 2023 года, выступая перед выпускниками в 
Национальном университете обороны. 

В этой связи Милли утверждал, что в течение «следующих нескольких 
десятилетий» мир столкнется с «очень серьезными вызовами и кризиса-
ми». Он пояснил, что в противостоянии во время холодной войны уча-
ствовали две сверхдержавы, но после развала СССР на 10–15 лет США 
оставались единственной сверхдержавой в мире. «Три [сверхдержавы] 
– это намного сложнее, чем две [сверхдержавы]»124, – указал глава КНШ 
ВС США.

Милли также признал, что ситуация еще осложняется и тем, что ряд 
стран начинают играть все более заметную роль в своих регионах, а впо-
следствии эти государства могут претендовать и на статус сверхдержав.

Иными словами, реальные политики в США признали мировые но-
вые центры силы и реалии, что было невозможно еще недавно. Даже до  
2022 года. В этом смысле период СВО 2022–2023 годов стал «переходным 

122 National Security Strategy. The White House, Oct., 2022, p. 48 / https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf
123 Подберёзкин А.И. В Вашингтоне мыслят старыми стереотипами // Красная Звезда, 
04.04.2022. URL: http://redstar.ru/v-vashingtone-myslyat-starymi-stereotipami/
124 Глава Комитета начштабов армии США заявил о существовании трех сверхдержав // 
ТАСС, 08.06.2023. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/17966637?utm_source= 
yxnews&utm_medium=desktop
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периодом» для правящей элиты США. Во всяком случае – началом такого 
периода125.

В этих условиях формирование максимально эффективных нацио-
нальных стратегий и целеполагание исключительно затруднены. Также, 
впрочем, как и распределение национальных ресурсов126. Между тем  
этот процесс не просто обязателен и неизбежен, но и от него прямо за-
висит эффективность развития государств, более того, само их сущест-
вование. Когда за два месяца стороны расходуют колоссальные запасы 
ресурсов – природных, материальных, энергетических и даже биологиче-
ских – вопрос их выживания становится в прямую зависимость от воз-
можности консолидировать и мобилизовать национальные ресурсы и их 
использовать максимально бережно и эффективно. Именно это, напри-
мер, стало решающим фактором, который повлиял на смену тактики ВС 
России на Украине в марте-апреле 2022 года: максимальное использо-
вание ВТО и огневой мощи становилось важнейшим условием наступле-
ния127, а также последующие изменения в военном искусстве и военном 
строительстве128.

Сказанное имеет прямое отношение к формированию национальной 
стратегии России в 2020-е годы, которое происходит под влиянием уси-
ливающегося внешнего давления129. События на Украине и отношения 
России с Западом в период 2021–2022 годов – самый яркий пример та-
кого влияния. Характер этого внешнего давления и перспективы его эво-
люции непосредственно влияют на развитие и стратегию России, что в 
принципе стало отчетливо пониматься в правящей элите страны и нашло 
свое прямое отражение в документах стратегического планирования и 
решениях российской правящей элиты 2021–2022 годов130. 
125 Чужие войны: новая парадигма / С.М. Аминов, М.С. Барабанов, С.А. Денисенцев, А.В. Лавров, 
Ю.Ю. Лямин ; под ред. М.С. Барабанова. М.: Центр анализа стратегий и технологий, 2022. С. 7.
126 Подберезкин А.И. Субъективные аспекты новой Концепции внешней политики России // 
Обозреватель, 2023. № 4, 5. СС. 1–21. URL: https://i-sng.ru/img/2023/09/Obs_4_23_web.pdf
127 Указ Президента Российской Федерации от 21 октября 2022 г. № 763 «О Координацион-
ном совете при Правительстве Российской Федерации по обеспечению потребностей Во-
оруженных Сил РФ, других войск, военных формирований и органов». URL: https://rg.ru/
documents/2022/10/24/document-koordinacionnyjsovet.html
128 В частности, см.: Выступление В.В. Путина. Стенограмма расширенного заседания коллегии 
Минобороны 19 декабря 2023 г. // Эл. ресурс «Про президента России». URL: http://prezident.
org/tekst/stenogramma-rasshirennogo-zasedanija-kollegii-minoborony–19-12–2023.html
129 Подберёзкин А.И. Современное мироустройство, силовая политика и идеологическая борьба. 
М.: Международные отношения, 2021. 790 с.
130 Подберёзкин А.И. Национальная стратегия в 20-е годы XXI столетия: возможные и вероят-
ные варианты (сс. 365–376). В кн.: Тенденции развития системы международных отношений и 
их влияние на управление национальной обороной Российской Федерации: сборник материалов 
круглого стола (19 августа 2022 г.) / под общ. ред. А.С. Коржевского; ВАГШ ВС РФ. М.: Издатель-
ский дом «УМЦ», 2022. 544 с.; а также: Подберёзкин А.И., Родионов О.Е. Современная нацио-
нальная стратегия России в области военной безопасности: монография. М.: МГИМО-Универ-
ситет, 2022. 440 с.; Подберёзкин А.И. Стратегия национальной безопасности и стратегическое 
планирование в условиях резкого обострения военно-политической обстановки. СС. 86–101. В 
кн.: Трансформация войны и перспективные направления развития содержания военных кон-
фликтов: сборник материалов круглого стола. ВАГШ, кафедра военной стратегии, 2023. 239 с.
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Так признание ЛНР и ДНР в феврале 2022 года и обязательства по 
их защите фактически оформили разрыв неравноправных отношений с 
Западом, существовавших с конца 80-х годов прошлого века. Этот шаг 
стал во многом и прямой констатацией отличия национально-цивили-
зационных интересов и ценностей России от универсалистских ценно-
стей Запада, которая требовалась в предыдущие десятилетия в каче-
стве основы для формирования эффективной национальной стратегии 
страны. Как справедливо заметил по этому поводу бывший заместитель 
секретаря Совета безопасности профессор В.П. Назаров, «анализ внеш-
неполитической ситуации показывает, что процесс формирования но-
вой полицентрической системы мироустройства сопровождается ростом 
нестабильности и углублением противоречий, связанных с пересмотром 
традиционных сфер влияния, борьбой за ресурсы, рынки сбыта и кон- 
троль над стратегическими коммуникациями, появлением новых транс-
граничных очагов напряженности. Противоборство между государствами  
в возрастающей степени переносится в область ценностных и моральных 
установок, моделей развития»131.

Миропорядок оказывает как прямое, непосредственное, так и кос-
венное влияние на формирование национальных стратегий в нескольких 
важнейших областях. Прежде всего, целеполагании, системах националь-
ных ценностей, распределении ресурсов и субъективных представлениях 
правящих элит и общества. При всей фундаментальности и инерцион-
ности, современное мироустройство132, включая существующий миропо-
рядок133 (как состояние глобальной международной и военно-политиче-
ской обстановки (МО и ВПО) и отношения их отдельных компонентов 
в военно-политической, финансово-экономической и информационно-
когнитивной областях), ко второму десятилетию XXI века уже радикаль-
но отличается по целому ряду принципиальных особенностей от мироу-
стройства второй половины ХХ века.

 Настолько сильно, что, когда сегодня некоторые стараются апел-
лировать к прошлым реалиям, например, «признанным нормам между-
народного права», они не вполне отдают себе отчета в принципиальной 
разнице того, что это понятие означало и практически было в прошлом, 
и чем оно стало в мире в новом веке. Лучше всего это иллюстрируют 

131 Назаров В.П. Развитие теоретических и методологических основ стратегического планирова-
ния: монография / В.П.Назаров, под общ. ред. Т.А. Алексеевой. М.: КНОРУС, 2022. 32 с.
132 Мироустройство – зд.: современная научная картина мира (НКМ). В философском смысле –  
существующий порядок, взаимосвязь всех объектов мира, космоса. В политическом смысле – 
система экономических, военных и политических взаимоотношений между всеми государства-
ми и другими акторами в мире, часть международной обстановки, которая включает все другие 
ее важнейшие элементы (отношения акторов, тенденции и пр.).
133 Миропорядок – зд.: международно-правовая система отношений между субъектами между-
народных и военно-политических отношений (МО и ВПО), являющаяся частью мироустройства.
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такие фундаментальные понятия, как «общепризнанные нормы»134, «де-
мократия», «права человека», «свобода совести», «равенство», которые во 
второй половине ХХ века лежали публично в основе политики ведущих 
государств135. Стремительные изменения в современном мироустройст-
ве требуют не менее динамичных изменений в существующем миропо-
рядке, которые большинством стран воспринимаются по-разному, в том 
числе и с разными национальными и коалиционными стратегиями. Ре-
шение президента России Владимира Путина признать независимость 
Донецкой и Луганской народных республик (ДНР и ЛНР) полностью ме-
няет мировой порядок. Об этом заявил в понедельник президент Сербии 
Александр Вучич в эфире телеканала RTV Pink. «Это [решение] разрушает  
всю мировую архитектуру безопасности, [как] и политическую архитек-
туру безопасности. <...> Эта ситуация, вероятно, самая сложная для нас 
и самая тяжелая в предстоящие 10–20 лет. <...> Меняется мировой поря-
док», – сказал сербский лидер136.

Эти изменения в мироустройстве и миропорядке непосредственно 
влияют, как уже говорилось выше, на 3 группы факторов:

– систему национальных ценностей и интересов;
– целеполагание (как важнейшую часть национальных стратегий);
– знания, оценки, представления правящих элит субъектов МО-ВПО.
На рисунке ниже показано как международные реалии (группа фак-

торов № 4) влияет на эти три основные группы, а, кроме того, и на группу 
№ 2 (национальные ресурсы и возможности субъекта). Область нацио-
нальной стратегии, которая находится между группами № 5, 3 и 2, ста-
новится многовариантной, отражающей представления правящей элиты 
о наиболее удобных и эффективных вариантах такой стратегии.

Иными словами, формирование национальной стратегии во многом 
предопределено развитием того мироустройства и состоянием миропо-
рядка, в котором существует субъект МО. Его правящая элита может вы-
бирать тот или иной вариант стратегии137, исходя из сложившихся извне 
реалий – политических, военных, экономических, иных. Так правящая 
советская элита при Горбачеве-Ельцине приняла в своем большинстве 
решение о равноправной конвергенции (интеграции) с Западом, которое 
134 «Общепризнанные нормы», продвигаемые США и их союзниками – альтернатива междуна-
родных норм права. См., например: Biden’s Speech to Congress: Full Transcription // The New 
York Times, 29.04.2021.
135 См. подробнее: Подберёзкин А., Родионов О. Институты развития человеческого капитала – 
альтернатива силовым средствам политики // Обозреватель, 2021, № 7, сс. 33–48, а также: Спе-
цифика НКО и правовые основы их деятельности // Обозреватель, 2021, № 8, cc. 17–48 и др.
136 Вучич заявил, что решение Путина по Донбассу полностью меняет мировой порядок // 
ТАСС, 21 февраля 2022 г. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/13793075?utm_
source=yxnews&utm_medium=desktop
137 Прежде всего в целеполагании, а также выборе средств политики. СССР, например, сменил 
полностью целеполагание на достижение «интеграции», а средства политики с военных и си-
ловых, на «новое политическое мышление», предполагающее уступки, компромиссы и отказ от 
национальных интересов.
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оказалось ошибочным – Запад хотел интегрировать на своих условиях 
СССР-Россию в свою систему ценностей и интересов, игнорирующую си-
стему ценностей и интересов СССР-России. Ради этого правящая элита 
шла на неоправданные компромиссы и уступки по широкому кругу во-
просов, фактически капитулировав, что дало основание для категориче-
ских оценок на Западе о «победе в холодной войне»138. Это в итоге были 
вынуждены признать в правящей российской элите139.

Осознание ошибочности приходило к правящей российской элите 
медленно во второй половине 1990-х годов и даже позже, а для некоторой  
части не наступило и сегодня. Примечательна констатация Дм. Тренина 
по этому поводу: «Неудача интеграции (России в Запад – А.П.) однознач-
но свидетельствовала: у Запада есть только один гегемон – США, никаких 
великих держав там нет и быть не может»140.

Таким образом, часто очень субъективные представления о миропо-
рядке, системах ценностей и национальных интересах, стратегии субъ-
екта в мире становятся важной частью реальной политики, отражая ее с 
той или иной степенью точности или искажая эти реалии. Это особенно 
видно в СНБ США, например, Дж. Байдена141. В полной мере это отно-
138 Стратегическое прогнозирование международных отношений: кол. моног. / под ред.  
А.И. Подберёзкина, М.В. Александрова. М.: МГИМО-Университет, 2016. 743 с.
139 См. например: Выступление В.В. Путина. Стенограмма расширенного заседания коллегии 
Минобороны 19 декабря 2023 г. // Эл. ресурс «Про президента России». URL: http://prezident.
org/tekst/stenogramma-rasshirennogo-zasedanija-kollegii-minoborony–19-12–2023.html
140 Тренин Дм. Новый баланс сил: Россия в поисках внешнеполитического равновесия. М.: Аль-
пина Паблишер, 2021, с. 74.
141 National Security Strategy. The White House, Oct., 2022, p. 48. URL: https://www.whitehouse.gov/
wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf
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сится к национальной стратегии, а еще большей – военной стратегии, 
а также политике военного строительства, – которые становятся субъ-
ективными, порой ложными, искаженными, отражениями объективных 
реалий142. 

Так объективно существующие национальные интересы и ценности, 
как показывает опыт Украины, могут за относительно короткий период 
быть искажены до своих противоположностей. Этот феномен положен 
в основу современной стратегии Запада, ориентированной на форми-
рование виртуальной реальности143 для целой нации. Причем нередко 
примитивной, прямо противоречащей национальным интересам. Огром-
ную роль здесь играют специально созданные или трансформированные 
традиционные институты – государственные и общественные – развития 
человеческого капитала (потенциала – ИР НЧК), которые становятся теми 
инструментами, с помощью которых трансформируется реальность144.

Соответственно и влияние внешних факторов на группы факто-
ров, формирующих стратегию, носит во многом изначально виртуаль-
но-идеологический, сознательно искаженный характер. Так позиция 
не только НАТО, но и всей западной военно-политической коалиции 
представляет собой отчетливо выраженную политическую позицию  
широкого силового противоборства с Китаем, Россией и другими страна-
ми одновременно в нескольких областях, имеющую цивилизационный, 
по сути дела, идеологический, характер145. Раздел мира, начавшийся 
по инициативе Запада из-за его намерения сохранить несправедли-
вый мировой порядок, отчетливо проявился в отношениях западной 
военно-политической коалиции не только с «главными противниками» 
– Китаем, Россией, Ираном, КНДР,- но и другими государствами, что 
ясно продемонстрировало желание многих в августе 2023 года войти 
в БРИКС, более того, создать собственные международные институты 
развития.

Но и стратегия, и стратегическое планирование в России в эти 
годы развивались очень динамично, фактически сформировав основы  
142 Примечателен в этой связи опыт стратегического планирования (СП) в СССР и России, как, 
впрочем, и ошибки, допущенные в СП. Так, например, исключительно важны для СП в области 
ОПК оказались регулярные встречи В.В. Путина, длящиеся по несколько дней изолировано в 
Сочи с руководителями ВС и ОПК России, на которых принимаются важнейшие и конкретные 
решения в области СП. См., например: Созинов П.А. Интервью с генеральным конструктором –  
заместителем генерального директора «Концерна ВКО «Алмаз-Антей»// Корпоративная газета 
«ВКонцерне», №11 (34), 2021. С.1.
143 Медведев Д. Эпоха противостояния // Российская газета, 2 июля 2023 г. URL: https://
rg.ru/2023/07/02/epoha-protivostoianiia.html
144 См. подробнее: Боброва О.В., Байгузин Р.Н., Подберезкин А.И., Новикова К.Я. Роль институтов 
развития человеческого капитала в качестве средств силовой политики в современной страте- 
гии национальной безопасности: правовые и политологические аспекты. М.: Юстицинформ, 
2022. 336 с.
145 Столтенберг: вызовы со стороны Китая и России войдут в новую стратегическую концеп-
цию НАТО в 2022 году // РИАН, 18.10.2021. // URL: https://riafan.ru/1538863-stoltenberg-
vyzovy-so-storony-rossii-i-kitaya-voidut-v-strategicheskuyu-koncepciyu-nato
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национальной стратегии только к 2021 году в качестве новой редак-
ции СНБ146, но которые фактически выдержали внешнее воздействие в  
2022-2023 годы, сохранив основные положения Стратегии в условиях СВО.

26 мая в России отмечается День российского предпринимательства. 
К этому дню нами был подготовлен и опубликован на сайте ЦВПИ цикл 
статей с учетом складывающейся международной обстановки в истори-
ческой ретроспективе147.

Реформы, чтобы быть жизненными, должны 
черпать силы в национальных русских началах.

П.А. Столыпин

Напомним, что отмечаемый день является сравнительно «молодым» 
в национальной истории – учрежден Указом Президента России от  
18 октября 2007 года № 1381.

Примечательно, что даже в отсутствие конституционно закреплен-
ного права на частную собственность и занятие бизнесом в преддверии 
развала СССР в так называемую эпоху «перестройки» при М.С. Горбачё-
ве, в соответствии с Законом СССР «Об индивидуальной трудовой дея-
тельности» от 19 ноября 1986 года предпринимательская деятельность 
впервые приобрела законный статус.

Что удивительно, в силу ст. 1 указанного Закона148 в соответствии с 
Конституцией СССР и данным Законом в СССР допускаются индиви-
дуальная трудовая деятельность в сфере кустарно-ремесленных промы-
слов, бытового обслуживания населения, а также другие виды деятель-
ности, основанные исключительно на личном труде граждан и членов их 
семей. Государство регулирует индивидуальную трудовую деятельность, 
обеспечивая ее использование в интересах общества. Также этой нормой 
закреплялось, что государство поощряет вступление граждан, занима-
ющихся индивидуальной трудовой деятельностью, в договорные отно-
шения с государственными, кооперативными, другими общественными 
предприятиями, учреждениями, организациями и объединение этих гра-
ждан в установленном законодательством порядке в кооперативы, до-
бровольные общества, товарищества.

146 Путин В.В. Указ Президента Российской Федерации от 8 ноября 2021 № 633 «Основы го-
сударственной политики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации» // 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47244
147 Также см.: Развитие предпринимательства и защита территориальной целостности 
России: современные геополитические реалии, проблемы и перспективы: монография /  
О.В. Боброва, А.И. Подберёзкин, Н.В. Субанова, М.А. Фатеев. М.: Проспект, 2023.; Средства за-
щиты российской идентичности: монография / О.В. Боброва, А.И. Подберёзкин. М.: Проспект,  
2023.
148 Первоначально был опубликован в изданиях: «Свод законов СССР», т. 2, с. 48, 1990 г., «Ведо-
мости ВС СССР», 1986, № 47, ст. 964.
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В национальном законодательстве с принятием Закона РСФСР от 
25.12.1990 № 445-1 «О предприятиях и предпринимательской деятель-
ности» получило правовое закрепление право граждан осуществлять 
предпринимательскую деятельность как индивидуально, не применяя 
наемный труд, так и на создание предприятий с привлечением наемных 
работников. Такие граждане регистрировались в качестве физических 
лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образова-
ния юридического лица. В настоящее время они имеют статус индивиду-
альных предпринимателей.

На современном этапе развития государственного устройства (с  
учетом исторически справедливого фактора присоединения, а 
вернее, возвращения, новых субъектов в состав России) и защи-
ты суверенитета России фундаментальные основы осуществления биз-
неса незыблемо провозглашены в Конституции России, которая закре-
пляет правовые начала национальной экономической системы, включая 
рыночную экономику, единство экономического пространства, под-
держку конкуренции, защиту всех форм собственности и право каж-
дого на свободное использование своих способностей и имущества для 
предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической 
деятельности; в качестве основ конституционного строя гарантируют-
ся необходимые для функционирования рыночной экономики условия, 
включая свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств 
(по смыслу статей 8, 34, 35).

Регулирование и бережное отношение к правам и свободам человека 
и гражданина находятся в ведении Российской Федерации. В этой свя-
зи федеральный законодатель в пределах предоставленных ему полно-
мочий по правовому регулированию предпринимательской деятельности 
управомочен определять механизмы ее осуществления, которые должны  
быть сопряженными с конституционно закрепленными критериями.

В соответствии со ст. 34, ч. 1 Конституции к основополагающим прин-
ципом экономической свободы предопределены правомочия, составляю-
щие содержание конституционного права на свободное использование 
своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не 
запрещенной законом экономической деятельности, реализуя которое,  
граждане могут реализоваться в заданной им сфере деятельности и осу-
ществлять ее индивидуально либо совместно с другими лицами, пользуясь 
конституционными гарантиями права собственности и поддержки госу-
дарством добросовестной конкуренции, что соответствует выводам изло-
женным в Постановлении Конституционного Суда России от 09.04.2020 
№ 16-П.

Гарантируя признание и защиту равным образом частной, государ-
ственной, муниципальной и иных форм собственности, Конституция от-
носит к числу прав и свобод человека и гражданина, признание, соблю-
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дение и защита которых является обязанностью государства (ст. 2), 
также право частной собственности, которое, согласно ее ст. 35, охраня-
ется законом (ч. 1), включает в себя право каждого иметь имущество в 
собственности, владеть, пользоваться и распоряжаться им как единолич-
но, так и совместно с другими лицами (ч. 2), притом что никто не может 
быть лишен своего имущества иначе, как по решению суда, а принуди-
тельное отчуждение имущества для государственных нужд может быть 
произведено только при условии предварительного и равноценного воз-
мещения (ч. 3).

Неприкосновенность основ конституционного строя, а также прав и 
свобод как высшей ценности гарантирует особая форма осуществления 
судебной власти – конституционная юрисдикция, призванная согла-
совывать законодательное регулирование и системно связанное с ним 
правоприменение с предписаниями, закрепленными в Конституции. Ох-
ватывая все отрасли права (включая, на наш взгляд, межотраслевые 
институты), регулирующие деятельность хозяйствующих субъектов, 
выражаемые в решениях Конституционного Суда правовые позиции, в 
том числе раскрывают содержание отправных для рыночной экономики 
институтов права собственности и обязательственного права, регулиро-
вание которых выступает предметом многих поступающих в Конститу-
ционный Суд жалоб и запросов.

Конституционный Суд может признать внутригосударственные сред-
ства судебной защиты исчерпанными также в случае, если сложившаяся 
правоприменительная практика суда, решение которого обычно исчер-
пывает внутригосударственные средства судебной защиты по соответст-
вующей категории дел, или официальное толкование оспариваемого нор-
мативного акта, данное в разъяснениях по вопросам судебной практики 
в целях обеспечения единообразного применения законодательства Рос-
сийской Федерации, свидетельствует о том, что иное применение оспа-
риваемого нормативного акта, чем имевшее место в конкретном деле, не 
предполагается.

На протяжении последних лет в ходе конституционно-судебной  
практики были ощутимо смягчены критерии допустимости по обраще-
ниям предпринимателей, расширен круг их субъектов, а также предмет. 
Так право на обращение было признано за иностранными гражданами, 
лицами без гражданства, а также юридическими лицами, занимающи-
мися предпринимательской деятельностью (акционерные общества, то-
варищества и общества с ограниченной ответственностью; государст-
венные предприятия); состав обжалуемых актов был расширен за счет 
актов, номинально не являющихся законами, – нормативных актов, 
принятых Правительством РФ, при условии существования между 
ними и проверяемым федеральным законом прямой норматив-
ной связи, проявляющейся при применении в конкретном деле. 
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В частности, поскольку хозяйственные товарищества и общества яв-
ляются юридическими лицами, которые созданы гражданами для сов-
местной реализации права свободно использовать свои способности и 
имущество для предпринимательской и иной не запрещенной законом 
экономической деятельности, постольку данные объединения, деятель-
ность которых связана с реализацией конституционных прав физиче-
ских лиц – их членов, участников или учредителей, так же как и гра-
ждане, могут обращаться с конституционной жалобой (Постановление 
от 16.07.2020 № 37-П).

Пребывание нормативного регулирования в пределах конституцион-
ного поля обеспечивается всеми средствами конституционного нормо-
контроля – как дисквалификацией нормы, так и выявлением ее консти-
туционного смысла.

Несомненно, что защите прав субъектов предпринимательской де-
ятельности косвенно способствует и конституционный нормоконтроль, 
осуществляемый по иным, непосредственно не затрагивающим регули-
рование в иных областях деятельности, направлениям (например, ре-
шения, принимаемые по вопросам разграничения предметов ведения 
Российской Федерации, ее субъектов и органов местного самоуправле-
ния).

Отметим, что помимо коррекции прикладного характера правопри-
менения, выявление конституционно-правового смысла, в том числе де-
ликтах, способствует восстановлению прав конкретных хозяйствующих 
субъектов. Обладая, как правило, обратной силой в отношении выне-
сенных ранее по делам заявителей правоприменительных решений, пра-
вовые позиции Конституционного Суда создают возможности в случаях,  
предусмотренных статьей 79 Федерального конституционного закона  
«О Конституционном Суде Российской Федерации», соответствующий 
пересмотр.

По нашему мнению, можно констатировать, что в целом, устраняя 
дефекты законодательства, которое стремительно модернизируется, 
влекущие его расхождение (неоднозначное толкование) с конституцион-
ными предписаниями, конституционно-судебная практика вносит зна-
чимый вклад в совершенствование регулирования предпринимательской 
деятельности. Обозначая ориентиры для нормотворчества, выявление 
конституционно-правового содержания проверяемых законоположений 
вместе с тем направляет в конституционное русло и правореали-
зацию.
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«Сегодня бизнес – гораздо шире, чем только экономическая 
жизнь, или, точнее сказать, не ограничивается только 
экономической жизнью. Возрождение исторических 

и развитие новых традиций отечественного предпринимательства – 
это один из ключевых факторов общественной стабильности 

и нашего суверенитета в самом широком смысле и понимании 
этого слова: суверенитета технологического, промышленного, 

да и даже культурного и ценностного.»
Владимир Путин149

35 лет назад был принят Закон СССР от 26.05.1988 № 8998-XI  
«О кооперации в СССР»150. 

В преамбуле данного акта декларировалось, что в соответствии с 
Конституцией СССР, определяющей экономические, социальные, орга-
низационные и правовые условия деятельности кооперативов должна 
выстраиваться на основе развития ленинских идей о кооперации приме-
нительно к современному этапу строительства социализма в СССР.

Целью принятия Закона являлось раскрыть огромные потенциальные 
возможности кооперации, возрастание ее роли в ускорении социально-
экономического развития страны, усилить процесс демократизации хо-
зяйственной жизни, придать новый импульс колхозному движению, со-
здать условия для вовлечения в кооперативы широких слоев населения. 

Одновременно Закон провозглашал гарантии гражданам права 
на добровольное вступление в кооператив и свободной выход из него,  
участие в управлении всеми делами кооператива; самостоятельность 
коллективного хозяйствования и независимость кооператива в приня-
тии решений по выполнению его уставных задач; социальную спра-
ведливость и социальное равенство в праве на труд; личные доходы, 
соответствующие количеству и качеству труда, и на социальное обес-
печение.

Закон о кооперации в СССР был направлен на равноправное взаимо-
действие государственного и колхозно-кооперативного секторов социа-
листической экономики, с целью дальнейшего развития политической и 
экономической систем СССР.

Он официально закрепил право кооперативов заниматься хозяйст-
венной деятельностью и обеспечил субъектам нового сектора экономики 

149 http://www.kremlin.ru/events/president/news/71211 (дата обращения: 27.05.2023).
150 Документ не применяется на территории Российской Федерации в части, касающейся по-
требительской кооперации (Постановление ВС РФ от 19.06.1992 № 3086-1), в части сельскохо-
зяйственной кооперации (Федеральный закон от 08.12.1995 № 193-ФЗ), в части, регулирующей 
деятельность кооперативов в сферах производства и услуг (Федеральный закон от 08.05.1996  
№ 41-ФЗ), в части, регулирующей деятельность садоводческих товариществ и дачных коопера-
тивов (Федеральный закон от 15.04.1998 № 66-ФЗ).
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некоторые привилегии: заниженное фискальное бремя и сравнительно 
небольшие процентные ставки по банковским заимствованиям.

По мнению Владимира Овчинского, советника министра внутрен-
них дел России, бывшего начальника российского бюро Интерпола, а в 
1987 году – начальника отдела Всероссийского научно-исследовательско-
го института МВД «Само открытие кооперативов было принципиально 
верным решением. Даже Китай, который был более централизованным, 
чем СССР, пришел к тому, что нельзя все в экономике держать в руках 
государства. Кооператоры зарабатывали очень неплохие деньги в самых 
разных сферах. Однако вскоре появилась прослойка людей, решивших 
эти средства перераспределить, – банды рэкетиров, которые предлагали 
кооперативам якобы свою охрану и требовали за это долю в доходах. К 
тем, кто не соглашался, применялось физическое насилие. Так возник 
слой организованной преступности. Кроме того, часть самих кооперато-
ров работала в теневом секторе экономики.

Постепенно теневые кооператоры стали срастаться с бандитами. 
Возникали оргпреступные группировки на экономической основе. Когда 
у них появилась соответствующая возможность, они ринулись в прива-
тизацию, которую осуществляли коррумпированные чиновники. Поэто- 
му закон о кооперативах, с моей точки зрения как криминолога, дал 
важный толчок в развитии российской организованной преступности».

Как считает Андрей Исаев, депутат Государственной Думы России, 
«закон идеологически ставил своей задачей возродить то, что существо-
вало при Ленине и называлось НЭПом: когда крупные государственные 
предприятия, транспорт и энергетика остаются в руках государства, но 
одновременно с этим разрешаются частное производство и торговля. Ры-
ночная экономика начинает действовать в основном в сфере обслужива-
ния населения, производства товаров широкого потребления, выполне-
ния мелких заказов госпредприятий.

Если бы этот закон был принят лет на десять раньше и по пути прев-
ращения колхозов в кооперативы пошло советское сельское хозяйство, 
мы, возможно, жили бы в совершенно другой стране, нам удалось 
бы самим произвести на свет то, что называется сейчас китай-
ским экономическим чудом. Но закон был принят, когда уже вовсю 
нарисовался крупнейший экономический кризис советской системы. 
Ключевым словом этого кризиса был «дефицит».

В этой ситуации в кооперативы сразу же хлынула криминальная со-
ветская буржуазия, которая выросла на хищениях государственной соб-
ственности и продаже дефицитных товаров. Поэтому главным, чем заня-
лось большинство кооперативов, стало не производство чего-то нового, 
а перепродажа населению дефицита, произведенного государственной 
экономикой. Конечно, массовое возникновение кооперативов улучшило 
предложение товаров гражданам в конкретный момент времени, но, с 
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другой стороны, проблема в дальнейшем только обострилась, так как ко-
оперативы скупали дефицитные товары у госпредприятий и продавали 
их по завышенным ценам.

«Предотвратить нарастающий экономический кризис кооперативы 
не могли. К положительным аспектам кооперативного движения конца 
1980-х годов можно отнести то, что ряд людей приобрёл навыки пред-
принимательства, работы в условиях рыночной экономики. Но таких 
было не слишком много. Обострение кризисных явлений в обществен-
ной жизни СССР смяло программу поэтапного реформирования со-
ветской экономики. Всё это обернулось шоковыми реформами начала  
1990-х годов»151.

На наш взгляд, экономическая идея, задуманная разработчи-
ками Закона, столкнулась с неправильно реализованным право-
вым фактором, без оценки риско-ориентированных явлений.

«Я предлагаю сегодня обсудить ещё одну инициативу – объявить 
в России пятилетие созидательного предпринимательского труда. 

И наполнить его не какими-то официальными или 
квазиофициальными, протокольными мероприятиями, 

а именно конкретной, предметной работой, в том числе 
по таким направлениям как улучшение делового и инвестиционного 

климата – эта работа ведётся, но её нужно, безусловно, продолжать, – 
рост эффективности и модернизация отраслей экономики, 
кадры и профессиональное образование, новые форматы 
государственно-частного партнёрства, взаимодействие с

 регионами и муниципалитетами и так далее и тому подобное»
Владимир Путин152.

26 мая в Екатерининском зале Кремля прошла встреча Владимира 
Путина с членами Общероссийской общественной организации «Деловая 
Россия». Мероприятие приурочено ко Дню российского предпринима-
тельства.

В выступлении Владимир Путин отметил, что «…в начале 1990-х го-
дов – вы знаете это лучше, чем кто бы то ни было, – наш рынок был, по 
сути, отдан иностранным, в том числе транснациональным компаниям. 
И, конечно, российские предприниматели объективно практически не 
могли с ними конкурировать.

Россия – как бы ни хотелось нашим недругам – является неотъемле-
мым участником глобальной экономики, где сейчас происходит глубокая, 

151 Более подробно о мнениях политиков в отношении принятия Закона см.: https://russian.
rt.com/science/article/1151361-zakon-kooperaciya-sssr (дата обращения 27.05.2023).
152 http://www.kremlin.ru/events/president/news/71211 
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кардинальная трансформация, меняются торговые и производственные 
цепочки, мировая финансовая и расчётная система.

Пришло время возвращать свои позиции, и отечественные компании 
уверенно пользуются этой возможностью, увеличивают поставки собст-
венных товаров и услуг, которые не уступают, а то и превосходят ино-
странные аналоги.

Именно при участии деловых кругов в своё время мы начали не то-
чечно, а системно, фронтально снижать административную нагрузку на 
бизнес, ввели оценку влияния нормативных актов на работу компаний 
и организаций, сократили количество проверок, упростили отчётность 
и подачу других обязательных сведений. Похоже, что этот процесс веч-
ный, и он никогда не останавливается, потому что, как только мы что-
то отменяем, появляются, наверное, новые, не очень эффективно ра-
ботающие нормативы. Поэтому такой живой диалог всегда был и будет 
востребован»153.154155

Стратегия может быть великим даром 
и большим несчастьем для народов, 

определять успех или неудачу в любых 
общественно значимых начинаниях154.

А. Свечин,
военный теоретик

В среде исследователей военных и 
военно-политических процессов пока 

нет единого понимания сущности 
военно-политической обстановки155.

В. Махонин,  
профессор

1.2. Стратегия государств

Страт гия – общий, недетализированный план, охватывающий 
относительно длительный период времени, предполагающий выбор на-
иболее эффективных способов достижения сложной цели. Задачей стра-
тегии является максимально эффективное использование (или отказ от 
использования) тех или иных наличных ресурсов для достижения основ-
ной цели. Стратегия как способ (набор способов и приемов) наиболее 
эффективных действий становится особенно необходимой в ситуации, 
когда для прямого и быстрого достижения основной цели недостаточ-
но наличных ресурсов156. Нередко, как писали классики стратегической 

153 Более подробно см.: http://www.kremlin.ru/events/president/news/71211 (дата обращения: 
27.05.2023).
154 Свечин А. «Стратегия» // Свечин А. Стратегия / вступит. слово И.С. Даниленко; М.: Кучково 
поле, 2003, с. 13.
155 Махонин В.А. К вопросу о понятии «военно-политическая обстановка» // Военная мысль, 
2011, № 4, с. 4.
156 См. подробнее: Подберёзкин А.И. Современное мироустройство, силовая политика и идеоло-
гическая борьба. М.: Международные отношения, 2021. 790 с.
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мысли, стратегия предполагает выбор не самых очевидных и прямых 
действий157.

Отдельные отличия в изложении исторических очерков существуют и 
связаны, прежде всего, с изменениями в военно-политической обстанов-
ке в мире и внутриполитическими реалиями, а также зависят от особен-
ностей проблематики очерка. Это – полухудожественный-полудокумен-
тальный жанр, в котором описываются реальные процессы, тенденции, 
события и люди – участники формирования военно-политической обста-
новки и стратегии государств.

Стратегия государства (корпорации или личности) настолько широ-
кое понятие, что не может быть полностью раскрыто ни в одной из от-
дельных работ, что признавалось еще классиками военно-стратегической 
мысли158. Так же как и процесс стратегического планирования, который 
имеет множество аспектов, порой радикально противоречащих друг дру-
гу159. Некоторые исследователи на Западе приводят даже десятки форму-
лировок, которые порой противоречат тому или иному определению тер-
мина «стратегия». Более того, в современной российской политической и 
военной науке дискуссии по этому вопросу не прекращаются и сегодня. 
В том числе и при подготовке нормативных документов160. В последний 
раз я наблюдал это процесс, например, в ходе специальной конференции 
в ВАГШ ВС РФ в 2022 году.

Сильное влияние в советской и российской науке на анализ и прогноз 
стратегии государства, развития международной и военно-политической 
обстановки (МО-ВПО) и стратегического мышления оказало творчество 
профессора МГИМО МИД СССР профессора М.А. Хрусталева еще в 70-е 
и 80-е годы прошлого века161. 

Как справедливо писала позже профессор Т.А. Шаклеина, «под влия-
нием научных изысканий теоретиков МГИМО в 1980–1990-х годах стала 
меняться парадигма анализа международных отношений в целом, про-
исходило внедрение политологического подхода к исследованию между-
народных отношений»162.

157 Этой проблеме посвящены работы современного классика стратегической мысли Бэзила 
Лиддла Гарта, которые, к сожалению, остаются вне внимания современных российских поли-
тиков и военных.
158 См., например: Свечин А. «Стратегия» // Свечин А. Стратегия / вступит. слово И.С. Дани-
ленко. М.: Кучково поле, 2003. 656 с.
159 См. подробнее: Назаров В.П. Развитие теоретических и методологических основ стратеги-
ческого планирования: монография / В.П. Назаров, под общ. ред. Т.А. Алексеевой. М.: КНОРУС, 
2022. 332 с.
160 См., например: Подберезкин А.И. Субъективные аспекты новой Концепции внешней по-
литики России // Обозреватель, 2023. № 4, 5, сс. 1–21. URL: https://i-sng.ru/img/2023/09/
Obs_4_23_web.pdf
161 См, в частности: Хрусталев М.А. Анализ международных ситуаций и политическая экспер-
тиза: учеб. пособие для вузов. М.: Аспект Пресс, 2015. СС. 20–32.
162 Введение в прикладной анализ международных ситуаций: учебник // Под ред. Т.А. Шакле-
иной. М.: Аспект Пресс, 2014. С. 5.
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М.А. Хрусталев всегда пытался переложить теоретические обоснова-
ния на практику политической современной жизни. Именно так в своей 
работе со слушателями (кто бы они ни были) делаю в настоящее время и 
я. При этом общетеоретические размышления не мешали, но помогали 
практическому анализу. 

На практике, однако, мы встречаем последовательные и регулярные 
корректировки национальных и государственных стратегий как в США, 
так и в России, что является абсолютно естественным процессом163. Даже 
формально СНБ России пересматривается каждые 6 лет. Соответствен-
но, также пересматриваются и вытекающие из СНБ стратегии, доктри-
ны и концепции. Как правило, через 9–12 месяцев. 

Исключительно важное значение, также как и теория, и методоло-
гия164, для понимания сути государственной и военной стратегии име-
ет история. И не только государств, но и военного искусства. Так, с са-
мого начала хотелось бы привлечь внимание к мысли А.А. Снесарева, 
в которой он выразил краткий генезис стратегии государств и военной 
стратегии. Он, в частности, писал165: «История военного искусства, как и 
стратегия, народилась лишь к концу XVIII века, когда человеческое мыш-
ление оказалось достаточно подготовленным, чтобы перейти от анекдо-
тической истории к обобщающим исследованиям. Первый значительный 
труд Хойера, изданный в 1797 г., сохраняет и поныне научное значение. 
Центр тяжести его, в связи с материальным характером философии XVIII 
века, лежит в изучении эволюции военной техники. Талантливые работы 
эмигрировавшего прусского офицера Рюстова привлекли к истории во-
енного искусства внимание широких ученых кругов в пятидесятых–се-
мидесятых годах прошлого века. Но по существу лишь завоевания исто-
рической науки за последние сорок лет подводят под историю военного 
искусства твердый фундамент»166. 

Далее он пишет: «К началу XX века история военного искусства яв-
ляется уже наукой, признанной гражданскими учеными, и в лице Де-
льбрюка завоевывает одну из руководящих кафедр исторического фа-
культета Берлинского университета. История военного искусства теперь 
в состоянии оперировать с неизмеримо более точным материалом, чем 
тот, который заключался в трудах предшествовавших поколений, что, 
соответственно, повышает ее реальное значение. Требования к точно-
сти изложения и критической оценке теперь являются сильно повышен-
163 Путин В.В. Указ президента № 756 «О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Фе-
дерации, в связи с Указом Президента от 19 октября 2022 года». URL: http://publication.pravo.
gov.ru/Document/View/0001202210190003?index=0&rangeSize=1
164 Хрусталев М.А. Анализ международных ситуаций и политическая экспертиза: учеб. пособие 
для вузов. М.: Аспект Пресс, 2015. СС. 125–130.
165 Свечин А. Эволюция военного искусства. С древнейших времён до наших дней. Том первый. 
М.: Госиздат, Академия им. М.В. Фрунзе, 1927, сс. 15–16.
166 См. подробнее: Подберёзкин А.И. Современное мироустройство, силовая политика и идеоло-
гическая борьба. М.: Международные отношения, 2021. 790 с.
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ными. Современные методы исторической критики являются, могучим 
оружием для уличения небылиц; придворные историографы, которыми 
стремился обзавестись каждый государь XV века и которые пользовались 
тем большим почтением, чем цветистее были их выдумки, встречаются, 
правда, и теперь, но уже как шутовское привидение. 

В настоящее время история политики и военного искусства – обя-
зательная часть анализа (индукции) ВПО и стратегии на последующих 
этапах, без которой теория становится не только скучной, но и нередко 
противоречит смыслу и практике167.

Введение истории военного искусства в программы всех академий 
в первой половине XIX века состоялось под давлением авторитетного 
требования Наполеона I: «Ведите наступательную войну, как Александр, 
Ганнибал, Цезарь, Густав Адольф, Тюренн, принц Евгений и Фридрих; 
читайте и вновь перечитывайте историю их 83 походов – и формируйте 
на них свое мышление; это единственное средство стать великим пол-
ководцем и разгадать тайны искусства; ваше сознание, просвещенное 
таким путем, отбросит правила, противные началам, которых держались 
великие люди».

К началу XX века история военного искусства безусловно переросла 
Наполеоновскую программу. История военного искусства не стремится 
ныне открыть общий неписанный кодекс – тайну великих полководцев, 
а выдвигает перед нами диалектику истории, в свете которой все пра-
вила и принципы военного искусства получают условный и временный 
характер»168. 

Тем не менее военная история дает нам много примеров не про-
сто развития военной техники, но и военного искусства. Письменные  
свидетельства говорят нам, например, что европейцы познакомились с 
артиллерией еще в 1320-е годы. В хрониках Флоренции того времени 
содержится запись о заказе двух бронзовых пушек. Самое раннее изо-
бражение артиллерийского орудия, а точнее «железного горшка», за-
ряженного огромной стрелой, содержится в английском манускрипте  
1326 года. Англичане вообще не боялись экспериментировать. Именно их 
артиллерия (три пушки на корабле «Кристофор») впервые в истории уча-

167 Подберёзкин А.И. Национальная стратегия в 20-е годы XXI столетия: возможные и вероят-
ные варианты (СС. 365–376). В кн.: Тенденции развития системы международных отношений 
и их влияние на управление национальной обороной Российской Федерации: сборник матери-
алов круглого стола (19 августа 2022 г.) / под общ. ред. А.С. Коржевского; ВАГШ ВС РФ. М.: 
Издательский дом «УМЦ», 2022. 544 с.; а также: Подберёзкин А.И. Стратегия национальной без-
опасности и стратегическое планирование в условиях резкого обострения военно-политической 
обстановки. СС. 86–101. В кн.: Трансформация войны и перспективные направления развития 
содержания военных конфликтов: сборник материалов круглого стола. ВАГШ, кафедра военной 
стратегии, 2023. 239 с.
168 Свечин А. Эволюция военного искусства. С древнейших времён до наших дней. Том первый. 
М.: Госиздат, Академия им. М.В. Фрунзе,1927. С. 16.
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ствовала в морском сражении при Арнемейдене в 1338 году. Также они 
впервые «приволокли» орудия на поле боя при Креси в 1346-м. 

На Руси же первые упоминания относятся к 1382 году. Тогда защит-
ники Москвы били войско Тохтамыша «из тюфяков и пушек». Конечно, 
во всех перечисленных примерах артиллерия не оказала существенного 
влияния на битвы, поскольку ей еще нужно было пройти долгий путь раз-
вития. Тем не менее это стало важным шагом, благодаря которому евро-
пейские армии прикинули примерный путь их развития на ближайшее 
столетие. И уже в XV веке огромные бомбарды помогали брать укреплен-
ные города и замки. В 1453 году с их помощью, например, турки взяли 
Константинополь.

СВО на Украине в 2022 году стала ярким примером того, как изме-
нения в вооружениях и военной технике (ВВСТ) (например, применении 
барражирующих боеприпасов и БПЛА)169 повлияло на стратегию, опе-
ративное искусство и тактику вооруженных сил сторон, а в целом – на  
военную стратегию и стратегию национальной безопасности России. Эти 
влияния еще только осмысливаются, но уже ясно, что не только Воору-
женные силы и оборонно-промышленный комплекс (ОПК), но и вся си-
стема организации власти и экономики России потребует радикальных 
изменений. Это, естественно, потребует изменения и в СНБ РФ, которые 
«де-факто» происходили весь 2022 год, – от организации ВС и ОПК до со-
циально-политических корректировок в обществе и экономике170. В ито-
ге в конце 2023 года на расширенной коллегии Минобороны В.В. Путин 
обобщил опыт СВО171.

Самые первые попытки осмыслить эти процессы и их военно-полити-
ческие последствия предпринимаются целым рядом научных коллекти-
вов, в частности ВАГШ ВС РФ, МГИМО МИД РФ, НИИ № 46 МО и специ-
альными управлениями ВС и СВР.

Осенью 2022 года началась и широкая дискуссия в научной печати, 
которая, несмотря на проходящую СВО, приобретает все более масштаб-
ный и конкретный характер. В этой дискуссии неизбежно на первый 
план выходят вопросы теории и методологии военно-политических ис-
следований172.

169 Барражирующие боеприпасы против РЛС и средств ПВО // Национальная оборона, август 
2022. С. 9.
170 Подберёзкин А.И. Современная стратегия национальной безопасности России. М.: Издатель-
ский дом «Международные отношения», 2023. СС. 1315–1355.
171 В частности, см.: Выступление В.В. Путина. Стенограмма расширенного заседания коллегии 
Минобороны 19 декабря 2023 г. // Эл. ресурс «Про президента России». URL: http://prezident.
org/tekst/stenogramma-rasshirennogo-zasedanija-kollegii-minoborony–19-12–2023.html
172 См. подробнее: Теоретические и математические методы анализа факторов формирова-
ния оборонно-промышленного комплекса: монография / А.И. Подберёзкин, М.А. Александров,  
Н.В. Артамонов; ответственный редактор А.И. Подберёзкин; МГИМО, ЦВПИ. М.: МГИМО-Уни-
верситет, 2021. 478 с.



МОНОГРАФИЯ

— 79 —

1.3. Стратегия: национальная, государственная, 
корпоративная, частная

То, что сейчас происходит на Украине 
и в Донбассе, <…> это тотальное 

противостояние условного 
коллективного Запада и всего 

остального мира. Оно вызвано 
диаметральной противоположностью 

взглядов на дальнейшее развитие 
человечества173.

Д. Медведев, 
заместитель председателя 

Совета безопасности РФ

В стратегии получается всё очень 
просто, но из этого не следует, что всё 

это очень легко174

К. фон Клаузевиц

173174

Радикальные изменения в МО-ВПО, последовавшие в 20-е годы 
нового века175, неизбежно ведут к не менее радикальным изменениям в 
национальных стратегиях государств, коалиций, корпораций и отдель-
ных акторов, которые находятся еще в самом начале своего качественно 
нового этапа развития миропорядка. И военных стратегий государств176.

Эскалация военно-силового противоборства западной военно-поли-
тической коалиции в 2014–2023 годы с Россией и рядом других госу-
дарств уже продемонстрировала некоторые качественные особенности 
этих новых стратегий177. Прежде всего с точки зрения их комплексности 
и системности в использовании всех доступных средств и мер силово-
го противоборства178. Это положение в свое время профессор МГИМО  
М.А. Хрусталев обозначил очень точно в качестве влияния внешних фак-

173 Медведев Д. Эпоха противостояния // Российская газета, 2 июля 2023 г. URL: https://
rg.ru/2023/07/02/epoha-protivostoianiia.html
174 Клаузевиц К. фон. Принципы ведения войны / пер. с англ. Л.А. Игоревского. М.: Центрполи-
графпром, 2020, с. 41.
175 Признание радикальности таких перемен в МО стало в последнее время общим местом в по-
литике, однако даже на этом фоне ряд замечаний политиков, например, В.В. Путина о «насту-
плении новой эпохи в мировой («Как бы западные и так называемые наднациональные элиты 
ни пытались сохранить существующий порядок вещей, наступает все-таки новая эпоха, новый 
этап в мировой истории, и только подлинно суверенные государства могут обеспечить высокую 
динамику роста») истории» 20 июля 2022 года свидетельствуют о масштабах происходящих пе-
ремен в мире. Подробнее на РБК, 20.07.2022. URL: https://www.rbc.ru/politics/20/07/2022/ 
62d7edd59a794769cd401363). 
176 В частности, см.: Выступление В.В. Путина. Стенограмма расширенного заседания коллегии 
Минобороны 19 декабря 2023 г. // Эл. ресурс «Про президента России». URL: http://prezident.
org/tekst/stenogramma-rasshirennogo-zasedanija-kollegii-minoborony–19-12–2023.html
177 Подберезкин А.И. Россия и ее современная стратегия // Рейтинг персональных страниц, 
07.07.2023. URL: https://viperson.ru/articles/rossiya-i-eyo-sovremennaya-strategiya
178 См. подробнее: Подберёзкин А.И., Родионов О.Е. Современная национальная стратегия Рос-
сии в области военной безопасности. М.: МГИМО-Университет, 2022. 440 с.
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торов на стратегии государств. Именно внешнее влияние – состояние МО 
и ВПО – оказывает в настоящее время решающее воздействие на нацио-
нальные и государственные стратегии государств и других акторов179. 
Более того, на корпоративные и личные стратегии, которые оказались 
под сильнейшим влиянием, например, политики санкций Запада в отно-
шении России.

Можно, вероятно, говорить о нескольких уровнях стратегии госу-
дарств, а также уровнях стратегического планирования и его гори-
зонтах180, которые существуют в достаточно строгом соподчинении друг 
другу в разные периоды времени181. Если говорить, например, о наци-
ональных, государственных и военных стратегиях, то это выразилось в 
формировании некой логики соподчиненности стратегий, которая отчет-
ливо отражена в американской практике послевоенного периода182:

– национальная (и, как правило, государственная) стратегия или  
нередко имеется в виду «политика» (внутренняя и внешняя) правящей 
элиты, предполагающая идеи и планы самого приоритетного развития 
нации на долгосрочную перспективу. Можно, наверное, говорить о по-
литико-идеологической стратегии для нации, ее «образе будущего» и пр., 
нередко подробно описанного в политических документах или сложив-
шихся у нации приоритетах, например, КПК, КПСС, «американская меч-
та» и пр.;

– стратегия безопасности в широком смысле этого понятия, сочетаю-
щая идею безопасности и социально-экономического развития. В самом 
общем виде такая Стратегия предполагает наиболее приоритетные цели 
развития и безопасности, сформулированные в достаточно абстрактных 
нормативных документах – стратегиях, программах и пр.183;

– военная доктрина, стратегия и военное искусство в целом. Эта во-
енно-политическая область стратегии имеет достаточно конкретное и 
прикладное значение для того или иного государства, причем в конкрет-
ный период времени, например, для СССР в 30-е годы или 50-е годы 
прошлого века, когда существовало ярко выраженное силовое противо-
борство с империализмом, или в 1980-е и 1990-е годы, когда господство-
вала иллюзия мирного партнерства и т. д.
179 Примечательно, что принимавшиеся в 1990-е годы и позже в России либеральные концепции 
социально-экономического развития (например, Концепция 2008 г.) вообще не учитывали влия-
ние внешних факторов, а вплоть до 2014 года оценивали такое влияние как сугубо позитивное.
180 Горизонты планирования – зд.: как правило, краткосрочные (1-2 года), среднесрочные  
(5-7 лет), долгосрочные (7-15 и более лет). См. подробнее: Назаров В.П. Развитие теоретических 
и методологических основ стратегического планирования: монография / В.П.Назаров, под общ. 
ред. Т.А. Алексеевой. М.: КНОРУС, 2022. 332 с.
181 См., например, СНБ США: National Security Strategy // The White House, Oct., 2022, p. 48. 
URL: https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-
National-Security-Strategy-10.2022.pdf
182 См. подробнее: Подберёзкин А.И. Современная стратегия национальной безопасности Рос-
сии. М.: Международные отношения, 2023. СС. 49–67.
183 В России в СНБ от 3 июля 2021 года впервые была закреплена нормативно.
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– наконец, – для периода возникновения ЯО и его средств доставки, 
его развития, – ядерная стратегия, которая модернизировалась в зависи-
мости от повышения качества и количества ЯО, средств доставки, сис-
тем боевого управления, систем ПРО, высокоточного оружия, гиперзвука 
и т. д.

Разные уровни, горизонты и области стратегии имеют принципиаль-
но разные средства и способы их реализации и последствия. Как 
справедливо пишет один из классиков современной стратегической 
мысли Джефф Малган, имеющий огромный практический опыт, «верная 
стратегия способна превратить несбыточные, как кажется, мечты в ре-
альность, о чем свидетельствует опыт многих стран мира»184. Он приво-
дит яркие примеры Финляндии, Ирландии, обогнавших ведущие страны 
ЕС в короткие сроки по душевому ВВП и уровню технологического раз-
вития, не говоря уже об опыте Сингапура, городов-государств Дубай и 
Абу-Даби, Боготы, Шанхая и др.

С точки зрения анализа международной обстановки, главная задача 
политика и исследователя – попытаться проанализировать роль и зна-
чение современной стратегии национальной безопасности, взаимоотно-
шение стратегии185 и политики186 в области национальной безопасности, 
влияние частных, порой кажущихся не самыми важными и даже пред-
ставляющихся порой незначительными факторов (например, развития 
институтов человеческого капитала)187 и конкретных примеров в раз-
витии стратегической обстановки (СО)188 на эволюцию современной МО 
и ВПО.

Существует, как уже говорилось, несколько десятков определений 
понятия «стратегия». При этом наиболее точная характеристика этого 

184 Малган Дж. Искусство государственной стратегии: Мобилизация власти и знания во имя 
всеобщего блага / пер. с англ. Ю. Кантуревского под научн. ред. Я. Охонько. М.: Институт Гай-
дара, 2029. 472 с., с. 12.
185 Страт гия (др.-греч. στρατηγία – искусство полководца) – зд.: в работе рассматривается  
как общий, недетализированный план, охватывающий длительный период времени, способ 
и основные средства для достижения сложной цели. Задачей стратегии является эффек-
тивное использование наличных ресурсов для достижения основной цели (стратегия как 
способ действий становится особо необходимой в ситуации, когда для прямого достижения 
основной цели недостаточно наличных ресурсов).
186 Пол тика – зд.: в работе рассматривается преимущественно в одном из своих узких зна-
чений – как человеческая деятельность, в которой государства в лице органов государственной 
власти и их должностных лиц, а также общественные институты и корпорации реализуют 
(достигают) свои цели: базовые ценности и интересы. 
187 См. подробнее: Боброва О., Подберёзкин А., Подберёзкина О. Специфика НКО и правовые 
основы их деятельности // Обозреватель, 2021. № 8. СС. 17–48.
188 Здесь и далее: Стратегическая обстановка (СО) – зд.: рассматривается как частный и 
конкретный вид военно-политической обстановки в определенный (также конкретный) пери-
од времени, как правило, в ходе определенного конфликта или войны с участием конкретных 
субъектов и акторов ВПО. Как правило, также в отдельном регионе или на отдельном ТВД. Она 
характеризуется вполне конкретными особенностями, масштабом и ходом военных действий, 
возможностями и условиями их ведения и прекращения, а также другими факторами, влияю-
щими на их ход и результаты.
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понятия соотносится с военной областью, в чем я согласен с классиком 
военно-теоретической мысли А.А. Свечиным, который писал: «Несмотря 
на то, что стратегия в ХХ веке так широко вошла в теорию и практику 
всех сфер общественной жизни, следует не забывать, что как особый 
вид деятельности, предназначенный для четкого определения целей и 
необходимых средств и методов для ее реализации, стратегия первона-
чально сформировалась применительно к интересам подготовки и ве-
дения войны»189. Другими словами, родоначальник стратегии – военная 
область.

По большому счету это определение осталось актуальным и сегодня, 
хотя стратегия рассматривается сегодня более широко уже не только 
в качестве конкретной области использования – политике, экономике, 
технологиях или идеологии, но и относительно субъектов использования 
– государства, нации, корпорации, международной организации190 или 
конкретной личности. Так один из самых авторитетных современных 
специалистов-практиков в этой области Дж. Малаган в своей работе 
писал, что современная «государственная стратегия – это систематиче-
ское использование государственными ведомствами находящихся в их 
распоряжении ресурсов и властных полномочий с целью достижения 
общественно значимых целей»191. Далее он делал важное пояснение: «В 
данном контексте слово «государственная» в равной степени относит-
ся к людям как к обществу и к формальным властным полномочиям 
государства»192.

Иными словами, в самом общем плане (достаточно условно) необхо-
димо признать, что существуют самые разные типы стратегий, среди 
которых (относительно суверенных субъектов МО-ВПО193) в настоящее 
время я бы вычленил следующие виды стратегий:

– Стратегию цивилизации или военно-политической коали-
ции194, которая отчетливо просматривается, например, у «коллективного 
Запада» во главе с США по отношению к другим центрам силы, хотя в 

189 Свечин А. «Стратегия» // Свечин А. Стратегия / вступит. слово И.С. Даниленко; М.: Кучково 
поле, 2003. С. 13.
190 Исключительно важное место в стратегиях субъектов МО-ВПО, например, в настоящее вре-
мя играют институты развития человеческого капитала. См., в частности, подробнее: Подберёз-
кин А.И., Родионов О.Е. Институты развития человеческого капитала – альтернатива силовым 
средствам политики // Обозреватель, 2021, № 7, сс. 33–47.
191 Малган Дж. Искусство государственной стратегии: Мобилизация власти и знания во имя 
всеобщего блага / пер. с англ. Ю. Каптуревского под научн. ред. Я. Охонько. М.: Институт Гай-
дара. 2020. С. 39.
192 Там же.
193 К сожалению, очень трудно определить точно степень суверенитета того или иного государ-
ства или политика, которые нередко маскируют действительное положение дел. Так суверенные 
Германия и Франция в послевоенный период «вдруг» оказались несуверенными относительно 
проводимой США внешней политики в XXI веке, когда суверенитет Венгрии выглядел относи-
тельно политики России более сильным, чем, например, суверенитет Великобритании.
194 Иногда можно говорить даже о стратегии центра силы, например, арабского, африканского, 
латиноамериканского.
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последние годы отчетливо происходит и формирование других цивили-
зационных стратегий – китайской, индийской, исламской, латиноамери-
канской, российской;

– Стратегию нации, которая, как правило, формально выражена в 
стратегии государства, нередко нормативно оформленная как Страте-
гия национальной безопасности. Надо оговориться, что национальная и 
государственная стратегии могут не совпадать не только в деталях, но 
и в важнейших положениях, когда государство (его элита, институты) 
проводят антинациональную политику. Расхождения могут быть как ма-
лыми, так и очень большими. На мой взгляд, совпадений стратегий не 
бывает просто потому, что субъективные представления правящих элит 
всегда полностью не совпадают с объективными национальными интере-
сами. Условно, расхождения между векторами могут быть в 10 градусов, 
а могут быть и в 190 градусов. Именно это происходило, в частности, в 
период доминирования правящих элит Горбачева-Ельцина в СССР и РФ;

– Стратегию безопасности отдельных государственных инсти-
тутов или областей деятельности – в области, например, МО, внутренней 
безопасности, финансов, экологии, продовольствия, и т. п. Такие «от-
раслевые» стратегии могут как полностью совпадать с государственной 
стратегией, так и противоречить ей в важных деталях. Так, например, 
финансовая стратегия ЦБ РФ, на мой взгляд, противоречит националь-
ной стратегии России;

– Стратегию отдельных акторов – политических и общественных, 
а также отдельных социальных слоев, групп и пр. акторов, которые отра-
жают социальные, классовые и иные интересы отдельных слоев и групп, 
противореча нередко национальным или государственным интересам 
страны. Так, например, стратегия РСДРП (б), направленная на стимули-
рование мировой революции в начале 20-х годов прошлого века, откро-
венно противоречила интересам российского государства;

– Стратегию корпораций, фирм и групп, которые могут проти-
воречить национальным и государственным стратегиям. В частности, 
госкорпорации «Сбер» и «РЖД» 8 лет не открывали своих отделений и 
филиалов в Крыму.

– Личные стратегии отдельных групп и лиц, которые далеко не всег-
да совпадают с национальными и государственными интересами, а не-
редко и откровенно им противоречат. Ярким примером этому служит 
приватизация в России 1990-х годов, которая откровенно противоречи-
ла как национальным, так и государственным интересам, удовлетворяя 
сугубо личные и групповые интересы части правящей элиты. События 
2022-2023 годов, например, начало СВО или «марш справедливости  
Е.В. Пригожина» (когда элита побежала из страны) очень яркие свиде-
тельства принципиально разных интьересов и стратегий отдельных субъ-
ектов.



— 84 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

В современном мире личные интересы и личный успех (не всегда за-
служенный) часто определяют положение человека в обществе. Это об-
стоятельство часто лишает управленцев и политиков главного – работы 
на интересы нации и государства. «В современном западном мире патри- 
отизм не в чести, и более того – он объективно приходит в противоречие с 
господствующим идеологическим трендом: человек – экономическое жи-
вотное, кочует из страны в страну в поисках наиболее выгодных условий 
житья-бытья, и не смейте ему мешать всякими предрассудками, из-за 
которых столько крови пролилось. Успешность управленца практиче-
ски полностью отрывается от состояния управляемых им национальных 
структур и определяется лишь степенью его способности обслуживать 
интересы структур элитарных и транснациональных»195.

Это разделение важно учитывать потому, что в его основе лежат  
приоритеты разных интересов, которые нередко откровенно противо-
речат друг другу196. Профессор М.А. Хрусталев отчетливо отождествля-
ет понятия «интерес» и «потребность», что соответствует, на мой взгляд, 
реалиям. В то же время он очень осторожно высказывался относитель-
но объективности «интереса», который трансформируется в субъектив-
ные цели и задачи политики. На мой взгляд, такая осторожность вполне 
оправдана хотя бы потому, что субъективность очевидно присутствует в 
оценке самой «объективности интереса», когда кто-то вполне обосновано 
считает этот интерес «объективным национальным/государственным», а 
кто-то – надуманным. Так, на мой взгляд, границы Российской империи 
и СССР в ХХ веке были вполне объективными (что требует их восстанов-
ления), а некоторые сегодня в России считают их не только «империали-
стическими», но и искусственными.

Таким образом, стратегии вытекают, прежде всего, не только из объ-
ективных интересов отдельных субъектов политики, но и их субъектив-
ной трактовки, которая формирует стратегическое целеполагание197. Не-
редко ошибочное и даже искаженное.

1.4. Стратегия: взаимосвязь и взаимовлияние ИР и НЧК

Стратегия государств в мире в новых условиях формирования МО 
становится важнейшим ресурсом, который представляется как один 
из наиболее важных, более того, исключительно важных, ресурсов, ха-
195 Рыбаков В. Образ желанного мира и бюрократия //Россия в глобальной политике. 2022.  
Том 21, № 4. С. 24.
196 В конце 1970-х годов мы пытались с М.А. Хрусталевым создать подробную «матрицу» таких 
интересов и приоритетов, которая в итоге превратилась в большую «простынь», не помещающу-
юся на нескольких страницах.
197 См. подробнее: Теоретические и математические методы анализа факторов формирова-
ния оборонно-промышленного комплекса: монография / А.И. Подберёзкин, М.А. Александров,  
Н.В. Артамонов; ответственный редактор А.И. Подберёзкин; МГИМО, ЦВПИ. М.: МГИМО-Уни-
верситет, 2021. 478 с.
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рактеризующих мощь государств и их внешнеполитические возможно-
сти. С точки зрения политической стратегии, ИР НЧК и сам НЧК в 
современной МО выступают в двух качествах одновременно:

Во-первых, в качестве важнейшей цели стратегии при формирова-
нии долгосрочного целеполагания. Иными словами, развитие НЧК – глав-
ная цель стратегии и политики современного государства. Соответствен-
но, критерии, характеризующие уровень НЯЧК, показывают насколько 
эффективно в государстве осознают и реализуют это политический прио-
ритет. Так с 1983 года Ирландия, занимавшая в Европе одно из послед-
них мест по ИР ЧК, поднялась на первое место, обойдя традиционных 
лидеров – Швейцарию и Норвегию. И наоборот, Россия скатилась за эти 
годы на пятый десяток, устойчиво заняв место в группе стран со средним  
уровнем развития (между Мексикой и Словакией)198.

Во-вторых, в качестве важнейших средств этой стратегии, причем 
не только материальных, но и концептуально-политических199. 

 Традиционные ресурсы – демографические, природные, объем ВВП, 
военная мощь и пр. – меняются относительно медленно с точки зрения 
изменений в мировом балансе сил. Эти процессы, как показывают сов-
ременные примеры, занимают десятилетия. Так, например, роль КНР и 
Индии в мире изменилась за последние 40 лет. Примеры быстрого ро-
ста или падения значения субъектов МО (за среднесрочную перспективу) 
связаны с радикальными изменениями в их ИР НЧК, например, в СССР, 
где развал государственных и общественных институтов с конца 1980-х 
годов привел к краху всей социалистической системы и советского госу-
дарства.

Существует непосредственная взаимосвязь между количеством и 
качеством НЧК государств и уровнем развития их институтов, которая 
прямо отражается на мощи субъектов МО и их возможностях. Так развал 
государственных институтов в СССР быстро отразился на качестве НЧК 
и всей государственной мощи страны, которая сократилась в несколько 
раз (ОПК, например, в 4 раза).

Воспринимаемая сила государства – P (по Клайну)200

Небольшая иллюстрация к формуле Клайна:
P = (C + E + M) х (S + W)

где:
P – воспринимаемая сила государства

198 См., например: Боброва О., Подберёзкин А., Подберёзкина О. Специфика НКО и правовые 
основы их деятельности // Обозреватель, 2021, № 8, сс. 17–48.
199 См. последние работы: Подберёзкин А., Родионов О. Институты развития человеческого ка-
питала – альтернатива силовым средствам политики // Обозреватель, 2021, № 7, сс. 33–48; 
Боброва О.В., Подберёзкин А.И., Подберёзкина О.А. Негосударственные институты развития – 
силовые средства политики // Обозреватель, 2021, № 9, сс. 17–38.
200 Средства противодействия силовым инструментам, направленным на подрыв основ  
государственности Российской Федерации: монография / А.И. Подберёзкин, О.В. Боброва. М.: 
2021. 88 с.
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C – критическая масса (демография и территория)
E – экономика
M – военная сила
(C + E + M) – мощь государства
S – стратегическая цель
W – национальная воля
(S + W) – эффективность государственной стратегии

Таблица 1
Таблица абсолютных величин стран большой двадцатки201

Страна Территория Демография Экономика Военная сила Национальная 
воля

Площадь 
(млн кв. км)

Население 
(млн чел)

ВВП 
на душу 

населения ($)

Экспертная 
оценка 

(по 10-балль-
ной шкале)

Экспертная 
оценка 

(по 10-балль-
ной шкале)

1 Россия 17,125 144,104 10127 10 10
2 США 9,827 329,484 63544 10 10
3 Китай 9,599 1402,112 10500 10 9
4 Великобритания 0,245 67,215 40285 5 7
5 Германия 0,357 83,24 45724 5 6
6 Турция 0,781 84,339 8538 4 6
7 Франция 0,547 67,391 38625 5 6
8 Индия 3,287 1380 1901 6 5
9 Австралия 7,687 23,687 51812 4 4

10 Бразилия 8,516 212,56 6797 5 3
11 Италия 0,301 59,554 31676 4 3
12 Саудовская Аравия 2,15 34,813 20110 2 3
13 Япония 0,378 125,836 40113 3 3
14 Аргентина 2,78 45,376 8442 2 2
15 Индонезия 1,905 273,523 3870 3 1
16 Канада 9,985 38,005 43242 3 1
17 Мексика 1,973 128,932 8347 2 1
18 ЮАР 1,22 59,308 5091 1 1
19 Южная Корея 0,1 51,78 31489 1 1

Сумма 78,763 4611,259 470233 85 82
Количество 19 19 19 19 19
Среднее 
арифметическое

4,145 242,697 24749,105 4,473 4,315

Сумма квадратов 746,794 4190221,508 18323392373 525 524
Дисперсия 22,120 161635,731 351870860,936 7,617 8,952
Стандартное 
отклонение

4,703 402,039 18758,221 2,7600 2,992

201 Источник: ЦВПИ МГИМО – «Алмаз-Антей».
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Таблица 2
Таблица нормализованных величин, отсортированная по произведе-

нию Р. Клайна

Страна Территория Демография Экономика (C + E + M) Военная 
сила

Национальная 
воля

(S + W) (P)

1 США 4,21 3,22 5,07 6,49 5 4,9 6,9 16,63
2 Китай 4,16 5,88 2,24 6,28 5 4,57 6,57 14,72
3 Россия 5,76 2,75 2,22 4,73 5 4,9 6,9 9,77
4 ЮАР 2,38 2,54 1,95 0,87 1,74 1,89 0,63 8,03
5 Мексика 2,54 2,72 2,13 1,38 2,1 1,89 1 6,25
6 Аргентина 2,71 2,51 2,13 1,35 2,1 2,23 1,33 5,76
7 Индонезия 2,52 3,08 1,89 1,49 2,47 1,89 1,36 5,48
8 Южная Корея 2,14 2,53 3,36 2,02 1,74 1,89 0,63 5,31
9 Саудовская 

Аравия
2,58 2,48 2,75 1,81 2,1 2,56 1,66 4,59

10 Индия 2,82 5,83 1,78 4,43 3,55 3,23 3,78 4,12
11 Италия 2,18 2,54 3,37 2,1 2,83 2,56 2,39 3,55
12 Япония 2,2 2,71 3,82 2,73 2,47 2,56 2,03 3,27
13 Бразилия 3,93 2,93 2,04 2,9 3,19 2,56 2,75 3,03
14 Германия 2,19 2,6 4,12 2,92 3,19 3,56 3,75 2,94
15 Франция 2,23 2,56 3,74 2,54 3,19 3,56 3,75 2,65
16 Австралия 3,75 2,46 4,44 4,65 2,83 2,89 2,72 2,54
17 Великобритания 2,17 2,56 3,83 2,56 3,19 3,9 4,09 2,52
18 Турция 2,28 2,61 2,14 1,03 2,83 3,56 3,39 2,23
19 Канада 4,24 2,49 3,99 4,72 2,47 1,89 1,36 0,18

Таблица 2 пересчитана из таблицы 1 по формуле 

По таблице 2 построена диаграмма 1.
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Рис. 1

На рисунке 1 по слоям отчетливо видны сильные и слабые стороны 
стран.

Так в первом снизу синем слое заметно преимущество России в раз-
мере территории.

Во втором красном – Китай и Индия опережают всех по населению.
В третьем желтом объективно пока впереди США.
Несмотря на паритет со Штатами по национальной воле и военной 

силе, слабая экономика и демография в итоговом слое дает России только 
60 % от суммарного балла США.

Канада имеет очень большую площадь и, в пересчете на душу населе-
ния, весьма приличную экономику, однако минимальные баллы военного 
потенциала и национальной воли дает итоговый балл близкий к нулю.

Напротив, Турция именно за счет этих параметров, хотя и на пред-
последнем месте, но гораздо ближе к Великобритании и Австралии, чем 
к Канаде. 

Причем Австралию при огромной территории и очень высоком уров-
не жизни вниз потянули все те же параметры военного потенциала и 
национальной воли.

Значение НЧК для Стратегии национальной безопасности России – 
ключевое. Его вполне условно можно разделить на два блока, которые 
взаимно дополняют и усиливают друг друга, выполняя не просто исклю-
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чительно важную, но и решающую роль в развитии нации. Если пред-
ставить нацию в виде биологического организма, то НЧК – это органы 
(сердце, мозг, печень и пр.), а институты развития НЧК – кровеносная 
система. Тогда природные ресурсы нации выполняют роль скелета, а 
машины, оборудование и все средства производства (активы) – мышц. 
Кстати, если посмотреть на современные биологические составляющие 
человека, которые определяют его здоровье, то они тоже делятся на об-
щую массу, жир, кости и мышцы. Это условное сравнение нужно только 
для того, чтобы показать огромное, решающее значение НЧК и ИР для 
человека и нации202:

Во-первых, сам НЧК нации, т. е. количество и качество человеческо-
го капитала, его доля в национальном богатстве страны. Как известно, 
в развитых странах принято считать, что доля НЧК составляет 75–80 % 
всего национального богатства, еще 10–15 % приходится на созданные 
материальные активы, а 5–10 % на природные ресурсы. Существуют не-
значительные различия среди стран ОЭСР, например, для Норвегии (где 
огромные запасы углеводородов) и Германии (где природных ресурсов 
немного). Но в целом именно НЧК составляет главную часть националь-
ного богатства, а кроме того, именно за счет увеличения НЧК обеспечи-
вается практически все развитие нации и государства (по некоторым 
оценкам, до 99 %)203. 

Природные ресурсы и активы в развитии государств играют незна-
чительную, практически нулевую роль. Иными словами, качество и эф-
фективность нации и государства зависят преимущественно от качества 
и количества НЧК и особенно его институтов204. В самом упрощенном 
представлении – от демографических показателей и показателей качест-
ва населения. Классический индекс развития человеческого потенциала 

202 Теоретические и математические методы анализа факторов формирования оборонно-про-
мышленного комплекса: монография / А.И. Подберёзкин, М.А. Александров, Н.В. Артамонов; 
отв. ред. А.И. Подберёзкин; МГИМО, ЦВПИ. М.: МГИМО-Университет, 2021. 478 с.
203 См. подробнее: Подберёзкин А.И., Родионов О.Е. Человеческий капитал и национальная без-
опасность. М.: Прометей, 2020. 610 с.
204 См. последние работы: Подберёзкин А.И. Оценка и прогноз военно-политической обста-
новки. М.: Юстицинформ, 2021. 1080 с.; Байгузин Р.Н., Подберёзкин А.И. Политика и стра-
тегия. М.: Юстицинформ, 2021. 768 с.; Боброва О., Подберёзкин А., Подберёзкина О.А. Спе-
цифика НКО и правовые основы их деятельности // Обозреватель, 2021, № 8, сс. 17–48;  
Подберёзкин А.И., Фатеев М.А., Боброва О.В. Некоторые аспекты взаимодействия органов про-
куратуры с Торгово-промышленной палатой Российской Федерации и применения мер адми-
нистративного принуждения в вопросах зашиты прав субъектов предпринимательской дея-
тельности в арбитражном судопроизводстве // Вестник университета прокуратуры Российской 
Федерации, № 4 (84), 2021, сс. 5–20; Подберёзкин А.И. Покровская М.А. На острие борьбы за  
мирное небо. Интервью с генеральным директором Концерна ВКО «Алмаз-Антей» Я.В. Нови-
ковым // Красная Звезда, 24.09.2021; Подберёзкин А., Родионов О. Институты развития чело-
веческого капитала – альтернатива силовым средствам политики // Обозреватель, 2021, № 7,  
сс. 33–48; Боброва О.В., Подберёзкин А.И., Подберёзкина О.А. Негосударственные институты 
развития – силовые средства политики // Обозреватель, 2021, № 9, сс. 17–38.



— 90 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

(ИРЧП или ИЧР) здесь не вполне годиться потому, что он не учитывает 
именно национальные показатели205.

В этом смысле каждая личность, каждый отдельно взятый человек 
это часть общего НЧК, а весь НЧК – сумма этих отдельных качеств. По-
этому используемые индексы не вполне подходят для оценки НЧК всей 
нации. Необходимо суммировать каждый потенциал отдельной личности 
с другими, т. е. для нации и государства важен не только каждый отдель-
ный человек, но и его качество, его возможности. Если, предположим, 
потенциал отдельной личности будет равен индексу 0,0001, а всего таких 
личностей наберется 1 млн, то в итоге получится 10 единиц потенциала 
социальной группы, но если отдельный потенциал будет равен 0,9999, то 
и вся социальная группа, ее мощь, будет приближаться к 1 млн. Иными 
словами, мощь НЧК определяется прежде всего не количеством, а качест-
вом индивидов. Особенно если речь идет о творческом потенциале таких 
индивидов, который может увеличить мощь НЧК на несколько порядков. 
Так творческий потенциал С.П. Королева и его коллег позволил разру-
шенной экономике СССР обогнать в освоении космоса экономического и 
технологического лидера того времени США206.

Развитие качества НЧК каждой отдельной личности – не только 
главная общенациональная политическая цель, которую ищут последова-
тели «национальной идеи», но и главное средство развития всей нации и 
государства. Действительно, с точки зрения национальной мощи, можно 
увеличить качество НЧК, например, огромной социальной группы, ко-
торое в итоге компенсирует демографические провалы. Так в Индии, в 
частности, за последние 2–3 десятилетия более 300 млн человек получили 
высшее образование, что позволило увеличить мощь страны в разы, а 
темпы развития ее экономики в десятки раз. Более того, это же привело 
к созданию в Индии качественно новой армии, оснащенной самыми сов-
ременными видами ВВСТ.

Во-вторых, не важна сама «кровеносная система» – т. е. те институ-
ты, благодаря которым развивается НЧК. Проблема в том, что «сам по 
себе» НЧК не может развиваться: даже в семье (если живут изолирован-
но) потенциал личности развивается благодаря знаниям, навыкам и воле 
отдельных личностей, использующих «семейные» технологии. Причем эти 
институты выполняют самые разные, но очень важные функции207:

– развития НЧК личности и всей нации;
205 Назаров В., Подберёзкин А., Подберёзкина О. Выбор наиболее эффективной политики без-
опасности России: Комментарии по поводу выступления В.В. Путина на заседании Совбеза  
22 ноября 2019 года // Обозреватель, 2019, № 12, сс. 6–25.
206 Подберёзкин А.И. и др. Роль институтов гражданского общества и потенциала человеческой 
личности как возрастающих факторов ускорения социально-экономического развития России. 
М.: РКГ, 2005. 295 с.
207 Теоретические и математические методы анализа факторов формирования оборонно-про-
мышленного комплекса: монография / А.И. Подберёзкин, М.А. Александров, Н.В. Артамонов; 
отв. ред. А.И. Подберёзкин; МГИМО, ЦВПИ. М.: МГИМО-Университет, 2021. 478 с.
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– противодействия внешнему влиянию различных акторов, напри-
мер, враждебных СМИ и НКО, экстремистских, террористических и спе-
циальных организаций;

– осуществление функций инструментов внешней политики, в т. ч. 
силовых.

Эти институты могут быть как государственными, так и негосудар-
ственными – общественными, бизнес-структурами, смешанными, се-
мейными и личными, т. е. в принципе каждый человек отдельно может 
стать таким институтом развития НЧК, когда он не только развивает 
себя, но и окружающих208.

Так провальные, катастрофические решения политического руко-
водства СССР и России в начале 1990-х годов не смогли предотвратить 
нарастающей депопуляции страны, о которой в 2021 году В.В. Путин 
скажет как о проблеме «сбережения нации», т. е. только через 40 лет.

На политику государства, как уже говорилось, оказывают постоян-
ное влияние большое количество внешних – государственных, междуна-
родных и частных – институтов развития НЧК, в том числе институтов 
гражданского общества и разного рода НПО, фондов и прочих структур. 
Как негативное, так и позитивное. В военной стратегии США на это об-
стоятельство специально акцентируется внимание, когда утверждается, 
что «негосударственные акторы начинают играть огромную роль в 
политике209.

Соотношение понятий «политика» и «стратегия» 
в области национальной безопасности

Политика 
(как система 
управления 
большими группами 
людей)

нации в области безопасности силовых мер и средств
не силовых мер и средств

в области развития НЧК
ИР НЧК

государства государственных институтов в 
области безопасности

государственных 
институтов НЧК
государственных ИР НЧК

государственных институтов в 
области безопасности развития

в интересах НЧК и ИР НЧК

208 В широком смысле этого понятия, стремительное развитие институтов ЧК привело к появле-
нию такого феномена как «народная дипломатия», «публичная дипломатия», а позже и «новая пуб-
личная дипломатия», как узаконенного использования невоенных силовых инструментов внешней 
политики. См. подробнее: Подберёзкин А.И. Глава 3. «Взаимодействие официальной и публичной 
дипломатии в противодействии угрозам России». В кн.: Публичная дипломатия: теория и практи-
ка. М.: Аспект пресс, 2017. СС. 36–54.
209 Summary of the 2018 National Defense Strategy…, p. 3.
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Стратегия (как 
система точного 
целеполагания, –  
общий план – 
выбор наиболее 
эффективных 
средств и методов 
для достижения 
политических 
целей)210

нации система целеполагания мер 
и средств достижения целей 
безопасности
система целеполагания развития 
общенациональных средств и мер 
в области развития

государства система мер и средств государства 
и его институтов в области 
безопасности

в интересах НЧК

система мер и средств государства 
и его институтов в области 
развития

в интересах развития ИР 
НЧК

210

Огромная роль субъективных факторов в политике и стратегии на-
циональной безопасности известна и очевидна. То, что они основаны на 
объективных реалиях, во многом делает такую субъективность обуслов-
ленной именно этими реалиями211. 

Тем не менее, даже учитывая достижения современной науки и воз-
можности поиска и обработки информации в таких областях, как поли-
тика, так и стратегия в области национальной безопасности несут на себе 
сильное субъективное «ненаучное» влияние, которое порой перевешивает 
по своему значению влияние рациональных факторов212. Особенно в об-
ласти военного строительства и военного искусства213. М.А. Хрусталев, 
кстати, неоднократно повторял значение неизвестных или субъективных 
факторов, которые «не позволяют абсолютно детерминировать объектив-
ные политические процессы».

1.5. Значение системного подхода при анализе модели 
политики и стратегии современного государства

Очевидно: содержание философии войны не исчерпывается разумением 
только явления войны, но ещё и целого цикла идей, из существа войны 

вытекающих. Если к этому присоединить методологическую основу и 
вопрос о структуре военных наук с общими науками, то мы тем 

самым обобщим все содержание интересующей нас науки, как я её понимаю. 
А. Снесарев, военный теоретик

210 Напомним, что страт гия в работе рассматривается как самый общий, недетализированный 
план, охватывающий длительный период времени, способ и основные средства для достижения 
сложной цели.
211 Это сказывается том числе и на нормативных документах по стратегическому планирова-
нию, например, Стратегиях национальной безопасности 1997 и 2021 годов. См.: Путин В.В. 
Указ Президента РФ «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» № 400 
от 2 июля 2021 г. // URL: https://cdnimg.rg.ru/pril/article/212/57/79/ 0001202107030001.pdf
212 Подберезкин А.И. Россия и ее современная стратегия // Рейтинг персональных страниц, 
07.07.2023. URL: https://viperson.ru/articles/rossiya-i-eyo-sovremennaya-strategiya
213 Зарудницкий В.Б. Факторы достижения победы в военных конфликтах будущего // Военная 
мысль, 2021, № 8, сс. 34–47.
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Для понимания роли, значения и эффективности национальной стра-
тегии необходимо использовать метод дедукции, в частности, построе-
ния более общей (упрощенной) модели политики и политического про-
цесса, в которой стратегия государства занимает только ее часть. Иными 
словами, стратегия субъекта МО-ВПО является всего лишь частью более 
широкой, общенациональной, системы, в которой огромное значение 
имеют не только силовые факторы214.

Этот метод, как правило, не используется потому, что кажется, что 
быстрее и проще пойти по традиционному пути – от целеполагания (через 
поиск средств и методов достижения целей) к ресурсам. На мой взгляд, 
этот прием существенно затрудняет разработку эффективной стратегии, 
изначально исключая влиятельные факторы. Отчасти, это подтверждает 
традиция разработки программ Гособоронзаказа (ГОЗ), которая опирает-
ся на анализ и характеристику внешних угроз и опасностей215. 

Сегодня трудно сказать, что в предлагаемой модели является автор-
ством исключительно М.А. Хрусталева (он всегда подчеркивал, что по-
добные идеи принадлежат всем), а что другим авторам. Так, выше уже 
говорилось о влиянии внешних факторов на формирование националь-
ной политики и стратегии.

В работах А. Подберезкин, указывал, что, например, не раз использо-
валась модель политического процесса, в которой собственно стратегия 
занимает вполне определенное место между блоками «В» и «Г», однако не 
менее важно понимать, что исключительное влияние на формирование 
стратегии оказывают и другие блоки факторов – «национальные инте-
ресы и ценности» (блок «А»)216, а также состояние МО и ВПО (блок «Б») и 
субъективное восприятие правящей элитой тех или иных объективных 
реалий, объединяющих весь политический процесс217. 

Важно и другое: от эффективности национальной и военной страте-
гии, как и столетие назад, сегодня зависит многое в судьбе государства 
и нации. Ее субъективность во многом является причиной падения или 
возвышения государств. Не только МО-ВПО, но и базовые национальные 

214 Подберёзкин А.И. Стратегия национальной безопасности и стратегическое планирование в 
условиях резкого обострения военно-политической обстановки, сс. 86–101. В кн.: Трансформа-
ция войны и перспективные направления развития содержания военных конфликтов. Сборник 
материалов круглого стола. ВАГШ, кафедра военной стратегии, 2023. 239 с.
215 См. подробнее: Теоретические и математические методы анализа факторов формирова-
ния оборонно-промышленного комплекса: монография / А.И. Подберёзкин, М.А. Александров,  
Н.В. Артамонов; ответственный редактор А.И. Подберёзкин; МГИМО, ЦВПИ. М.: МГИМО-Уни-
верситет, 2021. 478 с.
216 В США, например, СНБ страны прямо опирается на национальные интересы даже в ритори-
ке. См.: National Security Strategy // The White House, Oct., 2022, p. 48. URL: https://www.white- 
house.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strate-
gy-10.2022.pdf
217 Эту модель, которую в самом общем виде сформулировал в 1970-е годы М.А. Хрусталев, я 
неоднократно использовал прежде, понимая ее абстрактный характер, требующий каждый раз 
конкретизации, если речь идет о политике или стратегии.
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интересы и ценности становятся нередко заложниками стратегий. Так 
правильная стратегия США в ходе 1-й и 2-й Мировых войн привели не 
просто к их победе в составе коалиций, но и резкому возвышению, чего 
не удалось бы добиться десятилетиями без участия (и организации) таких 
войн218. 

Опыт СНБ России – менее удачен. В частности, опыт СВО 2022 года 
продемонстрировал, что начальный этап и стратегия СВО оказались 
ошибочными. Не учитывались многие факторы, в том числе внутриполи-
тическое состояние общества в России и на Украине. Как писал в начале 
ХХ века А.А. Свечин, «опыт ХХ века показал, что от стратегии в огромной 
степени зависит ход событий во всех областях и отраслях общественной 
жизни, в конечном счёте судьба конкретных народов и в совокупности 
судьба всего человечества»219. 

Представляется, что принципиально важно, чтобы при разработке 
СНБ РФ в полной мере учитывались все основные факторы. Примени-
тельно к нашей модели это означает, что стратегия влияет не только на 
факторы «В» и «Г», но и «Б» (состояние МО-ВПО) и «А» (состояние субъек-
тов МО–ВПО). Во многом благодаря выбору наиболее эффективных ин-
струментов политики220.

218 Стратегическое прогнозирование международных отношений: кол. моног. / под ред. 
А.И.Подберёзкина, М.В. Александрова. М.: МГИМО-Университет, 2016. 743 с.
219 Свечин А. «Стратегия» // Свечин А. Стратегия / вступит. слово И.С. Даниленко. М.: Кучково 
поле, 2003. С. 12.
220 Исключительно важное место в стратегиях субъектов МО-ВПО, например, в настоящее вре-
мя играют институты развития человеческого капитала. См., в частности, подробнее: Подберёз-
кин А.И., Родионов О.Е. Институты развития человеческого капитала – альтернатива силовым 
средствам политики // Обозреватель, 2021, № 7, сс. 33–47.
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В нашем случае работа построена по принципу, когда национальная 
стратегия рассматривается поочередно в связи с тем или иным блоком 
факторов, например, влияния МО-ВПО на национальные цели стратегии 
и целеполагание или субъективные представления о состоянии МО-ВПО 
и политических целей (которые временами могут существенно отличать-
ся). Важное значение, например, имеет адекватность оценки состояния 
МО-ВПО российской правящей элитой, которое, по моим наблюдениям, 
в 2013 году (когда события на Майдане уже начались) не были адекват-
ными. Так, например, на одном из заседаний Экспертного совета Совбе-
за абсолютное большинство его членов (в ноябре 2013 года):

– не видело опасности в развитии этих событий;
– считало, что за ними стоят «некоторые круги стран ЕС, а не США»;
– отрицало цивилизационный и коалиционный характер нарастаю-

щего противоборства, его переход в силовую фазу221. 
Мое выступление, направленное против такого представления, в 

кулуарах было поддержано только бывшим директором СВР покойным 
ныне Трубниковым В.И. Представляется, что такая «фокус-группа» была 
не случайной: в российской правящей элите сохранялись иллюзии в от-
ношении партнерства с США и особенно их союзниками в Европе.

Важны и отдельные особенности состояния МО-ВПО, прежде всего, 
политики США. Так сохранение главной цели относительно России при 
Дж. Байдене – уничтожение нашей страны как суверенного государ-
ства222 – не означает того, что невозможен тот или иной пересмотр ак-
центов в силовой политике США в отдельные периоды. Именно поэтому 
Байден меняет подход и «инструмент демократизации». Отказывается от 
страха применения военной силы в пользу самого эффективного в исто-
рии стимула – соблазна223. 

Соединенные Штаты возвращаются к классической концепции мяг-
кой силы и, особенно, «силы принуждения» – будут «демократизировать» 
режимы не бомбами, а через силовое экономическое, идеологическое и 
культурное влияние, т. е., прежде всего через использование преиму-
ществ своих институтов развития человеческого капитала (ИР НЧК)224. 
Влияние, с помощью которого они, напомним, взяли под контроль Вос-

221 См. подробнее: Подберёзкин А.И. Современная стратегия национальной безопасности Рос-
сии. М.: Международные отношения, 2023. СС. 49–67.
222 Кстати, и в этой субъективной трактовке существуют крупные разночтения внутри правя-
щей российской элиты и экспертного сообщества.
223 Впрочем, такой отказ – тактический прием, который сразу же был дополнен силовой полити-
кой в случае противоборства с Россией в 2021–2022 годах. См., в частности: Подберёзкин А.И.  
В Вашингтоне мыслят старыми стереотипами // Красная Звезда, 04.04.2022. URL: http://
redstar.ru/v-vashingtone-myslyat-starymi-stereotipami/
224 См. подробнее: Подберёзкин А., Родионов О. Институты развития человеческого капитала –  
альтернатива силовым средствам политики // Обозреватель, 2021, № 7, сс. 33–48, а также:  
Боброва О., Подберёзкин А., Подберёзкина О. Специфика НКО и правовые основы их деятель-
ности // Обозреватель, 2021, № 8, сс. 17–48 и др.
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точную Европу, ряд государств постсоветского пространства, часть Ла-
тинской Америки и Юго-Восточной Азии225. 

Надо признать, что подобная стратегия США доказала эффектив-
ность: за 2014–2023 годы США удалось либо взять под полный контроль, 
либо разрушить практически все международные субъекты и сформиро-
вать широкую военно-политическую антироссийскую коалицию, добить-
ся создания волны русофобии.

Американские возможности в области политики «мягкой силы» и при-
менения ИР НЧК все еще исключительно сильны. Дж. Байден напомнил  
2 сентября 2021 года о том, что «мы благословлены исключительно вы-
годной географической позицией и являемся континентальной нацией, 
граничащей с двумя дружественными странами на севере и юге, имею-
щей выход к двум океанам, обладающей колоссальными запасами нефти 
и газа, а также площадями пахотной земли. 

Мы производим четверть мирового ВВП. На нас приходится 40 % всех  
мировых военных расходов. Наши университеты доминируют в списке 
главных университетов мира. Американская культурная мощь хоть и 
сократилась за последние десятилетия, но она все равно значительна. 
Наши рабочие – самые продуктивные в мире. Наша система альянсов 
значительно увеличивает нашу мощь – она является, по сути, сетью, ох-
ватывающей 25 % населения земли и 75 % мирового ВВП»226, – писало 
американское издание Politico.

Важно максимально определенно представить себе это значение и 
роль стратегии в мировой политике, которые в работе представлены в 
достаточно традиционном понимании. Это понимание положено в осно-
ву концепции работы и к нему постоянно возвращаются в процессе того, 
как рассматриваются отдельные проблемы. Его суть – идеология как си-
стема для национальной стратегии. Идеология как система взглядов на 
национальные интересы и ценности, на основе которых с той или иной 
степенью субъективности правящая элита осуществляет целеполагание, 
выделение ресурсов и выбор средств и способов их использования. 

Другими словами, в итоге любой стратегии лежит идеологическая 
система, которая субъективно транслирует объективные реалии227. Эта 
субъективная трактовка – либеральная, националистическая или иная 
– во многом предопределяет выбор стратегии, который может быть ори-
ентирован в нынешних условиях на систему глобальных ценностей, либо 
национальных ценностей и интересов.

225 См.: Подберёзкин А.И. Современная военно-промышленная политика в условиях четвертой 
промышленной революции. В кн.: Промышленная политика: монография / колл. авт.; под ред. 
А.С. Булатова. М.: КНОРУС, 2020. СС. 151–176.
226 Цит. по: Байгузин Р.Н., Подберёзкин А.И. Политика и стратегия. Оценка и прогноз развития 
стратегической обстановки и военной политики России. М.: Юстицинформ, 2021. СС. 9–11.
227 Это подробно описано в работе: Подберёзкин А.И. Современное мироустройство, силовая 
политика и идеологическая борьба. М.: Международные отношения, 2021. 790 с.
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Собственно «Область стратегии» – в узком понимании – находит-
ся между группами факторов № 3 («Цели политики») и № 2 («Ресурсы и 
возможности»), но сами эти группы, как уже говорилось, подвержены 
влиянию и формируются под прямым воздействием трех других групп 
факторов – национальных интересов, внешних условий и субъективных 
представлений и воли правящей элиты228. В зависимости от идеологии и 
избранного политико-идеологического вектора формируются политиче-
ские цели и выбираются средства политики. Так, при либеральном выбо-
ре политические цели ориентированы на глобализм, а средства – преиму-
щественно финансово-экономические229.

По «большому счету» в центре исследования национальной стратегии 
находится проблема соотношения и отношений стратегии230 и политики 
в области безопасности современных субъектов МО и ВПО, или – еще 
точнее – политической стратегии231, на которую влияют более частные 
стратегии, концепции и доктрины (насчитывающиеся десятками и сот-
нями в ряде стран, в том числе в России), а также вопросы силовой (во-
енной и не военной) политики и военного строительства232. 

Эти частные стратегии и концепции конкретизируют более общую 
политическую (национальную) стратегию233, которую иногда называют 
«Большой стратегией»234, в основе которой, как считали многие выдаю-
щиеся деятели, лежит искусство политика и военачальника «благодаря 
228 Эти изменения хорошо видны на примере стратегической цели – создание глобальной ПРО, – 
которая менялась тактически много раз за последние 40 лет. См.: Новиков Я.В. Движение вверх //  
Сайт ЦВПИ, 28.08.2021. URL: http://eurasian-defence.ru/?q=analitika/dvizhenie-vverh
229 Подберёзкин А.И. Современная стратегия национальной безопасности России. М.: Междуна-
родные отношения, 2023. СС. 1315–1355.
230 Стратегия безопасности (нации, государства, правительства) – зд.: наука и искусство  
наиболее эффективного целеполагания и использования всех инструментов национальной и 
государственной мощи для достижения политических и иных целей. Существует как в виде 
официальных документов (например, Стратегии национальной безопасности РФ, Военной док-
трины РФ), так и в политической, военной и иной практике.
231 Политическая стратегия – зд.: наиболее общий, интегрированный вид стратегии, являю-
щийся базой для существования и развития частных стратегий – дипломатических, военных, 
экономических, финансовых, информационных и пр., а также широкого спектра концепций 
и доктрин. Часто в основе политических стратегий лежат политические документы: послания, 
выступления или печатные работы, а также нормативные документы: Стратегия национальной 
безопасности России (Указ В.В. Путина № 683 от 31 декабря 2015 г.) или Стратегия националь-
ной безопасности США, в частности, «Временное Руководство Стратегии национальной безопас-
ности» Дж Байдена от марта 2021 года (Biden J.R. Interim National Security Strategy Guidance. 
Wash.: White House, 2021, March. 21 p.).
232 Например «Национальная военная стратегия США 2015» (National Military Strategy of the 
United States of America 2015. Wash.: White House 2015, June, 17 p.), конкретизирующая Стра-
тегию Национальной безопасности страны.
233 Автор в работе отделяет Национальную стратегию от государственной стратегии (Стратегии 
национальной безопасности), представляющую, как правило, систему взглядов правящей элиты 
страны на тот или иной период времени. См., например: Путин В.В. Указ Президента РФ «О 
Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» № 400 от 2 июля 2021 г. // URL: 
https://cdnimg.rg.ru/pril/article/212/57/79/0001202107030001.pdf
234 В США, как правило, это Стратегия национальной безопасности, временные положения ко-
торой были сформулированы Дж. Байденом в марте 2021 года. См.: Biden J.R. Interim National 
Security Strategy Guidance. Wash. 2021, March, 21 p.
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врожденным талантам» (Наполеон), которые «можно развить благодаря 
образованию и накоплению опыта» (К. Клаузевиц)235.

Суть анализа стратегии отчасти повторяет название сборника работ 
крупного русского военного теоретика Евгения Ивановича Мартыно-
ва236, который был издан издательством «Финансовый контроль» Счет-
ной палаты Российской Федерации237 в серии работ, посвященных во-
енной теории и искусству стратегического мышления.238 Некоторые его 
идеи широко использованы и в данной работе, впрочем, как и идеи дру-
гих русских, советских и зарубежных авторов239. Исключительно важное 
значение, например, имели размышления А.А. Свечина о взаимосвязи 
стратегии и военного искусства вообще с условиями развития государ-
ства240.

1.6. Стратегический прогноз (СП) развития ВПО
и стратегий вероятных противников в условиях СВО

Администрация Байдена 
«очень успешно» справилась 
с риском прямого конфликта 

с Россией, постепенно предоставляя 
Киеву более совершенные системы 

вооружений и боеприпасы большей 
дальности. Избегая преднамеренной 

эскалации241

Келли Грико, научный сотрудник 
Центра Симпсонов (США)

В условиях неопределенности многих 
тенденций и процессов внешней 

среды… политика ряда государств, 
утративших стратегическую 

ориентированность, приобретает 
реактивный характер242.

Авторы работы  
по стратегическому планированию

241242

235 Фридман Л. Стратегия: Война, революция, бизнес. М.: Кучково поле, 2018. С. 660.
236 Мартынов Е.И. Политика и стратегия. М.: Финансовый контроль, 2003. 448 с.
237 Это издательство было создано покойным бывшим депутатом Верховного Совета России и 
Государственной Думы А.В. Коровниковым, благодаря которому мы сегодня можем пользовать-
ся десятком оригинальных работ военных мыслителей. 
238 Стратегическое мышление – зд.: искусство не только военного и политического, но и пси-
хологического противоборства и умения манипулировать противником, введению его в заблу-
ждение и обеспечение безопасности (Бэзил Лиддл Грат).
239 Подберёзкин А.И. Война и политика в современном мире. М.: Международные отношения, 
2020. 312 с.
240 Свечин А. Эволюция военного искусства. С древнейших времён до наших дней. Том первый. 
М.: Госиздат, Академия им. М.В. Фрунзе, 1927. СС. 10–15.
241 Цит. по: Джорж С. У Украины заканчиваются варианты отвоевать значительную террито-
рию // Washington Post, 20.08.2023. URL: https://www.washingtonpost.com/world/ 2023/08/20/
ukraine-counteroffensive-analysis-war-russia/
242 Афиногенов Д.А., Грибин Н.П., Назаров В.П., Плетнев В.Я., Смульский С.В. Основы стратеги-
ческого планирования в Российской Федерации. М.: Проспект. С. 72.
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Точная оценка и стратегический прогноз (СП) развития МО-ВПО243 – 
первое и, наверное, самое важное условие для подготовки эффективной 
будущей Стратегии национальной безопасности государства (СНБ) и, да-
лее, – более частных стратегий государств – социально-экономических, 
военных и пр., непосредственно вытекающих из СНБ. Проблема, однако, 
в том, что до настоящего времени не существует ни методик, ни приемов 
достоверного стратегического прогнозирования. Как справедливо поды- 
тоживают в своей работе молодые ученые МГИМО и РСМД 244, «круп-
нейший вклад в пересмотр отношения к международно-политическому 
прогнозированию внес Филип Тетлок. С 1980-х гг. он начал проводить 
систематические опросы, в которых эксперты оценивали вероятность 
наступления конкретных событий. Спустя без малого два десятилетия в 
2005 г. Тетлок опубликовал труд «Экспертное политическое суждение. На-
сколько оно хорошо? Как мы можем его оценить?», представлявший пер-
вую попытку научного изучения качества прогнозирования. Книга имела 
ошеломляющий эффект, продемонстрировав на обширном эмпирическом 
материале исчезающе малую разницу в точности прогнозов специали-
стов в предметной области и высоко эрудированных дилетантов. Более 
того, качество оценок обеих категорий незначительно отличалось от ре-
зультатов случайного выбора. По уничижительному замечанию Тетлока, 
в области прогнозирования в среднем эксперты немногим отличаются от 
«шимпанзе, метающих дротики в дартсе» (dart-throwing chimps).

Тетлок подчеркивал – вывод о низкой точности относился к «средней 
температуре по больнице». При этом между экспертами прослеживался 
большой разброс в результатах. Некоторые давали несравненно лучшие 
прогнозы, чем остальные. Встала необходимость определения характери-
стик, объясняющих эту разницу. В ходе дальнейших исследований Тет-
лок выявил ряд свойств, присущих суперпрогнозистам, в числе которых 
открытость мышления, терпимость к когнитивному диссонансу, само-
критичность, гранулирование оценок, математический склад ума.

Его работы подтвердили, что фиксация проверяемых предположе-
ний о будущем, а главное, рефлексия ошибок приводят к повышению 
точности оценок. Даже если исключить изъяны в прогнозах невозможно, 
их масштабы можно уменьшить, но для этого нужна готовность признать 
ранее допущенные просчеты. Неудивительно, что результаты исследова-
ний привлекли интерес государственных ведомств. В частности, проек-

243 Этой проблеме было посвящено несколько работ самого общего толка, среди которых можно 
отметить, например: Подберезкин А.И. Третья мировая война против России: введение к иссле-
дованию. М.: МГИМО-Университет, 2015. 169 с.; а также: Подберезкин А.И. Оценка и прогноз 
военно-политической обстановки. М.: Юстицинформ, 2021. 1080 с. и др.
244 Наука предвидения? Поиск пророков в своем отечестве // Совет по международным де-
лам (РСМД), 4 сентября 2023. URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/
nauka-predvideniya-poisk-prorokov-v-svoyem-otechestve/



— 100 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

ты Тетлока получили поддержку Агентства перспективных разработок 
разведывательного сообщества США (IARPA).

Накануне СВО такого обоснованного СП сделано со всей определен-
ностью не было: само название «Специальная военная операция» совер-
шенно не подходит к последующему развитию событий, когда против 
России выступило более 60-ти государств-союзников США. Об этом сви-
детельствует, в частности, принятая накануне СНБ РФ, в которой ниче-
го не говорилось об «экзистенциальной угрозе со стороны коллективного 
Запада». «Именно так и произошло в марте – апреле 2022 года, когда в 
процессе реализации специальной операции на Украине Россия столкну-
лась с неуправляемой военной эскалацией на Западе, которая вплотную 
подошла к границе применения ядерного оружия. Прогнозированный 
мною ранее вариант развития сценария на 2022–2023 годы – переход 
из силовой фазы в военно-силовую – произошел на практике не просто 
очень быстро, практически мгновенно: Запад, обозначив четко гра-
ницу неучастия НАТО и отказ от применения ЯО, во всех остальных об-
ластях применения военной силы практически полностью развязал себе 
руки, используя в этих целях наемников и украинские ВС 245. 

Естественно, что такой СП должен учитывать и наиболее вероятные 
варианты стратегий потенциальных противников. Что далеко не всегда 
получается в реальной политике. Так, СВО на Украине, судя по всему, 
основывалась на СП, который предполагал, говоря обще, сценарий «Крым-
ской весны», т. е. массовой поддержки внутренней оппозиции действий 
России и неспособность ВСУ оказать значительное сопротивление. В дей-
ствительности многое оказалось не так, т. е. СП в значительной части был 
сделан излишне оптимистично246. Другого прогноза и соответствующего 
«варианта № 2» у России, вероятно, просто не было. Поэтому 2022 год ока-
зался для ВС РФ в значительной мере провальным, а потери неожиданно 
значительными. В главном – боеспособности всех видов и родов войск – 
во многом ошиблись. Как и в боеспособности ВСУ и позиции правящей 
элиты Украины, т. е. СП внутриполитических факторов Украины (и, кста-
ти, части российского общества) в значительной части оказался не верен.

Примечательно, что СП, в том числе в отношении Украины, в Рос-
сии занимались Институт Европы РАН (во главе с внуком А.А. Громыко 
Алексеем Громыко), Институт США и Канады, ИМЭМО РАН и ряд дру-
гих институтов247, некоторые представители которых позже выступили с 
245 См.: Подберезкин А.И. Стратегический прогноз наиболее вероятного конкретного ва-
рианта сценария развития МО-ВПО как обязательное условие стратегического планирова-
ния в условиях СВО // Эл. ресурс: «Рейтинг персональных страниц», 4 сентября 2023 г. URL: 
https://viperson.ru/articles/strategicheskiy-prognoz-naibolee-veroyatnogo-konkretnogo-varianta-
stsenariya-razvitiya-mo-vpo-kak-obyazatelnoe-uslovie-adekvatnogo-strategicheskogo-planirovaniya-
246 Надо признать, что подготовка велась масштабная и в целом соответствовала плану, но во 
многих важных деталях она оказалась провальной, что требует своего осмысления.
247 Четыре представителя институтов РАН были позже исключены из членов Экспертного сове-
та Совбеза России.



МОНОГРАФИЯ

— 101 —

требованием прекратить СВО248. Не случайно то, что СП и предложения, 
сделанные в свое время в этих институтах «прорабами перестройки» –  
Г. Арбатовым, Ф. Бурлацким, А. Яковлевым, А. Кокошиным и целым ря-
дом других академиков, – легли в основу концепции разрушения СССР249. 

И наоборот, можно признать, что США в целом удалось реализовать 
свою стратегию использования против России Украины и ВСУ, посте-
пенно и достаточно осторожно развивая эскалацию оснащения Украины 
современными ВВСТ и подготовкой личного состава. В итоге в 2023 году 
на территории Украины существовало две силы: ВС РФ, которые посте-
пенно и последовательно набирали мощь и опыт, с одной стороны, и ВСУ, 
которые поддерживались в возрастающей степени западной военно-по-
литической коалицией, – с другой.

Другими словами, до 2022 года было обязательно необходимо спро-
гнозировать, во-первых, не только развитие конкретных и наиболее веро-
ятных сценариев ВПО на долгосрочную перспективу250, но и, во вторых, 
скорректировать будущую СНБ российского государства с учетом стра-
тегии вероятного противника251 и начала СВО, заложив, таким образом, 
важнейшие положения уже в существующую СНБ. Которая, как правило,  
с опозданием и не точно фиксирует современные реалии, существенно 
запаздывает в точной оценке. Эффект запаздывания, кстати, вероятно, 
неизбежен из-за необходимости длительного межведомственного согла-
сования и нормативного оформления СНБ.

К сожалению, эффективный механизм СП в России был практически 
(в виде институтов Госплана и ведомств) и теоретически (как нелибе-
ральный подход) уничтожен во времена разрушения СССР и впослед-
ствии сознательно игнорировался в российской правящей элите. Соот-
ветственно это сказывалось на всех уровнях, где пытались заниматься 
стратегическим прогнозированием и планированием. Именно так было, 
в частности, с СНБ периода 1994–2000 годов, когда внешние угрозы либо 
вообще не определялись, либо определялись неверно252. Их описание не 
носило сколько-нибудь прикладного практического характера. Ситуация 

248 Всего с таким требованием выступило более 200 членов РАН. Один из последних в августе 
2023 г. – директор ИСК РАН.
249 В АН СССР и РАН существовала и другая концепция, и другие академики и исследователи, 
которые с начала 1980-х годов откровенно игнорировались. Примечательно, что именно эта си-
туация продолжается в настоящее время: несмотря на формальное осуждение, те же либералы 
во многом продолжают контролировать гуманитарную науку в России не только в институтах 
РАН, но и в других научных и образовательных учреждениях.
250 Автор и его коллеги по ЦВПИ в 2014–2023 годы подготовили и частично опубликовали не 
один десяток таких прогнозов. См., например: Подберезкин А.И. Оценка и прогноз военно-по-
литической обстановки. М.: Юстицинформ, 2021. 1060 с.
251 Это означает, что СНБ должна иметь горизонты планирования, как минимум, на 10–20 лет, 
а не ограничиваться, как в настоящее время, констатацией.
252  В 1980-е годы это была абстрактная «угроза войны», а в 1990-е годы вообще отрицались 
внешние угрозы, в начале 2000-х главной угрозой определялся международный терроризм.
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стала медленно и не последовательно меняться только после 2007 года. 
Но ситуация фактически сохранилась накануне и в первый период СВО.

Ситуация в области СП и планирования постепенно и медленно ме-
нялась в третьем десятилетии нового века, но крайне медленно и без за-
метного практического использования СНБ в реальной политике госу-
дарства. Фактически СНБ РФ существовала сама по себе в отрыве от 
повседневной деятельности исполнительной власти. По-прежнему самым 
слабым местом оставалось СП и механизм реализации СНБ. Так, нынеш-
няя СНБ 2021 года достаточно точно «в общем» определяет характер и 
состояние ВПО и внешних угроз, но в силу своей специфики рассматри-
вает их слишком абстрактно, не акцентируя внимание на важнейших 
деталях. Так, например, отмечая уровень цивилизационного противобор-
ства между субъектами, не ставится вопрос о бескомпромиссной борьбе 
за мировые ресурсы. 

Между тем именно этот аспект делает противоборство государств в 
принципе бескомпромиссным. Уничтожение «Северного потока-2», по-
пытки разрушить внешнеэкономическую деятельность России со сторо-
ны Запада ставят вопрос о природных ресурсах, их экспортной ориен-
тации и возможностях использования природных ресурсов в качестве 
силовых инструментов политики особенно актуальным. Развитие ВПО 
в Западной Африке (Мали, Нигере и других странах), политика «Один 
пояс – один путь» КНР, огромные потребности в ресурсах Индии и мно-
гое другое ставят проблему прогноза потребления природных ресурсов в 
качестве приоритетной. Это хорошо видно на примере прогноза потре-
бления металлов в мире до 2050 года, которое увеличится как минимум  
в 3 раза.

Вместе с тем необходимо признать, что существующие с начала пер-
вого десятилетия попытки СП (преимущественно соответствующего де-
партамента МЭР) и их значение в стратегическом планировании страны 
крайне неэффективны. Прежде всего из-за политико-философского и 
идеологического доминирования либералов, которое отчетливо проявля-
ется в руководстве ЦБ и Минфина, где господствует подход к СП как к 
экстраполяции существующих макроэкономических тенденций253.

253 Финансовая политика ЦБ и Минфина в 2023 году привела к обвалу рубля в августе и уста-
новлению ключевой ставки на уровне 12 %, что делало экономическое развитие страны невоз-
можным.
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Эти частные стратегии (в том числе военная), как правило, редко от-
ражают объективные реалии потому, что не всегда и не вполне совпада-
ют с субъективными личными и групповыми интересами представите-
лей правящей элиты254. Один из ярких примеров – специальная военная 
операция (СВО) России на Украине, которая объективно целиком совпа-
дала с интересами национальной безопасности России, с одной стороны, 
но в важнейших деталях противоречила существовавшим в то время до-
статочно субъективным реалиям – внутриполитическим, военно-техни-
ческим и геополитическим255. 

Это означает, что субъективное восприятие объективных реалий 
было не точным и не адекватным, что, на мой взгляд, было отражени-
ем целого спектра собственно российских проблем, которыми была отя-
гощена правящая элита России, прежде всего, в политико-идеологиче-
ской и кадровой области, а также научном и образовательном процессе 
деградации России. Главная из них – отсутствие «главной идеи» страте-
гии, четкого целеполагания, а в более широком контексте – желаемого (и 
привлекательного) «образа будущего». Так, заявленные В.В. Путиным две 
стратегические цели – «денацификация и демилитаризация» – слишком 
абстрактны, неконкретны. Если иметь ввиду под «денацификацией» то, 
что было сделано в Германии в 1945–1950-х гг., (смена политического 
режима, запред НСПГ, СС, наказание преступников, изменение обра- 
зования и т. п.), то очевидно, что такая цель требует конкретизации на 
промежуточные задачи. Если же говорить о «демилитаризации», то опять 
возникает вопрос до какой степени, ведь Украина крупная европейская 
страна, обладающая мощными ресурсами, по отношению к которым по-
требуются масштабные средства и время. 
254 См. подробнее: Подберезкин А.И. Стратегический прогноз развития МО-ВПО как важней-
шее первое условие эффективной СНБ государства // Эл. ресурс ЦВПИ «Евразийская оборона», 
24 июля 2023 г. URL: http://eurasian-defence.ru/?q=eksklyuziv/strategicheskiy-prognoz-razvitiya
255 В частности, была допущена ошибка в оценке соотношения сил ВС России и ВСУ и возмож-
ностей оппозиции на Украине, а также значения некоторых видов и систем ВВВСТ (например, 
БПЛА) и пр.



— 104 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

Но главное даже не это, а то, каким образом эти цели соотносятся 
с СНБ и общенациональными стратегическими целями. Если исходить 
из документа о СНБ РФ 2021 года, то эта цель – развитие человеческого 
потенциала, – которая слабо коррелируется с социально-экономической 
политикой страны, где более 70 % населения живут в бедности и нищете, 
а собственно национальный человеческий капитал относят к числу стран 
пятого десятка стран в мире.

Таким образом очевидно, что для адекватного СП требуется, прежде 
всего, ясная, обоснованная и привлекательная для большинства граждан 
цель, «образ будущего», движение к которому и будет стратегическим 
планированием и реализацией этих задач.

Отсутствие фактически СП и стратегического планирования объяс-
няется тем, что отсутствует привлекательное и понятное стратегическое 
целеполагание. Правящая элита либо не может, либо не хочет его фор-
мулировать. Соответствующим образом ориентирована и политическая, 
и общественная наука, где за последние десятилетия наблюдаются на-
громождения часто преступных ошибок. В немалой степени эти ошибки 
стали следствием развала политической и военной науки в России 
в предыдущие десятилетия, которые отразились на качестве ее внеш-
ней и военной политики, в частности, устаревших представлений о воен-
ной доктрине и ошибок в военном строительстве. Эта разруха «в головах» 
продолжается потому, что она нужна все тем же либералам, стоящим у 
административной и финансовой власти в стране.

Точная оценка состояния МО и стратегический прогноз ее разви-
тия – составляют важнейшую основу всей Системы исходных данных 
(СИД) стратегического планирования (СП), от которой во многом зави-
сит формирование эффективной СНБ государства256. При этом важен 
изначально выбор последовательности и приоритетов – сначала наиболее 
общий стратегический прогноз развития человечества и международной 
обстановки (МО), основанный на ясном формулировании целеполагания, 
а только затем – военно-политической обстановки (ВПО) в мире и регио-
нах, который во многом вытекает из этого прогноза. 

Но в этом приоритете до настоящего времени правящая российская 
элита так и не определилась. Тенденция к отказу от глобализма в поль-
зу автаркии, точнее – установление нового соотношения между глобаль-
ными и антарктическими тенденциями – важнейшее условие возвраще-
ния к стратегическому прогнозу и планированию. Без его преодоления 
все попытки СП будут ограничены рамками «глобальной политической  
науки».

256 Первый вариант материала был опубликован в статье: Подберезкин А.И. Стратегический 
прогноз развития МО и ВПО как важнейшее условие эффективной СНБ государства. Эл. ресурс 
«Рейтинг персональных страниц», 22 июля 2023. URL: https://viperson.ru/articles/strategicheskiy-
prognoz-razvitiya-mo-vpo-kak-vazhneyshee-pervoe-uslovie-effektivnoy-snb-gosudarstva
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Огромное значение для СП имеет субъективность политиков и поли-
тическая конъюнктура, которая нередко не позволяет озвучивать пуб- 
лично и признавать те или иные реалии в силу разного рода обстоя-
тельств (экономических, дипломатических, финансовых, военных и пр.). 
Так, например, по признанию бывшего советника администрации В. Зе-
ленского А. Арестовича (который ссылался на информацию начальника 
разведки ВСУ, министра обороны и министра иностранных дел Украи-
ны), задолго до начала СВО на Украине знали ее неизбежность, но пуб-
лично отрицали такую возможность в силу самого разного рода практи-
ческих причин – внутриполитических, дипломатических, финансовых,  
т. е. отрицали СП военных действий сознательно с тем, чтобы готовиться 
к войне без преждевременных потерь. Иными словами, СП реальный мо-
жет отличаться от СП публичного. Он в действительности и отличается. 
Иногда радикально в силу самого разного рода причин. 

Это также в полной мере может относиться к тактическим и опера-
тивным прогнозам, но крайне опасно подобное двойное толкование для 
долгосрочных прогнозов общенационального уровня, которые дезориен-
тируют нацию и элиту политико-идеологически. Более того, с точки 
зрения СП в полном смысле этого понятия – т. е. общенационального стра- 
тегического (долгосрочного) прогноза – такие действия не просто опасны, 
они заведомо авантюристичны. Пример этому – политика Польши до на-
чала 1939 года, которая была откровенно прогерманской на протяжении 
нескольких десятилетий, и вдруг, в течение нескольких месяцев, повер-
нулась на 180 градусов, превратившись в антигерманскую, что очевидно 
ускорило нападение Германии на Польшу уже осенью 1939 года.

Важно подчеркнуть, что СП должен основываться на глобальных и 
долгосрочных тенденциях (не исключая, естественно, и менее крупные 
– региональные и национальные). Так, например, современный страте-
гический прогноз развития человечества, который должен лежать в ос-
нове СП, – противоборство глобальных тенденций и автаркии, а страте-
гический прогноз развития МО257 – отношений важнейших субъектов, 
акторов и влияние важнейших факторов, ВПО – отношений в области 
безопасности, а СО – частные (как правило, региональные) состояния 
стратегической обстановки. 

Например, на уровне анализа состояния и прогноза МО важны оцен-
ки отношения России и КНР, которые во многом предопределяют и стра-
тегию США и их коалиции. Известно, что политика США на Украине во 
многом предопределяется опасениями быстрого и тесного сближения Ки-
тая и России, а политика Китая в этом же регионе, – опасениями сближе-
ния России с Западом. 

257 По отдельным сценариям и их вариантам.
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Такие оценки очень важны, в том числе в малейших нюансах. Так, в 
частности, признает второй человек в ЦРУ Д. Коэн, который полагает, что 
«Си Цзиньпин «явно» считает Россию «младшим партнером» Китая, Пекин 
опасается слишком тесной связи с Москвой и что китайское руковод-
ство, вероятно, встревожено восстанием группы наемников «Вагнера»».  
«Отношения между Россией и Китаем крепкие; они заявили о партнерст-
ве без ограничений. Это было проверено в ходе этой войны», – заявил он 
в июле 2023 года на одном из мероприятий Альянса разведки и нацио-
нальной безопасности. Коэн сказал, что по мере того, как война «развора-
чивалась» и российское вторжение застопорилось, Москва начала искать 
поддержку и нашла поддержку в экономическом плане и «на поле боя» в 
Пекине. Но Коэн сказал, что Си был «достаточно осторожен» в отношении 
того, насколько Китай идет на риск ради своего западного соседа. «Я ду-
маю, что одна из вещей, которую мы видели, в частности, с китайцами, 
заключается в том, что они не хотят, чтобы в мире их считали так тесно 
связанными с Россией в этой войне на Украине, и это включает в себя 
оказание смертоносной помощи России»258.

Примечательно, что на общенациональном уровне в России эти оцен-
ки и перспективы, как правило, не обсуждаются, т. е. не присутствуют 
в стратегическом планировании страны (СП) публично, а на уровне экс-
пертов и тех, кто отвечает за стратегическое планирование, к сожале-
нию, – нет гарантии качественного и полного прогноза259. Так, напри-
мер, ни СНБ РФ 2021 года, ни Концепция внешней политики 2023 года, 
принятые указами президента России, публично не обсуждались, хотя в 
их разработке и принимали какое-то участие (по свидетельству руково-
дителей СБ и МИДа) эксперты. Попытки привлечения к разработке СИД 
ВП независимых экспертов иногда предпринимались также в последние 
годы260, но конечный результат неизвестен. Известное публичное засе-
дание Совета Безопасности РФ накануне ввода войск на Украину было 
единственной публичной попыткой обсуждения этого важнейшего внеш-
неполитического решения, которое, скорее, было направлено на пуб- 
личную политическую поддержку, решение о том, «что» надо, а не «как».

Первый этап СВО на Украине это показал вполне отчетливо. Не толь-
ко ЦБ РФ и Минфин, но и МИД РФ и СВР не смогли спрогнозировать в 
полной мере реакцию Запада на СВО. Как и коалиционные возможности 
союзников США. Соответственно и решения принимались не самые эф-
фективные, а нередко и просто ошибочные.

258 Ферран Ли. ЦРУ № 2: Китай рассматривает Россию как «младшего партнера» // Срочные 
военные новости, 13 июля 2023 г. URL: https://breakingdefense.com/2023/07/cia-no-2-china-
sees-russia-as-junior-partner-likely-alarmed-by-wagner-uprising/?utm_campaign= Breaking
259 Автор участвовал в ряде работ по этой тематике и у него сложилось устойчивое ощущение, 
как минимум, о ведомственных подходах к этой проблеме, которые существенно отличаются 
друг от друга.
260 В том числе были подготовлены объемные тома НИРов.
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Естественно, то, что подобные политические ошибки в прогнозе раз-
вития МО неизбежно переносятся на прогноз развития ВПО и в область 
военного искусства – от стратегии до тактики. Если говорить об СВО, 
то завершение операции (по всем признакам) планировалось в течение 
нескольких недель, но она развивалась по эскалации более полутора лет 
и, главное, с военно-политической точки зрения, – СВО не прогнозиро-
валась на длительный период с точки зрения военной политики, подго-
товки ОПК и промышленности, запасов ВВСТ и боеприпасов. В основе 
военной стратегии России лежали, как известно, две цели, сформулиро-
ванные В.В. Путиным,- «денацификация» и «демилитаризация» Украины –  
без промежуточных стратегических целей и без обязательного формули-
рования «главного стратегического замысла», хотя еще в учебнике для 
командного состава ВС СССР 1970 года говорилось: «Теорией страте-
гии предусматривалось, что операции любого вида вооруженных сил 
должны быть строго согласованы между собой на основе стратеги-
ческого замысла, целеустремленно направленного на решение об-
щих задач вооруженной борьбы»261 (подч. – А.П.).

В новых условиях особую актуальность приобретает прогноз развития 
ВПО в мире и в частности, СВО. В середине 2023 года оценки и прогноз 
развития ВПО и СВО как в России, так и за рубежом, были самые раз-
ные. Применительно к России, например, можно проиллюстрировать та-
кие оценки и прогноз развития ВПО ссылкой на британского эксперта из 
Королевского института объединенных служб (RUSI262), который написал 
в июле 2023 года следующий сценарий развития ВПО на Украине263: «Есть 
две разные категории. Существует угроза непреднамеренной эскалации, 
которая по сути является ядерной. Хотя ни одна из сторон не хочет кон-
фликта, кто-то делает глупости, он обостряется, мы не находим выхода из 
него, и все заканчивается ядерным оружием, потому что у России нет воз-
можности воевать с НАТО обычными средствами, по крайней мере, пока.

Пока Украина продолжает оставаться активным конфликтом, Рос-
сия, вероятно, не сможет представлять угрозу Европе с примене-
нием обычных вооружений. Это непреднамеренная угроза ядерной 
эскалации.

Более долгосрочная и более серьезная угроза для НАТО – это перспек-
тива на три-пять лет с Россией. По мере того, как продолжающийся кон-

261 История войн и военного искусства (Под общ. ред. маршала СССР И.Х. Баграмяна). М.: Вое-
низдат, 1970. С. 500.
262 Королевский объединенный институт оборонных исследований или Объединенный 
королевский институт по исследованию вопросов безопасности и обороны (англ. Royal 
United Services Institute for Defence and Security Studies, ранее (англ.) Royal United Services 
Institution, RUSI) – старейший британский аналитический центр по оборонным вопросам.
263 Бронк Дж. Через 3-5 лет наступит опасное время, когда США смогут столкнуться и с Ки-
таем, и с Россией // Срочные военные новости, июль 2023 г. URL: https://breakingdefense.
com/2023/07/three-to-five-years-from-now-is-the-danger-time-when-the-us-could-face-both-
china-and-russia/?utm_campaign
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фликт высокой интенсивности выходит из-под контроля – независимо от 
того, проявит ли Украина очень хорошие результаты в предстоящем на-
ступлении и вернет себе много или даже всю свою территорию, или если 
они не вернут почти столько же, или вернут часть, но в конечном итоге 
выдохнутся – прогноз с конца этого года, вероятно, (ВПО), так или иначе, 
будет замороженным конфликтом. Проблема для НАТО в этом контексте 
– угроза, к которой, мы должны быть готовы – находится в контек-
сте трех-пяти лет. Война на Украине в ее нынешнем виде, вероятно, не 
может продолжаться так долго в активной фазе, потому что обе стороны 
истощат слишком много живой силы и запасов боеприпасов. Возможно, 
[это и не так], но для этого нам потребуется полная трансформация про-
мышленной базы для военного производства»264.

Таким образом, можно констатировать, что проблема стратегическо-
го прогноза МО и ВПО не решена сколько-нибудь достоверно. Это озна-
чает, что СИД для СНБ, военного планирования и СНБ РФ носит очень 
условный, абстрактный, характер. Поэтому решение этой проблемы – за-
дача первоочередная, причем на общенациональном уровне: СНБ РФ это 
не просто нормативный сухой документ, но важнейшее национальное 
долгосрочное целеполагание, которого (как стало заметно в ходе СВО в 
2022–2023 годы) крайне не хватает. 

Даже наличие огромных объемов качественной информации не гаран-
тирует правящей элите страны точность в оценке, а тем более стра-
тегический прогноз состояния МО-ВПО. Это зависит во многом от по-
литико-идеологической позиции, т. е. от приоритетов тех, кто дает такие 
субъективные оценки. Именно качество политической элиты, ее ори-
ентации на национальные интересы, ее способности к адекватной оцен-
ке увеличивают, либо лишают вообще смысла и значения самой полной и 
качественной информации. Либо, в случае неспособности такой оценки, – 
обесценивают даже самую лучшую информацию. «Политическая позиция» 
того или иного представителя власти, принимающего решение, оказывает-
ся, как правило, гораздо сильнее любой информации и аргументов265.

Так, например, решение о свободе передвижения капиталов в России 
и за рубежом, пролоббированное Л. Кудриным в 2006 году, привело к 
потере Россией к 2023 году почти 1000 млрд долларов266 (т. е. 1 трлн дол-
ларов или как минимум 60 трлн рублей, т. е. 2-х годовых бюджетов Рос-
сии), а сам Л. Кудрин в 2023 году благополучно «освободил себя от всех 

264 Там же.
265 Надо самокритично признать, что до недавнего времени А. Подберезкиин оптимистично 
считал, что непрофессионализм и незнание – главные причины неточных оценок и прогно-
зов. См., например: Подберезкин А.И. Оценка и прогноз военно-политической обстановки. М.: 
Юстицинформ, 2021. 1080 с.
266 «Последний из могикан» покидает Россию. Закономерный итог деятельности либерала Алек-
сея Кудрина // Интересная жизнь, 26.06.2023. URL: https://dzen.ru/a/ZJlQ9RgB-VwphJ8y
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обязанностей» и (как и многие его коллеги по бывшим правительствам) 
убыл в Израиль.

Вопрос об адекватности оценок и прогнозов политиками, таким обра-
зом, – прямое следствие, прежде всего, занимаемой ими политической 
(или личной) позиции, а не их компетенции и адекватности, которые 
отходят на второй и третий план. На мой взгляд, как при М. Горбачеве 
и Б. Ельцине, так и при Дж. Байдене правящие элиты наших государств 
были не способны адекватно оценить имевшуюся у них, безуслов-
но, значительную и качественную информацию. Как справедливо писал 
бывший начальник Внешней разведки СССР, Л. Шебаршин, «разумный 
политик не ожидает найти сенсационные сведения в каждом разведы-
вательном сообщении. Секретная информация помогает корректировать 
видение того или иного процесса или события, вскрывает его реальную 
подоплеку, позволяет определить его дезинформационный компонент»267. 
Многие политические ошибки поэтому были допущены сознательно, с по-
ниманием того, что это ошибка.

Точность субъективной оценки и прогноз будущего состояния МО-
ВПО очевидно лежат в основе планирования будущей СНБ государства. 
Это – известный принцип, который, тем не менее, регулярно нарушался 
в России последние десятилетия, притом, что в прежней истории импе-
рии и СССР подобные ошибки встречали достаточно редко. Можно, на-
пример, безусловно говорить о периоде до Крымской войны, когда оцен-
ка состояния МО и ВПО была сделана неверно, отчасти в период войны 
с Японией в 1904–1905 годах и в начальный период Первой мировой 
войны. Иногда говорят об ошибках И.В. Сталина накануне нападения 
на СССР (которых, на мой взгляд, было немного). Но таких радикальных 
катастрофических политических ошибок в оценке МО–ВПО, которые 
совершили М. Горбачев и Б. Ельцин, в истории России–СССР, не было. 
Надо признать, что платой за такие ошибки стал развал советского блока 
и СССР, глубочайший кризис в России, который поставил ее к концу 90-х 
годов прошлого века на грань самоуничтожения268.

267 Шебаршин Л. Рука Москвы. Записки начальника внешней разведки. М.: Центрполиграф-
ром, 2022. С. 10.
268 К сожалению, до сих пор соответствующей исторической и политической оценки этого пери-
ода, как и главных действующих лиц, нет. Это неизбежно ведет к недооценке значения ответ-
ственности политиков и ученых того периода.



— 110 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

1.7. Особенности стратегического прогноза 
и планирования в условиях разрушения системы 

международной безопасности269

Если бы можно было предположить, 
что все противники имеют схожие 

взгляды на мир и ведут расчеты по 
предсказуемым, знакомым схемам 

<…> – политика сдерживания была бы 
намного проще.

Кейт Б. Пейн,  
бывший заместитель помощника 

министра обороны США

Недавние научные исследования, 
которые почти полностью 

остаются неизвестными широкой 
публике и даже руководителям 

стран, показывают, что риск 
неотъемлем от ядерного 
планирования, военной 

политики, готовности и угроз двух 
сверхдержав. Это совершенно 

неприемлемо.

Д. Эллсберг,  
высокопоставленный участник  

ядерного планирования в США

Главной особенностью стратегического прогноза и планирования в 
условиях развала международной системы безопасности является созна-
тельная хаотизация и отказ от соблюдения любых международных норм, 
которые пытаются заменить искусственными нормами и правилами  
США и их союзники. Стратегический прогноз в условиях дестабилизации 
и хаоса становится еще менее вероятностным потому, что прогнозиро-
вать влияние огромного числа второстепенных (с точки зрения глобаль-
ного МО-ВПО) факторов на те или иные тенденции практически невоз-
можно. Как, например, могли повлиять многочисленные перевороты в 
странах Западной Африки в 2020–2023 годы на состояние мировой ВПО, 
учитывая значение цивилизационных, экономических и военных факто-
ров для политики США, Франции и России?

После февраля 2022 года система стратегического сдерживания 
России и США в традиционном понимании прекратила свое существо-
вание в условиях народившегося стремительно мирового хаоса в МО, 
оставив после себя слабые границы применения СНВ. К 2023 году уже 
можно было говорить о том, что система международной безопасности 
со всеми своими институтами, нормами и правилами фактически была 
269 В первоначальном виде этот раздел был частично опубликован на портале «Рейтинг персо-
нальных страниц» в статье «Особенности современного стратегического планирования в России в 
условиях стратегического сдерживания» 21 августа 2023 г. // URL: https://viperson.ru/articles/
osobennosti-sovremennogo-strategicheskogo-planirovaniya-v-rossii-v-usloviyah-razrusheniya-
strategicheskoy-sderzhivaniya-1. Подробнее о стратегическом сдерживании см.: Стратегическое 
сдерживание: новый тренд и выбор российской политики: монография / А.И. Подберёзкин, 
М.В. Александров и др. М.: МГИМО-Университет, 2019. 656 с.; а также: Байгузин Р.Н., Под-
берёзкин А.И. Политика и стратегия. Оценка и прогноз развития стратегической обстановки и 
военной политики России. М.: Юстицинформ, 2021. 768 с.
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демонтирована США потому, что откровенное неповиновение России 
и Китая было воспринято как прямой вызов Западом. Ее остатки в 
виде нескольких договоров и некоторых норм международного права 
(соблюдавшихся, впрочем, по желанию сильнейших сторон) уже не мо-
гли сдерживать применение военной силы270. США перешли к откры-
той политике военно-силового давления, ограничивая ее только рамка-
ми применения ЯО. Это ограничение понималось ими (и некоторыми 
либералами в России) как стратегическое сдерживание и «сохранение 
стратегической стабильности», что очевидно подрывало саму логику не 
использования военной силы в качестве инструмента политики. По-
добное развитие МО воспринималось как «хаотизация международных 
отношений», которая исключала вроде бы возможности реального стра-
тегического прогноза и, тем более, стратегического планирования субъ-
ектов МО-ВПО.

На самом деле это утверждение – обманчиво. Сам по себе «хаос» был 
результатом политики и стратегического планирования развития МО 
правящей элитой США, которая изначально предусматривала сознатель-
ную и целенаправленную хаотизацию целых регионов в качестве важ-
нейшего условия сохранения возможности США контролировать миро-
вую политику. Действительно, хаос в Восточной Европе, на Ближнем и 
Среднем Востоке, в Африке, Юго-Восточной Азии нередко (при желании 
увидеть в нем сознательную волю неких субъектов) становился результа-
том долгосрочной и последовательной политики США.

Ярким примером этого служит политика США в отношении Украины, 
которая целенаправленно вела правящую элиту этой страны к созданию 
антироссийского и русофобского государства – агента внешней полити-
ки США. Апогей – переворот 2014 года – зафиксировал результат такой 
политики, которая перешла в открыто антироссийскую и русофобскую 
военно-силовую политику. В дальнейшем, в 2014–2023 годы, эта поли-
тика последовательно выполняла за американские ресурсы задачу про-
тивоборства с Россией.

В третьем десятилетии нашего века акцент силовой политики США 
был скорректирован в пользу усиления давления на КНР, в том числе,  
дестабилизируя обстановку в АТР. Пример – форсирование перевооруже-
ния Тайваня и Японии, попытки втянуть в эту политику многие страны 
Юго-Восточной Азии и АТР. Так, например, «осознание этого критиче-ско-
го риска побудило недавнее принятие Конгрессом двухпартийной Тихо- 

270 Так поставки США кассетных боеприпасов фактически нарушали соответствующую кон-
венцию, развертывание систем ПРО США делало невозможным возвращение к Договору по ПРО 
и СНВ и т. д.
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океанской оборонной инициативы (PDI)271, четкой и связной структуры 
для укрепления наступательной и оборонительной позиции США и союз-
ных сил в этом жизненно важном регионе. В частности, PDI «сосредото-
чена на укреплении программ противоракетной обороны, разведки, на-
блюдения и рекогносцировки, инфраструктуры, заранее размещенного 
оборудования и боеприпасов, логистики, обучения и учений, а также на  
расширении возможностей союзников». «Предусматривает противодейст-
вие противоборствующим гиперзвуковым ударным возможностям КНР,  
обеспечиваемое быстрой интеграцией новых и существующих возмож-
ностей и соответствующим испытанием этих возможностей с помощью 
инновационных коммерческих испытаний»272.

Таким образом, надо признать, что последние 20 лет в мире со сторо-
ны США происходило систематическое и целенаправленное разрушение 
и даже ликвидация институтов и организаций, целью которых, однако, 
было лицемерно названо «обеспечение равной международной безопас-
ности и стратегического сдерживания» – от ликвидации договоров по 
ПРО и обычным вооружениям до превращения международных инсти-
тутов в подконтрольные США институты и ведомства – ОБСЕ, ОЗХО, 

271 Доклад «Оборонная инфраструктура США в Индо-Тихоокеанском регионе: предыстория и 
вопросы для Конгресса» опубликован 6 июня 2023 г. на сайте Исследовательской службы Кон-
гресса США. После объявления администрацией Обамы о «повороте в сторону Азии» акцент 
американской стратегии (а вместе с ней и региональной оборонной инфраструктуры) сместился 
в сторону «победы в конкуренции с равными или почти равными соперниками», в частности с 
Китайской Народной Республикой (КНР). С 2011 года Соединенные Штаты договорились о до- 
ступе к 12-ти новым оборонным объектам на Филиппинах и в Австралии, построили новые объекты  
в Японии и на Гуаме и расширили объекты на десятках существующих объектов по всему реги-
ону. Роль Конгресса в этих событиях включала, например, выделение более 8,9 млрд долларов  
на новые проекты военного строительства на объектах в Индо-Тихоокеанском регионе с  
2020 финансового года (ФГ) и определение улучшения инфраструктуры в качестве инвестици-
онного приоритета в рамках «Инициативы тихоокеанского сдерживания (PDI)».
272 Генерал-лейтенат Генри «Трей» Оберинг III. Реализация стратегического сдерживания по-
средством испытаний // Срочные военные новости, 08.08.2023. URL: https://breakingdefense.
com/2023/08/implementing-strategic-deterrence-through-test/?utm_campaign
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ВОЗ и др. Эта политика по сути стала политикой США по «хаотизации 
МО-ВПО». Подчеркну – политикой сознательной, последовательной 
и целенаправленной. Грубо говоря, как и в бизнесе, США захотели «раз-
делить пакет акций» на максимальное количество мелких акционеров, 
сохранив за собой, таким образом, контрольный пакет при неизбежном 
«уменьшении в общей доле мировой власти». 

Относительно стабильной какое-то время осталась область, ограни-
ченная ядерным сдерживанием на стратегическом уровне, хотя и в этой 
области продвижение на переговорах с США «зависло» благодаря пози-
ции Вашингтона. С точки зрения глобальной стратегии, военное (нея-
дерное) сдерживание стало откровенно противоречить политике США 
по установлению более жесткого контроля над новым миропорядком с 
помощью военной силы. Поэтому США открыто разделили два этих поня-
тия на «сдерживание» и «ядерное сдерживание», попытавшись провести 
непреодолимую границу между ними. 

С другой стороны, эта «хаотизация» МО сопровождалась объектив-
ным процессом создания новых, не подконтрольных Вашингтону, цент-
ров силы. Так, быстро развивалось сотрудничество и расширялось член-
ство в рамках ШОС и БРИКС, к которым осенью 2022 года (на фоне 
нарастающего конфликта) захотели присоединиться Иран, КСА, Арген-
тина и другие страны, а в августе 2023 года другие государства.

Иными словами, в «хаотизации» вырисовывались черты нового миро-
вого порядка и нарождающихся центров силы, новые коалиции и союзы, 
противостоящие объединенной западной военно-политической коали-
ции во главе с США273. Иногда это выглядело как противостояние БРИКС 
и «Большой семерки», как в августе 2023 года в ходе 15 саммита БРИКС, 
а иногда – как постоянно набиравший силу процесс консолидации «анти-
западных» сил в мире, который в ряде случаев и в ряде регионов обладал 
своей спецификой.

В этом разделе предполагается остановиться преимущественно на 
некоторых конкретных российских особенностях стратегического про-
гноза, как важнейшего условия осознанного формирования националь-
ной стратегии и процесса стратегического планирования в 20-е годы на-
шего столетия в условиях СВО на Украине, а в более широком контексте, 
нарастающей цивилизационной экзистенциальной угрозы России274. 

Очевидно, что стратегическое прогнозирование и планирование в 
условиях войны и усиления «хаотизации» намного сложнее чем в мирных 

273 В самой этой коалиции осенью 2022 года стали обозначаться центробежные тенденции в 
политике Венгрии, Франции, Германии и во внутренней политике ряда государств.
274 Экзистенциальная угроза государству и нации – зд.: набор сил, которые могут привести 
к тому, что сущность (нация, государство) перестанет существовать или будет существовать в 
таком измененном или уменьшенном состоянии, что она больше не будет обладать достаточным 
количеством одних и тех же атрибутов, чтобы называться одной и той же сущностью, т. е. Рос-
сия перестанет быть Россией, а нация – радикально деформируется или исчезнет.
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условиях, когда процессы в создании новых ВВСТ, способов их приме-
нения, новых идей и смены концепций идут значительно быстрее. Но 
было бы ошибкой думать, что в таких условиях прогноз и планирование 
не нужны и бесполезны. На мой взгляд, потребность в них только возра-
стает. Яркий пример – появление «проблемы БПЛА», предполагающей со-
здание и использование десятков тысяч новейших средств – от крошеч-
ных ЛА до крупных бомбардировщиков. На самом деле, надо признать, 
что проблема БПЛА для России во многом возникла из-за сознательного 
свертывания и даже прекращения работ в этом направлении (хотя Рос-
сия была безусловным лидером), т. е. из-за субъективной ошибки (или со-
знательной?) или неспособности некоторых лиц, принимающих решения, 
к стратегическому прогнозу. Способность к стратегическому прогнозу – 
обязательное, но, к сожалению, очень редкое качество у представителей 
российской правящей элиты. 

Другой аспект проблемы – сознательное искажение возможного ре-
зультата стратегического прогноза в своей деятельности. Как это было, 
например, в США, когда те усиленно подталкивали ВСУ к «контрнасту-
пу», прекрасно понимая огромные человеческие издержки Украины и 
малоперспективность такой стратегии. Как сказал в августе 2023 года 
Дж. Салливан, «мы были в курсе мощности российской обороны, но, в 
конце концов, существует большое различие между планированием и 
реальностью, когда речь идет о любом конфликте»275. Таким образом, 
во-первых, США создали долговременную стратегию по ослаблению и 
разрушению России, начало которой относится к 90-м годам прошлого 
века. Во-вторых, они последовательно, настойчиво и целеустремленно 
ее выполняли, т. е. их стратегический прогноз был обеспечен соответст-
вующим планированием и дисциплиной реализации при всех админи-
страциях. 

Развитие современного сценария ВПО («Эскалация политики военно-
силового принуждения Западом») в его радикально-военном варианте –  
«Ограниченных коалиционных войн на отдельных ТВД против России» –  
неизбежно создает не просто частные, военные, но экзистенциальные 
угрозы существованию нашей страны, требующие радикальных и ком-
плексных ответных мер, охватывающих как военно-техническую, эко-
номическую, так и научно-образовательную и культурную области276. Так, 
например, региональный по форме военный конфликт на Украине  про-
демонстрировал необходимость создания значительных запасов ВВСТ и 

275 США заявили об осведомленности о мощности обороны России перед наступлением ВСУ //  
Лента.ру, 23.08.2023. URL: https://lenta.ru/news/2023/08/23/sullivan_vsu/?utm_source= 
yxnews&utm_medium=desktop
276 Развитие современного сценария ВПО продвигалось ускоренными темпами в этом направ-
лении. На это я не раз обращал внимание после развала СССР, но особенно с начала нового 
века. См., например: Подберёзкин А.И. Риск начала Третьей мировой войны не просто сохраня-
ется, он стремительно усиливается // Национальная оборона, 2021, № 4, апрель, сс. 9–20.



МОНОГРАФИЯ

— 115 —

боеприпасов уже в мирное время. В частности, ВТО – РСЗО и ствольной  
артиллерии потому, что в ходе военных действий даже мощные ОПК 
США и России не могут компенсировать потери на поле боя. В частности, 
руководитель американской компании Lockheed Martin Джим Тайклет 
заявил о намерении нарастить производство систем HIMARS на 40 %. 
«Мы уже встречались с нашими долгосрочными поставщиками с целью 
запланировать рост производства до 96-ти единиц в год»277, – проинфор-
мировал Тайклет. Другими словами, в 2023 году корпорация сможет про-
извести не более 100 РСЗО.

В этой связи возникает естественный вопрос о долгосрочной стра-
тегии США и НАТО на Украине. Ответ на него вполне укладывается в 
прогноз РЭНД, подготовленный Р.С. Коэном278, в котором говорится, что 
«почти восемь десятилетий назад Соединенные Штаты столкнулись с не-
которыми из тех же проблем, с которыми сегодня сталкивается Украина. 
Но армия США упорствовала, и ее медленное, ежедневное наступление 
изматывало немецких защитников. Кумулятивный эффект истощения 
оказался решающим в конце концов. Сегодня украинские военные про-
грессируют, хотя и медленно. Только со временем станет известно, сокру-
шит ли этот остановившийся прогресс российскую армию – или остано-
вит». И далее – достаточно откровенное признание: «Соединенные Штаты 
и их союзники вложили в Украину только деньги, а не кровь. Время на 
стороне Запада, и он может позволить себе быть терпеливым. Плохие 
аналогии, игнорирующие эту фундаментальную истину, лишь подрыва-
ют одно из крупнейших стратегических преимуществ Запада»279. Иными 
словами, Запад может позволит себе воевать с Россией «вдолгую».

Для этого есть некоторые основания, прежде всего связанные с раз-
ницей в ВВП и промышленной мощи «коллективного Запада» (коалиции) 
и России (соотношение примерно 1:20). В настоящее время в прессе до-
минирует точка зрения, что Россия противостоит «всему Западу». Это 
справедливо, но, отчасти является преувеличением потому, что «Запад» 
отнюдь не бросил всю свою мощь против России, а только ее часть. Да-
вайте-ка подсчитаем на нескольких примерах:

Ключевым фактором в противоборстве является ПВО и ВВС. При 
этом, надо помнить о том, что пусковых установок Patriot произведе-
но 1106 для армии США и 634 для других стран. На Украину передали 
только 2, по другим данным, 3 батареи. Это 12 пусковых установок. Или  
0,7 % от всех произведенных за последние десятилетия. Естественно, что 

277 Глава американской оборонной компании Lockheed Martin Джим Тайклет заявил о намере-
нии нарастить производство систем HIMARS на 40 % // РИА «Новости», 19 октября 2022 г. URL: 
https://dzen.ru/a/Y075XjlIrBZY-afN?&
278 Коэн Рафаэль С. – директор программы стратегии и доктрины RAND Project AIR FORCE. 
Джиан Джентиле – заместитель директора армейского исследовательского отдела RAND.
279 Коэн Р.С. Победная война // РЭНД, 21.08.2023. URL: https://www.rand.org/blog/2023/07/ 
a-winnable-war.html?utm_source=AdaptiveMailer&utm_medium=email&utm_campaign=7
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«собрать» все комплексы и батареи для Украины невозможно, но немало 
можно и выкупить, как это сделано с Германией. По общеизвестным дан-
ным, они «разбросаны» Соединенными Штатами по всему миру, но зна-
чительная часть, например, у союзников по НАТО (Греция, Нидерланды 
и пр.). По общеизвестным данным из «Википедии», они распределяются 
следующим образом:

1   – Германия – 30 M902 Patriot PAC-3 по состоянию на 2022 год[123]

2   – Греция – 36 M901 Patriot PAC-2 по состоянию на 2022 год[123]

3  –  Израиль – 4 батареи Patriot PAC-2 по состоянию на 2022 год[123]

4   – Иордания – 40 ПУ PAC-2 на 2010 год
5   – Испания – 18 M901 Patriot PAC-2 по состоянию на 2022 год
6   – Катар – 10 комплексов на 2014 год
7   – Республика Корея  – 48 M902 Patriot PAC-3 CRI по состоянию 

на 2022 год
8   – Кувейт – 35 M902 Patriot PAC-3 по состоянию на 2022 год
9   – Нидерланды – 32 ПУ на 2010 год
10   – ОАЭ – неизвестное количество PAC-3 по состоянию на 

2022 год
11   – Румыния – 4 батареи MIM-104E/F Patriot PAC-2 GEM-T/PAC-

3 по состоянию на 2022 год
12   – Саудовская Аравия – 108 M902 Patriot PAC-3 по состоянию 

на 2022 год
13   – США – 1106 ПУ
14   – Китайская Республика (Тайвань) – более 72-х M902 Patriot 

PAC-3 по состоянию на 2022 год
15   – Швеция – 3 батареи M903 Patriot PAC-3 MSE по состоянию 

на 2022 год
16   – Украина – 2 батареи на апрель 2023 года[128], всего должны 

быть переданы 3 батареи Patriot PAC-3 MSE от США и Германии, 2 ПУ от 
Нидерландов

17    – Япония – более 192-х ПУ (MIM-104), более 16-ти PAC  – соб-
ственного лицензионного производства. 

Вряд ли возможно собрать даже 10 % от всех ПУ, но очевидно, что 
кое-что урвать для Украины можно. Во всяком случае отрицать военно-
промышленный потенциал США, способный произвести сотни комплек-
сов РВО – нельзя. Более того, при желании США смогли бы резко увели-
чить помощь Киеву, но они делают это очень дозировано, понимая, что 
успехи ВСУ могут негативно отразиться на их отношении с КНР.

Менее похожа ситуация с бронетанковой техникой, но общая оценка 
похожа. Старые «леопарды» произведены в больших количествах, но и 
относительно новых – Leopard 2 – произведено 3600, Украине передали 
где-то сотню или 2,7 % от общего числа, не говоря о других танках НАТО 
и т. д.
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Авиации пока что передано 0 единиц, исключая, однако, доставшие-
ся самолеты ОВД странам Восточной Европы (общей численностью около 
500), хотя в соответствии со стратегией и тактикой НАТО ей отводится 
ключевая роль в операциях. Напомню, что по самолетам ВВС у США и 
НАТО всегда было большое превосходство над СССР и Россией.

Таким образом, стратегический прогноз соотношения сил в экономи-
ках и ВС сторон – России и стран НАТО – требует самого внимательно-
го отношения. Соответственно, и меры в области политической и воен- 
ной стратегии России должны быть скорректированы в направлении не 
только на расширение спектра мер противодействия, но и предусмат-
ривать рост возможностей ОПК и увеличение стратегических ре-
зервов. Они неизбежно будут радикально отличаться от общих положе-
ний стратегии и стратегического планирования российской спецификой 
последних лет. По аналогии с предвоенной ситуацией 30-х годов прош-
лого века в СССР, Россия должна накапливать материальные ресурсы 
и ВВСТ, а также боеприпасы в более крупных масштабах, чем прежде. 
Это обстоятельство далеко не всегда находит понимание в российском 
обществе, где цивилизационная угроза со стороны Запада нашей нации 
не воспринимается в полной мере и всеми представителями правящей 
элиты.

Как говорилось уже выше, стратегия, основанная на стратегическом 
мышлении280, невозможна без стратегического целеполагания, т. е. стра-
тегического прогноза281 и стратегического планирования, которые не-
мыслимы, в свою очередь, без долгосрочного и очень конкретного эко-
номического прогноза. Таким образом, военная стратегия в принципе 
невозможна без стратегического прогноза и планирования, хотя на прак-
тике это происходит нередко. Можно сослаться на последовательность 
оценок и прогноза, существующего в США, – от стратегических оценок 
состояния национальной безопасности до ее конкретизации в стратегии 
обороны и еще большей конкретизации в ядерной стратегии и других 
стратегиях и концепциях.

В России, как всегда, бывает иначе. В частности, в периоды кризисов 
или резких внутриполитических противоречий, борьбы кланов и групп 
внутри правящей элиты, когда тактические вопросы борьбы за власть 
заслоняют проблемы стратегического развития государства. Именно это 
происходило во времена М. Горбачева и Б. Ельцина, когда внутриклано-
280 Стратегическое мышление – зд.: искусство не только военного и политического, но и пси-
хологического противоборства и умения манипулировать противником, введение его в заблу-
ждение и обеспечение безопасности (Бэзил Лиддл Гарт).
281 Стратегическое целеполаг ние – зд.: процесс выбора одной или нескольких значимых  
целей с установлением параметров допустимых отклонений для управления процессом осущест-
вления идеи. Часто понимается как практическое осмысление своей деятельности человеком с 
точки зрения формирования (постановки) целей и их реализации (достижения) наиболее эф-
фективными (экономичными, рентабельными) средствами, как эффективное управление вре-
менным ресурсом, обусловленным деятельностью человека.
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вая борьба отдельных группировок элиты мешала разработке эффектив-
ной государственной и национальной стратегии. Такие же условия были 
и в первый срок президентства В.В. Путина, который «собирал власть» 
по фрагментам, не имея реальной возможности и практической возмож-
ности предложить обоснованный стратегический курс (хотя даже в те 
годы уже звучала идея «удвоения ВВП», которую можно расценивать как 
философию будущей стратегии).

Именно в третьем десятилетии нового века для России особенно важ-
ной стала эффективная национальная стратегия, способная компен-
сировать ее нарастающее отставание в общем соотношении сил с 
наиболее развитыми центрами силы в мире в условиях усиления военно-
силового противоборства в мире. «Российская специфика» заключается в 
том, что страна и нация «потеряли» не только темпы своего развития, но 
и во многом свое исключительно благоприятное положение за последние 
30 лет в результате борьбы правящих группировок за власть и отсутствия 
внятной стратегии развития: если в начале 90-х годов прошлого века она 
имела сильнейшую в мире армию и уникальную территорию и населе-
ние, то к началу третьего десятилетия она превратилась в «великую дер-
жаву регионального знания».

В этих условиях единственным выходом может стать только стра-
тегия «системной автаркии», когда во всех областях человеческой 
деятельности радикально меняется соотношение между глобальными 
тенденциями и автаркией – от политики и экономики до культуры и 
образования. Нужно максимально задействовать внутренние ресурсы. 
Примечательно, что в условиях санкций в 2022–2023 годы во многом вы-
нужденно в России происходила именно такая «смена векторов», причем  
даже в самых неблагоприятных условиях эти перемены оказывались вы-
годными, не бесполезными. И наоборот, когда вроде бы удавалось вер-
нуться к глобальным моделям (из-за уступок или хитрости) оказывалось, 
что это в конечном счете наносило ущерб стране.

В то же время остается открытым вопрос не только о наших реаль-
ных возможностях, но и о стратегических намерениях. Очевидно, что 
чем меньше возможностей у нации, тем скромнее должны быть наме-
рения. Речь идет не об изоляционизме во внешней политике, а о зрелом 
прагматизме, когда внешнеполитические задачи формируются с боль-
шим обоснованием экономических и иных возможностей. И здесь трудно 
не согласиться с канцлером Отто фон Бисмарком, который в свое время 
сказал: «Наш престиж и наша безопасность будут тем устойчивее, чем 
больше мы будем воздерживаться от вмешательства и в споры, которые 
нас непосредственно не касаются, и чем безразличнее мы будем ко вся-
ким попыткам возбудить и использовать наше тщеславие»282.

282 Бисмарк Отто фон. Воспоминания железного канцлера. М.: АСТ: ОГИЗ, 2021. С. 382
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Сочетание во внешней политике задач обеспечения безопасности и 
развития – синтеза (который, кстати, стал официальным курсом внешней  
политики США при Д. Трампе) двух принципов – отдельная и очень важ-
ная тема. Осознание этого происходило медленно, но пришлось признать 
в начале 2020-х годов. Это нашло свое отражение в целом ряде публичных 
заявлений В.В. Путина накануне выборов и в ходе выборов в Государст-
венную думу РФ283, принятии новой редакции Стратегии национальной 
безопасности России в июле 2021 года, многочисленных публикациях, в 
центре которых стояла идея опережающего развития человеческого по-
тенциала и его институтов. В частности, серии моих статей, посвящен-
ных институтам развития НЧК, опубликованных в журнале «Обозрева-
тель» в № 7–10 за 2021 год.

К сожалению, даже в настоящее время говорить о том, что удалось 
переломить тенденцию прошлых лет, когда стратегическое планирова-
ние игнорировалось, нельзя. Прогноз, стратегическое планирование ле-
жат в основе существующей политической и военной стратегии, но когда 
вместо такого прогноза и планирования принимаются субъективные ре-
шения (что происходит в политике и военной области России регулярно), 
это означает, что правящая элита и руководство игнорируют стратегию, 
подменяя ее тактикой и непродуманными волевыми решениями. «Пер-
вым признаком того, что элита перестает уделять данной проблеме (по-
литическому и военному искусству – А.П.) должное внимание, является 
подмена стратегии тактикой», – справедливо считают военные эксперты 
И. Попов и М. Хамзатов. Это, например, стало особенно заметным при 
игнорировании невоенных силовых институтов политики284.

Именно увлечение тактикой, частными вопросами особенно харак-
терно для В.В. Путина и его правительства, которые акцентируют излиш-
нее внимание, как мне кажется, на малозначительных и даже вредных 
деталях, переставая видеть стратегические направления. Это проявля-
ется, в частности, в увлечении текущими, часто второстепенными дета-
лями во вред решению более крупных вопросов. Примеров – множест-
во – от преувеличенного значения отдельных публичных программ вроде 
«Сколково» и «Сириуса» во вред общефедеральным программам, до «зна-
ковых» акций по улучшению социально-экономической ситуации, име-
ющих незначительное влияние на фоне резкого усиления инфляции. От 
гипертрофированного внимания к отдельным образцам (выдающимся, 

283 Практически ежедневные встречи В.В. Путина и совещания летом-осенью 2021 года были 
посвящены ускорению развития НЧК и его институтов, прежде всего в социально-экономиче-
ской области и здравоохранении, которые были направлены на перевод деклараций в практи-
ческое русло.
284 См. подробнее: Боброва О., Подберёзкин А. Политико-правовые вопросы противодействия 
проявлениям, направленным на подрыв основ государственности Российской Федерации //  
Эл. ресурс: сайт ЦВПИ «Евразийская оборона», 30.08.2021. URL: http://eurasian-defence.ru/ 
?q=eksklyuziv/politikopravovye-voprosy
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вроде танка Т-14 или самолета СУ-57) ВВСТ на фоне отсутствия конкрет-
ных результатов их промышленного производства. Тем более, масштабов 
их производства.

В настоящее время анализ и стратегический прогноз развития МО-
ВПО в мире и отдельных регионах играет гораздо более важное значение, 
чем еще столетие тому назад, в связи с усилением взаимозависимости го-
сударств, которая сделала мир фактически одним потенциальным рын-
ком и глобальным ТВД. Это положение переносится на оценку конкрет-
ного ВПО в одном регионе и даже оценку и прогноз развития отдельного 
СО. На этот аспект можно обратить внимание подробнее.

Так, например, считавшийся прежде локальным конфликт КНР и 
Тайваня превратился не только для США в угрозу глобального конфлик-
та. Вот как, в частности, его рассматривают в РЭНД: «Оценка способно-
сти Тайваня противостоять крупномасштабному нападению со стороны 
Китая могла бы помочь лицам, принимающим решения, и специали-
стам по планированию в США лучше предвидеть и реагировать в такой 
ситуации»285. Авторы доклада РЭНД определяют четыре ключевые пере-
менные величины для оценки способности страны противостоять высо-
котехнологичному нападению, из которых собственно военно-техниче-
ский фактор находится на третьем месте: 

– политическое лидерство,
– социальная сплоченность,
– военная эффективность, долговечность (т. е. способность управлять 

экономическими и человеческими издержками конфликта, поддержи-
вать их),

– военное вмешательство союзников.
Как видно из перечня, повторю, собственно военные возможности 

стоят на третьем месте, уступая приоритет политическому лидерст-
ву и социальной сплоченности. Помощь союзников рассматривается 
на последнем месте. Авторы полагают, что, чтобы лучше понять потен-
циал Тайваня, аналитики должны обратить пристальное внимание на 
качество и силу политического руководства Тайваня и степень социаль-
ной сплоченности в преддверии кризиса или конфликта. Остальные пе-
ременные следует рассматривать как второстепенные. Авторы полагают,  
кроме того, что, хотя у Тайваня меньше вооружений и войск, чем у Китая,  
это не обрекает остров на поражение. Однако, даже если тайваньские 
вооруженные силы резко повысят свою боеспособность, военное преиму-
щество Китая, вероятно, продолжит расти из-за огромного преимущест-
ва Китая в ресурсах.

285 Хит Р.Т., Сейл Л., Хан Ю. Сможет ли Тайвань противостоять крупномасштабному военному 
нападению Китая? // РЭНД, 07.07.2023. URL: https://www.rand.org/pubs/research_ reports/
RRA1658-1.html?utm_source=AdaptiveMailer&utm_medium=email&utm_campaign
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Развитие ВПО и военного конфликта на Тайване информативно с 
точки зрения его общих последствий, как аналогия, например, военного 
конфликта на Украине. Неизбежные потери в ходе войны оценивают-
ся следующим образом: «Воздействие тяжелых жертв и экономических 
потерь, вероятно, приведет к двум последствиям в крупной войне. Пер-
воначально общественность Тайваня, вероятно, сплотилась бы вокруг 
национального руководства и выступила бы за сопротивление агрессив-
ному Китаю. Однако в долгосрочной перспективе высокие издержки 
конфликта, вероятно, подорвут общественную поддержку продолжения 
войны».

Авторы доклада РЭНД считают срок в 90 суток минимальным для 
подготовки помощи США Тайваню. Из-за военных недостатков и низкой 
прочности Тайваня для успешного отражения крупномасштабной атаки 
Китая потребуется военное вмешательство Соединенных Штатов. «Хоро-
шо управляемый» и социально сплоченный Тайвань мог бы оказывать ре-
шительное сопротивление в течение длительного времени, но без реши-
тельного военного вмешательства США огромное преимущество Китая в 
военных ресурсах, вероятно, позволит ему в конечном итоге подчинить 
себе остров».

Политический опыт и история показывают, что субъективное влия-
ние в оценке и прогнозе МО–ВПО начинает сказываться сразу же с ана-
лиза процессов и факторов формирования как МО и ВПО, так и СО, где 
оно особенно огромно, хотя и отнюдь не отрицает значения общетеоре-
тической и исторической подготовки тех конкретных лиц, которые фор-
мулируют и реализовывают политические решения в военной области. В 
современной России в правящей элите и обществе доминируют не только 
официальные оценки МО-ВПО, но и самые разные, в том числе ради-
кально-либеральные и традиционалистские. Достаточно привести в при-
мер «отголоски» дискуссии В. Герасимова и Е. Пригожина в 2023 году. Но 
не только. Так, в августе 2023 года С.К. Шойгу посетил один из тульских 
заводов, где производится техника для контрбатарейной стрельбы, фак-
тически упрекнув руководство в ее недостаточном количестве и том, что 
необходимо организовать работу в 3 смены. Парадокс, однако, в том, что 
на том предприятии уже 2 года работают в 3 смены, а заказ на системы 
контрбатарейной стрельбы все годы сокращался. Без соответствующего 
заказа предприятие, как известно, не может произвести технику. Так, 
одна установка стоит порядка 1 млрд рублей, что изначально предпола-
гает авансирование и государственный заказ, который делает Минобо-
роны. В этих условиях заявление С.К. Шойгу воспринимается либо как 
непрофессиональное, либо как искажающее реальность. Но очень симп-
томатичное.

Расхождение между объективными потребностями безопасности и 
субъективными установками в ходе СВО, таким образом, – огромно, но 
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СП и планирование страны должны быть общенациональными и объеди-
нять их может только идеология, ограничивающая субъективные взгля-
ды отдельных государственных и политических руководителей. Идеоло-
гия как основа для стратегического прогноза и планирования.

1.8. Роль ТПП России в преодолении кризисных явлений 
в национальной экономике на современном этапе 

и взаимодействие с органами прокуратуры

„Русский народ является государствообразующим – 
по факту существования России. 

Великая миссия русских – объединять, 
скреплять цивилизацию.“ 

Владимир Владимирович Путин286

4 августа 2023 года принят Федеральный закон от 04.08.2023 № 483-
ФЗ «О внесении изменений в статью 52 Федерального закона «О государ-
ственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» и статью 4 Федерального закона «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации»287. Законопро-
ект был разработан ТПП РФ по предложениям бизнеса288.

Нововведения позволят повысить законность деятельности должност-
ных лиц контрольных (надзорных) органов, а также предоставят контро-
лируемым лицам возможность направлять в контрольный (надзорный) 
орган заявление о проведении профилактического визита с целью своев- 
ременной оценки степени соблюдения обязательных требований. По мне-
нию разработчиков правового документа, нововведения положительным 
образом скажутся на обеспечении прав и интересов субъектов предпри-
нимательства при проведении контроля (надзора) за счет устранения 
пробелов, способных повлечь увеличение административного давления 
на бизнес. 

Суть бизнеса заключается не в соблюдении формальностей, поиске выгоды, 
практическом результате, получении прибыли, стремлении продать, коммерческой 

игре или чём-то ещё. Бизнес – это прежде всего то, что вам не безразлично.
Ричард Брэнсон

В соответствии с Приказом Генерального прокурора Российской Фе-
дерации от 31.03.2008 № 53 «Об организации прокурорского надзора за 
286 Источник: https://ru.citaty.net/avtory/vladimir-vladimirovich-putin/?ysclid=le1eg6zdp436348
7836&page=2 (дата обращения: 11.12.2023).
287 http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202308040075 (дата обращения: 
30.01.2023).
288 https://news.tpprf.ru/ru/news/4096792/ (дата обращения: 12.02.2023).
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соблюдением прав субъектов предпринимательской деятельности» проку-
рорами принимаются дополнительные меры по укреплению законности 
в сфере защиты прав юридических лиц и индивидуальных предприни-
мателей, особенно субъектов малого и среднего бизнеса. Усилия сконцен-
трированы в первую очередь на надзоре за исполнением законов госу-
дарственными контролирующими и иными органами, уполномоченными 
на осуществление разрешительных, лицензионных, регистрационных и 
других процедур, пресекаются их действия, выходящие за пределы уста-
новленных полномочий, а также случаи создания препятствий в деятель-
ности хозяйствующих субъектов, незаконного применения к юридиче-
ским лицам и индивидуальным предпринимателям мер принуждения и 
ответственности.

Прокуроры реализуют свои надзорные полномочия и на досудебной 
стадии уголовного судопроизводства: осуществляется постоянный над-
зор за исполнением Федерального закона «Об оперативно-розыскной 
деятельности» в части, касающейся защиты прав субъектов предприни-
мательской деятельности; при проверках исполнения поднадзорными 
органами законодательства, регламентирующего прием, регистрацию, 
проверку и разрешение сообщений о преступлениях. 

Указание Генерального прокурора Российской Федерации от 
01.12.2017 № 815/36 «Об усилении прокурорского надзора за соблюде-
нием прав субъектов предпринимательской деятельности на досудебных 
стадиях уголовного судопроизводства и при осуществлении оперативно-
розыскной деятельности» содержит ряд требований, касающихся обес-
печения прокурорами законности при проведении оперативно-розыск-
ной и процессуальной деятельности с момента поступления сообщения о 
преступлении до принятия окончательного решения по уголовному делу, 
а также пресечения нарушения прав предпринимателей в сфере уголов-
ного судопроизводства289.

В 2020 году Генеральной прокуратурой Российской Федерации сов-
местно с заинтересованными ведомствами разработано и введено в 
действие межведомственное указание «Об усилении прокурорского над-
зора и ведомственного контроля за органами, осуществляющими опе-
ративно-разыскную деятельность, дознание и предварительное следст-
вие по уголовным делам о преступлениях в сфере предпринимательской 
деятельности»290. В МВД России издано указание «Об организации работы 

289 Более подробно см.: Боброва О.В, Подберезкин А.И., Субанова Н.В., Фатеев М.А. Развитие 
предпринимательства и защита территориальной целостности России: современные геополити-
ческие реалии, проблемы и перспективы: монография. М.: Проспект, 2023. С 5-140.
290 Указание Генерального прокурора РФ № 387/49, МВД России № 1/7985, СК России № 1/218, 
ФСБ России № 23, ФТС России № 266-р от 23.07.2020 «Об усилении прокурорского надзора и ве-
домственного контроля за органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, 
дознание и предварительное следствие по уголовным делам о преступлениях в сфере предпри-
нимательской деятельности».
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по уголовным делам о преступлениях в сфере предпринимательской дея-
тельности», направленное на усиление процессуального контроля за закон-
ностью возбуждения и расследования уголовных дел данной категории.

По инициативе Генеральной прокуратуры Российской Федерации  
был разработан проект Федерального закона о внесении изменений в 
статью 19.6.1 КоАП РФ, устанавливающих административную ответст-
венность за нарушение должностными лицами контролирующих органов 
требований Закона № 248-ФЗ (поскольку ранее данная статья предусмат- 
ривала лишь санкции за нарушение требований Федерального закона от 
26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля»). 

В рамках исполнения поручений Президента Российской Федерации 
Генеральной прокуратурой Российской Федерации завершена работа по 
трансформации федеральной государственной информационной систе-
мы «Единый реестр проверок» в информационную систему государст-
венного контроля (надзора) муниципального контроля «Единый реестр 
контрольных (надзорных) мероприятий», отражающего все проводимые 
профилактические, контрольные (надзорные) мероприятия, принятые 
субъектами контроля меры, действия и решения, а также являющей-
ся основным инструментом для согласования плановых и внеплановых 
контрольных (надзорных) мероприятий, взаимодействия контролеров с 
проверяемыми лицами и прокурорами. Генеральной прокуратурой Рос-
сийской Федерации организован мониторинг сведений, размещенных в 
ЕРКНМ.

Указанием Генерального прокурора Российской Федерации от 
11.03.2022 № 140/20291 прокурорам поручено принять безотлагательные 
меры по организации прокурорского надзора за исполнением норма-
тивных правовых актов, нацеленных на обеспечение экономической и 
финансовой устойчивости, общественной безопасности, защиту прав и 
свобод граждан в условиях применения санкций и иных недружествен-
ных действий иностранных государств и международных организаций; 
работе на данном направлении придавать приоритетное значение; на-
ладить систему оперативного мониторинга складывающейся ситуации и 
конструктивное взаимодействие с уполномоченными органами.

291 Указание Генерального прокурора РФ от 11.03.2022 № 140/20 «Об усилении прокурорского 
надзора за исполнением законов, соблюдением прав граждан в связи с принимаемыми в Рос-
сийской Федерации мерами по поддержке экономики и социальной сферы, а также в связи с 
введением отдельных ограничений на осуществление финансово-хозяйственной и иной дея-
тельности».
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Я иногда думаю, что было бы хорошо для нас, если бы те, 
кто хочет вводить санкции, ввели бы все санкции, 

которые только можно ввести, и как можно быстрее. 
Это развязало бы нам руки для защиты своих 

национальных интересов такими средствами, 
которые мы считаем наиболее эффективными для нас.

Владимир Владимирович Путин292

Между тем, по мнению Генерального прокурора России Игоря Крас-
нова, в условиях санкционного давления на экономику страны вопросы 
надлежащего выполнения государственными и муниципальными заказ-
чиками своих финансовых обязательств перед добросовестными хозяй-
ствующими субъектами особенно актуальны.

Прокурорами продолжена работа по ликвидации просроченной за-
долженности по исполненным публичным контрактам.

В 2022 году в результате прокурорского вмешательства погашены 
долги перед бизнесом на сумму более 21,3 млрд рублей. Остаток задол-
женности при этом достиг рекордно низкого уровня в 4,6 млрд рублей, 
что почти в 2 раза ниже имевшегося на конец 2021 года – 8,3 млрд ру-
блей.

В республиках Бурятия, Ингушетия, Чеченской Республике, Алтай-
ском крае, Ивановской, Московской, Новосибирской, Свердловской, 
Тульской областях и других регионах надзорными мерами заказчики по-
буждены к выплате предпринимателям значительных сумм долгов.

Не остались без внимания прокуроров факты заключения государ-
ственных и муниципальных контрактов, не обеспеченных необходимым 
финансированием, нарушения при расходовании средств бюджета.

Прокурорское реагирование потребовалось в Калининградской обла-
сти в связи с нецелевым использованием руководителем заказчика бюд-
жетных средств, в Республике Калмыкия – по причине несвоевременного 
доведения финансирования муниципальному учреждению для оплаты 
контрактных обязательств.

По принятым в Республике Башкортостан мерам предпринимателю 
выплачено более полумиллиона рублей по необеспеченному финансиро-
ванием контракту.

Прокуроры активно использовали административно-правовые методы 
воздействия на заказчиков в связи с нарушением ими порядка и сроков 
оплаты по государственным и муниципальным контрактам (республики 
Тыва, Хакасия, Чеченская, Чувашская республики, Красноярский край, 
Архангельская, Московская, Новосибирская, Самарская области и др.).

292 https://bbf.ru/quotes/?tag=7333&ysclid=le1gnfkld0546322240 (дата обращения: 12.02.2023).
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В Московской области по инициативе Истринской городской проку-
ратуры директор муниципального предприятия за несвоевременную оп-
лату юридическому лицу четырех исполненных контрактов оштрафован 
на 30 тыс. рублей.

В Алтайском крае судом по постановлению прокурора Чарышского 
района дисквалифицирована руководитель государственного заказчика, 
неоднократно нарушавшая сроки оплаты по заключенным контрактам.

Прокурорами в республиках Калмыкия, Крым, Краснодарском крае, 
Архангельской, Воронежской, Курской, Нижегородской, Томской, Ря-
занской, Самарской, Тамбовской, Тульской, Тюменской, Челябинской, 
Ярославской областях, г. Севастополе и других регионах страны с долж-
ностных лиц в порядке регресса взыскивался причиненный бюджету не-
своевременной оплатой контрактов ущерб.

В Самарской области на основании решения суда по регрессному 
иску прокуратуры Красноярского района главой муниципалитета ком-
пенсирован ущерб в размере 148,6 тыс. рублей.

В Краснодарском крае по инициативе прокуроров чиновники возме-
стили 320 тыс. рублей дополнительных расходов, понесенных бюджетом 
по их вине293.

Прокуратура в 2023 году запланировала менее 90 тыс. проверок 
субъектов малого и среднего бизнеса – это втрое меньше прошлогоднего 
уровня, рассказал в интервью «Известиям» 23.01.2023 года Генераль-
ный прокурор Игорь Краснов.

«Подобное сокращение является самым значительным за весь 14-лет-
ний период формирования планов прокурорами. Мы реализовали озву- 
ченный президентом Российской Федерации подход о допустимости  
проверок только опасных объектов при согласовании планов контроли-
рующих органов на текущий год», – заявил Игорь Краснов.

Он добавил: более 66 % заявок контролеров органы прокуратуры 
отклоняют. Благодаря этому удалось оградить бизнес от «навязчивого 
контроля» проверяющих структур.

Надзорная практика в этой сфере ориентирована на неукоснитель-
ное соблюдение установленных правительством ежегодных мораториев 
на проведение контролирующими органами проверок. И факты игнори-
рования этого запрета, по словам Игоря Краснова, были выявлены и опе-
ративно пресекались практически во всех регионах страны.

Среди наиболее частых нарушений – и незаконные отказы регио-
нальных властей в предоставлении предпринимателям финансовой под-
держки, и неоплата заказчиками исполненных публичных контрактов. 
В ряде регионов только после вмешательства Генпрокуратуры были при-
няты или приведены в соответствие с федеральным законодательством 
293 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=85224931 (дата обращения: 
12.02.2023).
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программы поддержки бизнеса, фактически реализованы и профинан-
сированы их мероприятия294.

Россия непостижима для ума и неизмерима 
никакими аршинами доктрин и учений.

Н. Бердяев295

По мнению президента ТПП России Сергея Катырина: «Безусловно, 
нет ничего хорошего в западных незаконных, то есть не одобренных ООН 
санкциях, но именно они заставили нас всерьез задуматься о степени за-
висимости хозяйства России от внешних поставок и предпринять меры 
для повышения своего экономического суверенитета <…> То есть к нача-
лу нынешних беспрецедентных и фактически всеобъемлющих санкций 
мы уже накопили некоторый опыт, который нам и помог. Поначалу было 
трудно, очень непросто нам и сейчас, но уже порядка 60 процентов про-
мышленной продукции – наша, не импортная <…> При этом нельзя впа-
дать и в другую крайность. Не надо стремиться все заместить своим про-
дуктом, нужна разумная достаточность <…> В то же время стране крайне 
необходима сегодня межрегиональная кооперация в плане импортозаме-
щения. Если каждый регион в одиночку сам будет искать контакты и 
рынки или налаживать какие-то производства, тогда как в соседнем ре-
гионе это уже сделано, и этим можно воспользоваться к взаимной выгоде, 
то это будет вызывать торможение, а то и топтание на месте»296.

Уникальная инфраструктура системы ТПП в России и за рубежом 
позволила сконцентрировать экспертный потенциал для оказания всех 
необходимых услуг в части сопровождения торгово-экономической дея-
тельности, ориентированных на экспорт/импорт, а также на внутренний 
рынок297.

Несомненно, что деятельность системы торгово-промышленных палат 
является важнейшим связующим звеном в диалоге бизнеса с властью, во 
многом влияющим на экономическую, промышленную и инвестицион-
ную политику, развитие рыночных отношений, улучшение условий хо-
зяйствования. 

О важности такой работы свидетельствуют не решенные до настоящего 
времени проблемы обеспечения законности контрольно-надзорной деятель-
ности и формирования благоприятного предпринимательского климата.

294 Более подробно см.: https://iz.ru/1458662/2023-01-23/krasnov-rasskazal-o-zashchite-
biznesa-ot-naviazchivogo-kontrolia (дата обращения: 04.01.2024).
295 Бердяев Н. Судьба России: сочинения. М.: ЭКСМО-Прогресс; Харьков: Фолио, 2000. С. 273.
296 Источник: https://newizv.ru/news/politics/21-10-2022/ne-bylo-by-schastya-prezident-tpp-rf-
sergey-katyrin-o-neizbezhnosti-importozamescheniya (дата обращения: 19.12.2022).
297 Более подробно см: Развитие предпринимательства и защита территориальной целостно-
сти России: современные геополитические реалии, проблемы и перспективы: монография /  
О.В. Боброва, А.И. Подберёзкин, Н.В. Субанова, М.А. Фатеев. М.: Проспект, 2023. С. 17-24. 
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Так, почти 40 % опрошенных в ходе проведенного нами исследования 
предпринимателей (преимущественно – представителей малого и средне-
го бизнеса)298 считают, что сталкивались с незаконными, необоснованны-
ми действиями или решениями контрольно-надзорных органов, которые 
повредили их бизнесу.

Анализ анкетирования показал, что введение в действие части 3  
ст. 299 УК РФ («Незаконное возбуждение уголовного дела, если это деяние 
совершено в целях воспрепятствования предпринимательской деятель-
ности либо из корыстной или иной личной заинтересованности и повле-
кло прекращение предпринимательской деятельности либо причинение 
крупного ущерба») положительного влияния на состояние законности не 
оказало.

При этом на вопрос: «Со стороны каких субъектов уголовно-процессу-
альной и иной деятельности наиболее часто осуществляется воспрепятст-
вование законной предпринимательской деятельности», 165 опрошенных 
предпринимателей (из 385) ответили – «со стороны контрольно-надзор-
ных органов» (это был наиболее типичный ответ); 18 – со стороны орга-
нов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность; 10 – следо-
вателей, 4 – дознавателей. Кроме того, 16 предпринимателей предложили 
иные варианты ответа на данный вопрос299.

298 Опрос проводился в сентябре-октябре 2022 г. Опрошены 385 лиц, осуществляющих предпри-
нимательскую деятельность из 42-х субъектов Российской Федерации, 8-ми федеральных окру-
гов (преимущественно – представители малого и среднего бизнеса: к малому бизнесу отнесли себя 
179 респондентов, микро – 107, среднему – 72; крупному – 22 и 5 человек не ответили на соот-
ветствующий вопрос); 176 из опрошенных осуществляют предпринимательскую деятельность 
свыше 10-ти лет; в отраслевом разрезе наибольшее количество опрошенных представляют сферу 
оптовой и розничной торговли, обрабатывающее производство, строительство, рынок услуг).
299 Там же. С. 10-12.
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В нынешней ситуации замораживания наших 
золотовалютных активов западными партнёрами, 

считаю, что у рубля нет курса. Есть только путь. 
На взаимовыгодные расчеты в национальных валютах.

В.В. Путин

24 апреля в ТПП России состоялся вебинар Совета ТПП РФ по фи-
нансово-промышленной и инвестиционной политике на тему «Цифровые 
финансовые активы (ЦФА): регулирование, практика и развитие», ини-
циатором проведения которого стали участники Экспертного совета по 
ОРВ законопроектов. В ходе мероприятия эксперты поделились мнени-
ями касательно основных тенденций в цифровизации экономики, раз-
витии децентрализованных финансов, регулировании цифровых прав и 
цифровых финансовых активов в России.

Вице-президент ТПП РФ Дмитрий Курочкин отметил, что в связи с 
новизной данного класса активов возникает ряд вопросов, связанных с 
их регулированием, и для того, чтобы они стали широко использоваться, 
необходимо создать благоприятную инфраструктуру и решить ряд про-
блем, связанных с их регулированием. ТПП России готова активно вклю-
чаться в этот процесс, в том числе совместно с профильными органами 
государственной власти. Дмитрий Курочкин отметил, что в ходе недав-
него заседания Государственной Думы, посвященного Годовому отчету 
Банка России, прозвучали экспертные мнения, в том числе касательно 
регулирования оборота цифровых финансовых активов. Ранее ТПП Рос-
сии направляла содержательные предложения к Годовому отчету Банка 
России, подготовленные экспертами Совета ТПП РФ по финансово-про-
мышленной и инвестиционной политике.

С основным докладом выступил председатель Комиссии по цифро-
вым финансовым активам Совета ТПП РФ по финансово-промышленной 
и инвестиционной политике, основатель юридической компании Sagrada 
Legal Олег Ушаков. В своем выступлении он подробно остановился на 
вопросах децентрализованных финансов, феномене токенизации эко-
номики, специфике регулирования цифровых прав в России, правовой 
природе цифрового рубля. В частности, были затронуты актуальные во-
просы регулирования цифровых финансовых активов, отмечена необхо-
димость расширения практики их применения, помимо ЦФА, включаю-
щих только денежные требования. Олег Ушаков также обратил внимание 
на возможные варианты применения утилитарных цифровых прав и их 
важность для развития малого и среднего бизнеса. Участники также 
обсудили возможность выпуска гибридных цифровых прав, а так-
же условия их вывода на международный рынок300.

300 https://news.tpprf.ru/ru/news/4277860/ (дата обращения: 25.04.2023).
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Для справки: Оборот цифровых финансовых активов (ЦФА) – весьма 
новое явление на финансовом рынке. Их преимущество в том, что они 
создаются на базе технологии распределенных реестров. Это позволяет 
автоматизировать исполнение сделок за счет применения смарт-кон-
трактов. Использование такой технологии открывает новые технологиче-
ские горизонты на финансовом рынке.

ЦФА – это цифровые права, включающие денежные требования, воз-
можность осуществления прав по эмиссионным ценным бумагам, права 
участия в капитале непубличного акционерного общества, право требо-
вать передачи эмиссионных ценных бумаг, которые предусмотрены ре-
шением о выпуске ЦФА.

Выпуск (запись в информационную систему сведений о зачислении 
ЦФА их первым обладателем) и обращение цифровых финансовых акти-
вов в информационных системах регулируются Федеральным законом 
от 31.07.2020 № 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, цифровой 
валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации»301.

Наряду с ЦФА в информационных системах также могут выпускаться 
и цифровые права, включающие одновременно ЦФА и право требовать 
передачи вещи (вещей), исключительных прав на результаты интеллек-
туальной деятельности и (или) прав использования результатов интеллек-
туальной деятельности, выполнения работ и (или) оказания услуг. Такие 
цифровые права можно назвать гибридными.

Обеспечением бесперебойного функционирования информацион-
ных систем, в которых осуществляется выпуск и учет ЦФА, занимается 
оператор информационной системы. Он также допускает пользовате-
лей к информационной системе, взаимодействует с органами власти по 
вопросам предоставления информации и исполнения решений судов. 
Кроме того, у оператора информационной системы есть возможность 
обеспечить совершение сделок с ЦФА и проведение расчетов по сдел-

301 В соответствии с указанным правовым актом (с изм. и доп., вступ. в силу с 11.01.2023) 
цифровыми финансовыми активами признаются цифровые права, включающие денежные 
требования, возможность осуществления прав по эмиссионным ценным бумагам, права уча-
стия в капитале непубличного акционерного общества, право требовать передачи эмиссионных 
ценных бумаг, которые предусмотрены решением о выпуске цифровых финансовых активов в 
порядке, установленном настоящим Федеральным законом, выпуск, учет и обращение которых 
возможны только путем внесения (изменения) записей в информационную систему на основе 
распределенного реестра, а также в иные информационные системы.
Цифровой валютой признается совокупность электронных данных (цифрового кода или обозна-
чения), содержащихся в информационной системе, которые предлагаются и (или) могут быть 
приняты в качестве средства платежа, не являющегося денежной единицей Российской Феде-
рации, денежной единицей иностранного государства и (или) международной денежной или 
расчетной единицей, и (или) в качестве инвестиций, и в отношении которых отсутствует лицо, 
обязанное перед каждым обладателем таких электронных данных, за исключением оператора 
и (или) узлов информационной системы, обязанных только обеспечивать соответствие порядка 
выпуска этих электронных данных и осуществления в их отношении действий по внесению 
(изменению) записей в такую информационную систему ее правилам.
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кам с ЦФА с использованием номинального счета (право проведения 
расчетов по сделкам отражается в соответствующем разделе реестра 
операторов).

Операторами информационных систем, в которых осуществ-
ляется выпуск ЦФА, могут быть только российские юридические 
лица, включенные Банком России в реестр302 таких операторов.

Виртуальные валюты подают большие надежды, особенно 
если инновации в этой области сделают платежную 

систему более быстрой, эффективной и безопасной.
Бен Бернанке

Основным документом, определяющим порядок работы информаци-
онной системы, права и обязанности ее оператора и пользователей, по-
рядок привлечения операторов обмена ЦФА, номинальных держателей, 
валидаторов транзакций, являются Правила информационной системы.

Правила информационной системы и изменения в них согласовыва-
ются Банком России.

Еще одним субъектом рынка ЦФА является оператор обмена ЦФА, 
который обеспечивает заключение сделок с такими активами (купля-
продажа, обмен и прочее). По закону, статус оператора обмена ЦФА при-
сваивается юридическому лицу, включенному в соответствующий реестр 
Банка России303.

Отметим, что в Концепции внешней политики Российской Федера-
ции304 отмечено, что существующие проблемы, в том числе на рынке 
энергоресурсов и в финансовом секторе, вызваны деградацией многих 
прежних моделей и инструментов развития, безответственными макро- 
экономическими решениями (включая бесконтрольную эмиссию и накап- 
ливание необеспеченных долгов), противоправными односторонними  
ограничительными мерами и недобросовестной конкуренцией. Злоупо-
требление отдельных государств своим доминирующим положением в 
некоторых сферах усиливает процессы фрагментации мировой эконо-
мики и неравенство в развитии государств. Получают распространение 
новые национальные и трансграничные платежные системы, растет за-
интересованность в новых международных резервных валютах, форми-
руются предпосылки для диверсификации механизмов международного 
экономического сотрудничества.

302 По состоянию на 24.04.2023 в данном реестре значатся 5 юридических лиц.
303 Более подробно см.: https://cbr.ru/finm_infrastructure/digital_oper/ (дата обращения: 
25.04.2023).
304 Указ Президента РФ от 31.03.2023 № 229 «Об утверждении Концепции внешней полити-
ки Российской Федерации» // URL: http://www.kremlin.ru/acts/news/70811 (дата обращения: 
24.04.2023).
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Закономерным ответом на кризис мироустройства становится укреп-
ление сотрудничества между государствами, подвергающимися внеш-
нему давлению. Активизируется формирование региональных и трансре-
гиональных механизмов экономической интеграции и взаимодействия в 
различных сферах, создание разноформатных партнерств для решения 
общих проблем.

Рассматривая укрепление России в качестве одного из ведущих цен-
тров развития современного мира, считая ее самостоятельную внешнюю 
политику угрозой западной гегемонии, Соединенные Штаты Америки 
(США) и их сателлиты использовали принятые Российской Федераци-
ей меры по защите своих жизненно важных интересов на украинском 
направлении как предлог для обострения многолетней антироссийской 
политики и развязали гибридную войну нового типа. Она направлена 
на всемерное ослабление России, включая подрыв ее созидательной ци-
вилизационной роли, силовых, экономических и технологических воз-
можностей, ограничение ее суверенитета во внешней и внутренней 
политике, разрушение территориальной целостности. Такой курс Запа-
да приобрел всеобъемлющий характер и закреплен на доктринальном 
уровне.

С учетом долгосрочных тенденций развития ситуации в мире нацио-
нальными интересами Российской Федерации во внешнеполитической 
сфере, кроме поименованных в документе, являются:

– содействие устойчивому развитию российской экономики на новой 
технологической основе;

– укрепление позиций России в мировой экономике, достижение на-
циональных целей развития Российской Федерации, обеспечение эконо-
мической безопасности, реализация экономического потенциала госу-
дарства;

– укрепление потенциала и повышение международной роли меж-
государственного объединения БРИКС, Шанхайской организации со-
трудничества (ШОС), Содружества Независимых Государств (СНГ), Ев-
разийского экономического союза (ЕАЭС), Организации Договора о 
коллективной безопасности (ОДКБ), РИК (Россия, Индия, Китай) и дру-
гих межгосударственных объединений и международных организаций, а 
также механизмов с весомым участием России.

При этом в Концепции в п. 25 закреплено, что в случае совершения 
иностранными государствами или их объединениями недружественных 
действий, представляющих угрозу суверенитету и территориальной це-
лостности Российской Федерации, в том числе связанных с применени-
ем ограничительных мер (санкций) политического или экономического 
характера либо с использованием современных информационно-комму-
никационных технологий, Российская Федерация считает правомерным 
принять симметричные и асимметричные меры, необходимые для пресе-
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чения таких недружественных действий, а также для предотвращения 
их повторения в будущем.

Как следует из п. 70 Концепции, Совет Безопасности Российской Фе-
дерации осуществляет формирование основных направлений государст-
венной внешней политики, прогнозирование, выявление, анализ, оценку 
угроз национальной безопасности и выработку мер по их нейтрализации, 
подготовку предложений Президенту Российской Федерации о примене-
нии специальных экономических мер в целях обеспечения националь-
ной безопасности, рассмотрение вопросов международного сотрудни-
чества в области обеспечения безопасности, координацию деятельности 
федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации по реализации принятых Пре-
зидентом Российской Федерации решений в области обеспечения нацио-
нальных интересов и национальной безопасности, охраны суверенитета 
Российской Федерации, ее независимости и государственной целостно-
сти, предотвращения внешних угроз.

Между тем индекс инвестиционных планов промышленных предприя-
тий, отражающий соотношение позитивных и негативных ожиданий в 
этой сфере, в апреле 2023 года достиг максимального значения за 
последние 11 лет. Это значит, что компаний, которые собираются вкла-
дываться в основной капитал, заметно больше тех, кто инвестировать не 
планирует. Инвестиционные планы – один из нескольких индикаторов на-
строений промышленности, которые в ежемесячном режиме с 1995 года  
отслеживает лаборатория конъюнктурных опросов Института Гайдара.

По итогам апреля сводный индекс прогнозов, сообщаемых промыш-
ленными предприятиями, почти вернулся на досанкционный уровень 
2021-го – начала 2022 года305.

По данным Росстата, за 2022 год объем инвестиций в России вырос 
на 4,6 % в реальном выражении. В номинальном выражении совокупные  
инвестиции составили 27,865 трлн руб. Рост оказался лучше прогнозов 
Минэкономразвития (прошлой осенью оно ожидало падения на 2 %) и 
стал сюрпризом для большинства экспертов. Аналитики ЦБ отмечали, 
что главными драйверами инвестиций в условиях структурной транс-
формации экономики стали необходимость изменения хозяйственных 
связей и технологических процессов, а также реализация курса на им-
портозамещение.

305 https://www.rbc.ru/economics/26/04/2023/6447d6c89a794784b9099ef5?utm_
source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 26.04.2022).
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«Мы не собираемся изолироваться. Жестко изолировать 
в современном мире вообще невозможно никого, 

такую огромную страну, как Россия, так точно невозможно. 
Поэтому мы будем работать с теми нашими партнерами, 

которые хотят взаимодействовать»
В.В. Путин306

Вместе с этим, нельзя не отметить, что Россия расширяет деловое 
и экономическое сотрудничество, несмотря на предпринимаемые меры 
изоляции России в международном сотрудничестве и торговле.

Президент Торгово-промышленной палаты РФ, руководитель россий-
ской части Делового совета БРИКС Сергей Катырин 5 мая 2023 г. в ре-
жиме ВКС принял участие в промежуточном заседании Делового совета 
БРИКС, которое прошло в рамках временного председательства ЮАР в 
«пятерке» в 2023 году.

Сергей Катырин напомнил, что в этом году исполняется 10 лет с мо-
мента создания Делового совета БРИКС. «Это небольшой, но весьма сим-
воличный срок, который говорит о зрелости нашей структуры и потенци-
але ее дальнейшего развития», – заметил он.

Президент Палаты назвал ряд направлений, которые могут иметь 
приоритетное значение в деятельности структуры. Это развитие транс-
портной инфраструктуры, коммуникаций и современных логистических 
схем, в том числе за счет развития сети железных дорог, а также созда-
ние устойчивой системы финансовых расчетов, платежных сервисов и 
механизма составления кредитных рейтингов.

«Отрадно отметить, что ключевые мероприятия Совета пройдут в 
очном формате в августе, в Йоханнесбурге. Как и прежде, в этом году 
российская часть Делового совета БРИКС проводит тематическую сес-
сию на Петербургском международном экономическом форуме, который 
состоится с 14 по 17 июня, тема – «Деловое партнерство БРИКС в новых 
внешнеэкономических реалиях», – сказал Катырин307.

Для справки. БРИКС – межгосударственное объединение пяти стран –  
Бразилии, России, Индии, Китая и ЮАР. Государства вместе произво-
дят более 40 % мирового ВВП и являются масштабным глобальным рын-
ком, их общее население составляет около 3,2 миллиарда человек (41,5 %  
населения мира). Деловой совет БРИКС был создан в 2013 году для содей-
ствия развитию сотрудничества деловых кругов308.

306 Из заявления в ходе общения с работниками космической отрасли на космодроме Восточ-
ный 12.04.2022 // URL: https://tass.ru/politika/14352289 (дата обращения: 04.12.2023).
307 https://news.tpprf.ru/ru/news/4325290/ (дата обращения: 07.05.2023).
308 Более подробно о роли ТПП в защите прав субъектов предпринимательской деятельности 
см.: Развитие предпринимательства и защита территориальной целостности России: современ-
ные геополитические реалии, проблемы и перспективы: монография / О.В. Боброва, А.И. Под-
берёзкин, Н.В. Субанова, М.А. Фатеев. М.: Проспект, 2023.
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7 мая президент Алжира Абдельмаджид Теббун заявил, что вступле-
ние в БРИКС поможет развитию страны больше, чем за всю историю ему 
помогли международные финансовые организации.

По его словам, капитал банка этого блока содержит 100 миллиардов 
долларов – больше, чем у Всемирного банка.

«БРИКС будет финансировать наши проекты, мы войдем в их орга-
низацию и политически объединимся. Это сила», – заключил алжирский 
лидер.

Ранее Теббун заявлял, что его страна надеется на вступление в форум 
в 2023 году309.

В свою очередь, Вольфенбаргер, бывший инвестиционный банкир 
JPMorgan и Allianz, пишет в новой статье для Института Мизеса, что 
на протяжении истории все империи в конечном итоге терпели крах, и 
США, вероятно, не будут исключением.

Он говорит, что страны БРИКС теперь обладают властью свергнуть 
США после десятилетий безответственной экономической политики аме-
риканского правительства. Это повредит уровню жизни в США и приве-
дет к уменьшению власти правительства США, аналогично ослаблению 
Великобритании после Второй мировой войны. Крах США, скорее всего, 
возможен – если страны БРИКС смогут создать успешную твердую валю-
ту, способную конкурировать с долларом.

По его словам, «если БРИКС будет успешным, а США не изменят свою 
политику, чтобы сосредоточиться на более сильном долларе, меньших 
расходах и мире вместо войны, возможно, доллар постепенно утратит 
статус «резервной валюты»»310.

Между тем, как стало известно 8 мая, по прогнозам аналитиков, по 
итогам 2023 года, Российские регионы могут утратить значительную 
часть в виде накопленных остатков.

По мнению рейтингового агентства «Эксперт РА», сделанного на осно-
ве данных портала «Электронный бюджет» Минфина и Федерального каз-
начейства, совокупный объем остатков бюджетных средств311 регионов 
может сократиться более чем на треть в связи с необходимостью финан-
сировать дефициты бюджетов. За 2022 год сложилась рекордная сумма 
остатков – 2,28 трлн руб. Однако в текущем году часть этих средств, а 
именно более 0,8 трлн руб., понадобится для поддержки региональных 
бюджетов. 
309 https://r ia .ru/20230507/alzhir-1870257934.html?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата 
обращения: 08.05.2023).
310 https://www.block-chain24.com/news/novosti-obrazovaniya/eks-ispolnitelnyy-direktor-
jpmorgan-uspeh-briks-udarit-po-urovnyu-zhizni-v?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop 
(дата обращения: 08.05.2023).
311 Остатки средств – это финансовая подушка безопасности регионов, сформированная в 
годы, когда доходы бюджетов превышали расходы. Эти средства хранятся на депозитных сче-
тах в банках и счетах Федерального казначейства.
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«Итоги 2023 года регионы подведут, вероятно, со снижением остат-
ков средств на счетах до 1,44 трлн руб. в связи с планируемым частич-
ным покрытием прогнозируемого дефицита региональных бюджетов и 
сдержанными ожиданиями по поступлениям налоговых и неналоговых 
доходов», – пишут авторы.

По итогам 2022 года, совокупная сумма остатков покрывала 12,6 % 
от утвержденных на 2023 год совокупных расходов региональных бюд-
жетов. В отличие от показателя в денежном выражении, соотношение 
остатков к расходам оказалось не на самом высоком уровне: пик был в 
2018 году, когда подушка безопасности была на уровне 15 % плановых 
расходов.

Значительная сумма сложившихся остатков средств была накопле-
на по итогам 2021 года, когда бюджеты 66-ти субъектов были испол-
нены с профицитом, а агрегированный профицит регионов составил  
0,6 трлн руб.312.

312 Подробнее см. на РБК: https://www.rbc.ru/economics/08/05/2023/6454f3f09a7947f1110a9b
34?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 08.05.2023).
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«Государство, безусловно, будет всячески поддерживать 
ответственный бизнес, тех, кто готов бороться и за своё дело, 

и за благополучие своих коллективов, людей, которые у вас 
работают, за благополучие всех граждан России. Вот, что бы хотел 

в этой связи ещё добавить. Первое, о компаниях, которые 
нацелены не на краткосрочный результат, а на стабильное развитие 

на многие годы вперед, кто вкладывает ресурсы в исследования 
и разработки, в создание собственных технологических платформ 

и торговых марок, вот эти компании, безусловно, должны 
будут поддерживаться. Те, для кого долгосрочная репутация 

и доброе имя – это не пустой звук, а большая ценность. 
Именно они и являются компаниями, которые имеют 

стратегический взгляд на будущее»
Владимир Путин313

«Сложившиеся внешние условия породили потребность 
осознать свой национальный культурный код, определить 

параметры конституционной идентичности. Благодаря 
реформе конституционный подход к правовому регулированию 

в полной мере стал соответствовать мировоззренческим основам, 
социокультурным ценностям и политико-правовым идеалам России»

Константин Чуйченко314

По словам вице-президента ТПП России Максима Фатеева в интер-
вью издательству «Регионы России» 5 мая 2023 года, «масштаб системы 
ТПП – это масштаб страны315. Это 143 палаты и тысячи сотрудников, в 
культурном коде которых запечатлены события Великой Отечественной. 
Помните строчку песни из фильма «Офицеры»? «Нет в России семьи та-
кой, где б не памятен был свой герой». Так вот в системе ТПП примерно 
также.

Мы бережно, с большим уважением, храним память об экспертах, 
которые вместе со всей страной ковали Победу, сражаясь на фронтах, 
продолжая экспертизы в тылу. Деятельность не останавливалась ни на 
день. Думаю, многим известно, что именно наши эксперты совместно с 
313 https://ria.ru/20230316/podderzhka-1858318329.html?ysclid=lhel7ft5vl339910688 (дата об-
ращения: 08.05.2023).
314 Из выступления 11 мая 2023 г. министра юстиции России в рамках ПМЮФ-2023 // URL: 
https://minjust.gov.ru/ru/events/49499/ (дата обращения: 12.05.2023).
315 Более подробно о деятельности ТПП России см.: Развитие предпринимательства и защи-
та территориальной целостности России: современные геополитические реалии, проблемы 
и перспективы: монография / О.В. Боброва, А.И. Подберёзкин, Н.В. Субанова, М.А. Фатеев. 
М.: Проспект, 2023.; Взаимодействие органов прокуратуры с Торгово-промышленной палатой 
России и применение мер судебного принуждения в вопросах защиты прав субъектов пред-
принимательской деятельности в арбитражном судопроизводстве: монография / О.В. Боброва,  
А.И. Подберёзкин, М.А. Фатеев, М., 2021. Текст доступен на сайте ЦВПИ: http://eurasian-
defence.ru/node/51522 (дата обращения: 12.05.2023).
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Наркоматом внешней торговли участвовали в приемке военной техни-
ки, бензина, пороха, металлов, средств связи, поставлявшихся СССР по 
ленд-лизу, занимались поиском новых видов сырья и взаимозаменяемых 
товаров для промышленности.

В период блокады Ленинградское отделение Всесоюзной торговой 
палаты героически стояло на своем экспертном посту. Голодные, замер-
зшие, они вставали и шли выполнять свой профессиональный долг. Вы-
полнять за себя, и за тех, кого уже не было рядом, ведь без эксперти-
зы просто невозможно было списать некоторые промышленные товары, 
поврежденные бомбами и снарядами. Без экспертов невозможно было 
провести оценку качества и количества свечей, так необходимых блокад-
ному городу, остававшемуся без электричества. Проводилась экспертиза 
прибывающих в Ленинград грузов.

Показательна и работа в части сбора образцов промышленной про-
дукции. В Ленинграде в 1943 году экспертами палаты был сформирован 
выставочный павильон, который продемонстрировал всем, что блокад-
ный город жив, что заводы и люди продолжают работу. Фотографии той 
экспозиции из города на Неве передавались из рук в руки, публикова-
лись в журналах союзных стран. Это было очень важное послание всему 
миру. Врагам оно показывало непоколебимую стойкость русского наро-
да. Соратникам – давало силы, ведь «если Ленинград держится, то и мы 
сдюжим».

Кстати, Всесоюзная торговая палата в тот момент пересматрива-
ла саму систему работы, стремясь быть максимально полезной. В июне  
1943 года состоялось общее собрание членов ВТП, которое проголосовало 
за проект нового Устава Палаты и поручило Президиуму выйти на Совет 
народных комиссаров с ходатайством об утверждении нового Устава.  
2 августа 1943 года Совнарком документ утвердил.

Палата взяла на себя новую функцию: помогать внедрять в промыш-
ленность и торговлю новые виды товаров и модернизировать устарев-
шие. Плюс были приняты существенные меры по расширению работ по 
экспертизе различных товаров.

Здесь стоит вновь отметить Ленинградское отделение ВТП. Именно 
оно стало флагманом работы по содействию развитию производства то-
варов широкого по требления. Эксперты взялись за изыскание замените-
лей полноценного сырья и мате риалов, формирование новых подходов к 
использованию отходов, улучшение качества продукции, выпускаемой 
местной промышленностью, консультации по вопросам внедрения заме-
нителей.

В начале ноября 1944 года Президиум ВТП утвердил новое «Положе-
ние о Бюро товарных экспертиз при Всесоюзной торговой палате». За-
дача – помогать предприятиям Союза, внешнеторговым организациям 
и судебно-арбитраж ным органам в определении качества и объема гото-
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вых изделий, сырья и полуфабри катов, проверка соответствия фактиче-
ского веса и мет ража. Шла борьба за улучшение качества продукции. Рос 
общий объем бюллетеней технико-экономической инфор мации.

Если ранее деятельность Палаты ограничивалась лишь экспертизой 
экспорта и импорта, то согласно новому уставу ВТП могла проводить экс-
пертизы всякого рода товаров и оборудования. Под расширение номен-
клатуры Палата произвела поиск и набор экспертов по разным группам 
товаров: текстилю, шерсти и пряже, бумаге, оборудованию, кожно-обув-
ным товарам, продуктовым товарам и т. п. Бюро товарных экспертиз 
обслуживало более тысячи предприятий и хозяйственных организаций, 
в том числе 98 наиболее крупных.

Анализируя и обобщая результаты экспертиз, ВТП ставила перед 
предприятиями, а в отдельных случаях и перед органами контроля и 
надзора, вопрос о принятии соответствующих мер к устранению выяв-
ленных системных недостатков и сбоев.

Работа ВТП в годы Великой Отечественной была очень объемной»316.
Для справки. В 1917 году Временным правительством было принято 

постановление «Об учреждении Торгово-промышленных палат».
28 мая 1928 года Совет народных комиссаров СССР утвердил Устав 

Всесоюзной торговой палаты, объединившей две ранее созданные палаты. 
ВТП разместилась в Москве, в здании на улице Куйбышева. В 1972 году  
она была преобразована в Торгово-промышленную палату СССР.

Сегодня Торгово-промышленная палата Российской Федерации яв-
ляется негосударственной некоммерческой организацией, созданной для 
представления и защиты законных интересов своих членов и в целях 
развития предпринимательства, экономической и внешнеторговой дея-
тельности.

В соответствии с законодательством ТПП России призвана обеспе-
чивать защиту интересов предпринимательства, а также осуществлять 
представительские функции бизнеса в стране и за рубежом. Кроме того, 
законом предусмотрено исполнение отдельных государственных функ-
ций: удостоверение сертификатов происхождения, выдача карнетов 
АТА, техническая экспертиза, удостоверение форс-мажорных обстоя-
тельств, третейское судопроизводство и международное арбитражное 
судопроизводство. 

Палата является старейшим объединением предпринимателей в 
стране.

316 Из интервью Максима Фатеева // URL: https://www.gosrf.ru/maksim-fateev-my-
berezhno-hranim-pamyat-ob-ekspertah-kotorye-vmeste-so-vsej-stranoj-kovali-pobedu-v-velikoj-
otechestvennoj/ (дата обращения: 12.05.2023).
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Москва последовательно выступает за обеспечение 
равной и неделимой безопасности, честное 

и справедливое экономическое сотрудничество, 
свободное от недобросовестной конкуренции, 

политически мотивированных санкций и ограничений.
Владимир Путин317

16 мая 2023 г. в Генеральной прокуратуре Российской Федерации 
состоялись российско-азербайджанские круглые столы по проблемати-
ке надзора за исполнением законов о защите прав предпринимателей и 
противодействия правонарушениям в сфере охраны окружающей среды 
и природопользования.

Проведение названных мероприятий организовано во исполнение 
пункта 4 Программы сотрудничества между Генеральной прокуратурой 
Российской Федерации и Генеральной прокуратурой Азербайджанской 
Республики на 2021-2023 годы.

Вопросы надзорной деятельности по защите прав субъектов предпри-
нимательской деятельности неслучайно оказались в фокусе внимания  
участников мероприятия. Как в России, так и в Азербайджане данное 
направление работы является одним из наиболее актуальных в связи с 
особой значимостью и постоянным расширением частного сектора эко-
номики, ростом бюджетных поступлений от доходов предприниматель-
ской деятельности и самозанятости значительной части населения обеих 
стран.

Также российские эксперты рассказали о практике противодействия 
коррупционным проявлениям при взаимодействии с контролирующими 
органами и о защите прав предпринимателей в уголовном судопроизвод-
стве318.

Кроме того, в этот же день в Москве состоялась встреча Генерального 
прокурора Российской Федерации Игоря Краснова с Председателем Вер-
ховного суда Исламской Республики Иран Сейедом Ахмадом Мортазави 
Могаддамом.

Генеральная прокуратура Российской Федерации осуществляет вза-
имодействие с представителями компетентных органов Исламской Рес-
публики Иран как в ходе двусторонних контактов, так и на площадках 
международных мероприятий многостороннего характера, в частности 
Шанхайской организации сотрудничества.

Генеральные прокуроры России и Ирана регулярно встречаются для 
обсуждения актуальных вопросов борьбы с трансграничной преступно-

317 https://rg.ru/2021/05/18/prezident-nazval-principy-sotrudnichestva-rossii-s-drugimi-
stranami.html (дата обращения: 17.05.2023).
318 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=87749368 (дата обращения: 
17.05.2023).
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стью. Реализуется Программа сотрудничества между Генеральной проку-
ратурой Российской Федерации и Генеральной прокуратурой Исламской 
Республики Иран на 2023-2025 годы. Кроме того, в 2022 году прокурату-
рами двух стран создана рабочая группа по противодействию преступле-
ниям, которая успешно функционирует.

Игорь Краснов выразил уверенность в важности развития этой линии 
отношений, установления прочных связей между Университетом судеб-
ных наук Ирана и Университетом прокуратуры Российской Федерации.

Генпрокурор России предложил обменяться опытом, в том числе пре-
одоления проблем, которые для России и Ирана, очевидно, имеют схо-
жий характер, поскольку создаются целенаправленно, по сути, одними и 
теми же людьми.

«В этой связи отмечу, что в России сформированы, на мой взгляд, 
эффективные законодательство и правоприменительная практика про-
тиводействия попыткам западных структур вмешиваться в наши вну-
тренние дела, дестабилизировать экономическую ситуацию, обществен-
ное спокойствие», – сказал Игорь Краснов.

Он сообщил, что только за прошлый год в полном соответствии 
с законом по искам прокуроров судами признаны нежелательными  
23 иностранные и международные неправительственные организации, 
деятельность еще 17-ти, признанных экстремистскими и террористичес-
кими, полностью запрещена. По требованиям прокуратуры заблокиро-
ваны более чем 180 тыс. интернет-страниц, содержащих публикации с 
противоправным контентом. «Разумеется, есть и другие направления, 
представляющие взаимный интерес», – отметил Генпрокурор России319.

С практической точки зрения, укрепление законности в сфере функ-
ционирования публичного аппарата, кроме того, на данный момент 
осложняет ненадлежащее взаимодействие органов государственного 
контроля (надзора) между собой и с правоохранительными органами. 
Предусмотренные законодательством требования к межведомственному 
информационному взаимодействию при предоставлении государствен-
ных и муниципальных услуг часто не соблюдаются. 

В этом смысле показательны результаты практики прокурорского 
надзора, которые свидетельствуют о пробелах внедрения системы элек-
тронного документооборота и электронного межведомственного взаимо-
действия. «Сегодняшние реалии таковы: заявитель обращается в мно-
гофункциональный центр с заявлением о предоставлении какой-либо 
услуги, после обработки заявления курьер относит документы в город-
скую администрацию, после чего документы поступают в управление 

319 Более подробно см.: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=87748467 
(дата обращения: 17.05.2023).
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архитектуры, где рассматриваются в течение какого-то времени, затем 
результаты направляются заявителю таким же способом»320. 

Одним из передовых ведомств по внедрению в свою деятельность 
информационно-телекоммуникационных сетей является Федеральная 
таможенная служба Российской Федерации, что во многом обусловлено 
ее спецификой, требующей высокой мобильности при выполнении возло-
женных задач. Преимущества таких технологий связаны с оптимизацией 
процессов таможенного регулирования и таможенного контроля. 

Электронное декларирование с использованием центров электронно-
го декларирования, удаленный выпуск и удаленная оплата таможенных 
платежей профессионально отлажены, обеспечивая значительное сокра-
щение времени выполнения таможенных операций с учетом предвари-
тельного выявления товаров, документов, лиц, подлежащих проверке, и 
определения степени такой проверки. Более того, Стратегия развития 
таможенной службы до 2030 года321 предусматривает увеличение доли 
таможенных операций, совершаемых автоматически с использованием 
информационных технологий, до 50 % в 2024 г., и до 100 % – к 2030 г.

Нельзя не отметить, что в процессе проводимого очередного этапа 
масштабной административной реформы кардинальной трансформа-
ции подверглась вся профилактическая деятельность публичного кон-
трольно-надзорного аппарата.

Правовая и организационная основы системы профилактики право-
нарушений, общие правила ее функционирования, основные принципы, 
направления, виды профилактики правонарушений, формы профилак-
тического воздействия, полномочия, права и обязанности субъектов про-
филактики правонарушений (включая органы государственного контр-
оля (надзора)) установлены базовым Федеральным законом от 23.06.2016 
№ 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Рос-
сийской Федерации», принятие которого явилось важнейшим шагом на 
пути развития постсоветского механизма противодействия преступно-
сти. Отступив от темы, поясним, что до настоящего времени в отечест-
венной науке не выработано четкой позиции по вопросу об иерархии 
обычных федеральных законов. Вместе с тем, в отношении федеральных 
законов как актов одинаковой юридической силы применяется прави-
ло «lex posterior derogat priori» («последующий закон отменяет предыду-
щие»), означающее, что, даже если в последующем законе отсутствует 
специальное предписание об отмене ранее принятых законоположений, 
в случае коллизии между ними действует последующий закон. Однако 
независимо от времени принятия приоритетными признаются нормы 
того закона, который специально предназначен для регулирования соот-

320 Залюкова Г. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов в 
сфере градостроительства // Законность. 2022. № 10. С. 19.
321 Утв. распоряжением Правительства РФ от 23.05.2020 № 1388-р.
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ветствующих отношений – что в данном случае мы принимаем во внима-
ние относительно действия указанного Федерального закона.

Работа многочисленных государственных органов, не относящихся к 
правоохранительным, всегда являлась неотъемлемым элементом системы 
профилактики правонарушений. Достаточно вспомнить, что еще Уста-
вом о предупреждении и пресечении преступлений 1857 г. (с последую-
щими изменениями и дополнениями)322 предусматривалась обязанность 
губернаторов и иных «лиц, имеющих начальство по части гражданской 
или военной» «всеми зависящими от них средствами, предупреждать и 
пресекать всякие действия, клонящиеся к нарушению… общественного 
спокойствия, порядка, благочиния, безопасности личной и безопасности 
имущества»323.

«Международная составляющая работает: у нас притормозили 
деятельность деловые советы по сотрудничеству России с 

европейскими странами, что понятно. Но ни в одной стран не 
объявили, что они полностью закрывают деловые советы, которые 

существуют. Все надеются на то, что закончатся когда-то все эти 
сложности, турбулентности и возобновится работа. Даже наше 

представительство Британо-российской палаты – а это самая 
старая палата, еще при царе созданная, – они только сказали, что 

приостанавливают деятельность нашего представителя. Надеемся, 
что в ближайшее время сможем возобновить работу делового 

совета, несмотря на все политические ветры, которые в Британии 
дуют. Во всяком случае на уровне бизнеса»

С. Катырин324

25 мая в Информационном агентстве России ТАСС прошла пресс-
конференция Торгово-промышленной палаты РФ, приуроченная к Дню 
российского предпринимательства.

В ней приняли участие Президент ТПП РФ Сергей Катырин, вице-
президент ТПП РФ Елена Дыбова и руководитель «НПП Порошковые тех-
нологии» Александр Изюков.

Глава Палаты рассказал об итогах прошедшего 23 мая в Шанхае Рос-
сийско-Китайского бизнес-форума. Он подчеркнул, что это было беспре-
цедентное по количеству участников мероприятие, подтвердившее жела-
322 Устав о предупреждении и пресечении преступлений: (Св. зак. Т. 14, изд. 1857): доп. и изм. 
по продолж. 1863, 1864, 1868, 1869 и 1871 гг. и разъяснениями по Уложению о наказаниях изд. 
1866 г. и по Уставу о наказаниях, налагаемых мировыми судьями. М.: Тип. Т. Рис, 1872. VIII, 
159 с.
323 Более подробно см.: Развитие предпринимательства и защита территориальной целостно-
сти России: современные геополитические реалии, проблемы и перспективы: монография /  
О.В. Боброва, А.И. Подберезкин, Н.В. Субанова, М.А. Фатеев. М.: Проспект, 2023. С. 172-188.
324 https://tass.ru/ekonomika/17843167?ysclid=li3b531p7n604753344 (дата обращения: 
25.05.2023).
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ние деловых кругов к расширению сотрудничества. Также он поделился 
впечатлениями о недавних поездках российских делегаций в Иран и Ин-
дию для установления новых контактов.

Сергей Катырин привел данные о количестве субъектов малого и 
среднего бизнеса, особо подчеркнув, что львиную долю сектора – около 
95 % – формируют микропредприятия. При этом средняя численность 
занятых в МСП – 2,4 человека. «Для стимулирования роста сектора пред-
лагается распространить условия, созданные для самозанятых, на микро- 
бизнес», – сказал он.

Отвечая на вопросы журналистов, Президент ТПП РФ затронул тему 
рассмотрения споров в МКАС, рассказал о работе деловых советов в 
условиях санкций, уточнил количество выданных за последнее время 
сертификатов о форс-мажорах по внутрироссийским и международным 
контрактам. Помимо прочего, он высказался за закрепление семейного 
бизнеса в федеральном законодательстве.

Вице-президент ТПП РФ Елена Дыбова остановилась на вопросе реа-
лизации нацпроекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской инициативы». Она подчеркнула, 
что документ формировался в других экономических условиях, часть его 
программ выполнена, поэтому нацпроект нуждается в дополнении.

«Мы как ТПП РФ выступили с инициативой о том, что в составе нац-
проекта должен появиться отдельный федеральный проект по развитию 
производственного бизнеса. Сейчас его доля составляет 10-15 % от всего 
бизнеса. Почему он не развивается интенсивно? Деньги дорогие, сроки 
предоставления кредитов не соответствуют времени, очень трудно по-
лучить необходимое помещение, отсутствуют программы для доступа к 
технологиям. Будем доводить до правительства эту позицию», – подчерк-
нула она.

Александр Изюков отметил, что санкции стали дополнительным 
стимулом для отечественного бизнеса в поиске новых поставщиков на 
внутреннем рынке. Предприниматель поделился историей становления 
своей компании и поддержал инициативу ТПП РФ по разработке феде-
рального законодательства о семейном бизнесе325.

325 Более подробно см.: https://news.tpprf.ru/ru/news/4402766/ (дата обращения: 25.05.2023).
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«Ответственный российский предприниматель – это 
настоящий гражданин России, своей страны. Гражданин, 
который понимает и действует в ее интересах. Не прячет 

активы в офшорах, а реализует компании, регистрирует 
компании здесь, в нашей стране, не попадает в зависимость 

от чужих властей. Вы знаете, я часто... ну мы же со многими 
здесь многие годы знакомы, и часто очень слышу – ну, там 

надежнее. А теперь?»
Владимир Путин326

Отметим, что ТПП России, являясь индикатором развития 
предпринимательства, ежегодно реализует проект «Бизнес-баро-
метр коррупции».

Приведем некоторые последние данные:

326 https://www.bfm.ru/news/521215?ysclid=li38uix76c567251801 (дата обращения: 
25.05.2023).
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«Государство на всех уровнях будет оказывать поддержку, 
чтобы российские предприниматели наращивали инвестиции 

и вкладывали средства в строительство предприятий 
и создание рабочих мест»

В.В. Путин327

Отметим, что поддержка субъектов предпринимательства со стороны  
государства должна носить разнонаправленный характер, в том числе 
в период кризиса, вызванного внутренними и внешними факторами, и 
ее следует осуществлять на платформе диалога с бизнесом. Такой ме-
ханизм участия государственных институтов должен сопровож-
даться социологическими и научно-методическими подходами, 
что позволит определить дефекты правореализации и послужит 
разработке адекватных мер сбалансированной поддержки бизне-
са и содействует прогнозируемости бюджетной политики.

Напомним, что в России в 2020 году был создан Координационный 
совет по поддержке экспорта. В состав совета входят руководители де-
ловых объединений (РСПП, ТПП РФ, «Деловой России» и «Опоры России»), 
Российского экспортного центра и экспертной группы «Экспорт товаров 
и услуг» программы «Трансформация делового климата».

ТПП России является ключевым звеном в системе информационных 
потоков импортозамещения в стране, необходимых для упорядочивания 
процессов работы с разновекторными обращениями предпринимателей. 
Палатой организована эффективная система взаимодействия между 
торгово-промышленными палатами, представительствами ТПП России 
за границей и деловыми советами по сотрудничеству с зарубежными 
странами. Одновременно Палата осуществляет сотрудничество с зару-
бежными партнерами – национальными ТПП дружественных стран.

Торгово-промышленные палаты как элемент инфраструктуры под-
держки предпринимательства постоянно расширяют сотрудничество с 
региональными органами власти и иными институтами по реализации 
национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и под-
держка индивидуальной предпринимательской инициативы» в рамках 
региональных государственных программ развития малого и среднего 
бизнеса. Так на сегодняшний день более 125-ти торгово-промышленных 
палат сотрудничают с региональными центрами поддержки предприни-
мательства «Мой бизнес» и центрами поддержки экспорта по проведению 
деловых мероприятий, включая межрегиональные и международные 
бизнес-форумы, торгово-экономические миссии, выставки и ярмарки.

На протяжении многих лет ТПП России совместно с Ассоциацией 
«Национальное партнерство развития субконтрактации» содействует 
327 https://ria.ru/20230526/predprinimateli-1874366942.html?ysclid=lih4ifhrly807329905 (дата 
обращения: 04.06.2023).
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предпринимателям в поиске партнеров и новых рынков сбыта, расши-
рению взаимодействия между МСП и крупными предприятиями. При 
поддержке Палаты создаются национальные и региональные центры 
субконтрактации. 10 из 14-ти таких центров созданы на базе торгово-
промышленных палат, что особенно важно, принимая во внимание се-
рьезную роль промышленной кооперации и субконтрактации в качестве 
эффективного инструмента поддержки бизнеса в импортозамещении. В 
дальнейшем планируется активизация работы по созданию центров суб-
контрактации на базе ТПП и проведению межрегиональных бирж кон-
трактов по разным отраслям промышленности.

Значимым направлением в работе системы ТПП в России является 
содействие созданию экономических и производственных связей с «но-
выми» зарубежными партнерами, максимальная диверсификация и мно-
гофакторность таких связей. С учетом сложившейся геополитической 
ситуации большее значение приобретает экономическое сотрудничество 
со странами ЕАЭС, ШОС, БРИКС, в частности, Китаем и Индией. Также 
в среднесрочной перспективе наиболее актуальными для продвижения 
экспорта российской продукции и развития кооперации в различных 
секторах экономики будут рынки стран Азии, Африки, Латинской Аме-
рики и отдельных государств Ближнего Востока. Такой вывод подтвер-
ждается результатами опроса членских организаций, проведенным ТПП 
России328.

«Малые и средние компании в силу мобильности 
и гибкости могут быстро занимать востребованные ниши, 

формировать новые точки экономического роста, 
решать проблемы занятости»

В.В. Путин329

Напомним, что Правительство России отменило плановые проверки 
до 2030 года. По данным Минэкономразвития, мораторий 2022 года по-
казал свою эффективность, количество проверок в России по срав-
нению с 2019 годом сократилось в 4,5 раза. Если в 2019 году на-
считывалось 1,5 млн проверочных мероприятий, то в 2022 году 
было проведено лишь около 340 тыс. При этом внеплановые провер-
ки в 2023 году сохранятся, но подчинятся логике риск-ориентирован-
ного подхода. Проводить их теперь контрольным органам можно только 
на основании индикаторов риска нарушения обязательных требований –  
признаков того, что на объекте контроля с высокой долей вероятности 
328 Более подробно см.: О.В. Боброва, А.И. Подберёзкин, Н.В. Субанова, М.А. Фатеев. Развитие 
предпринимательства и защита территориальной целостности России: современные геополити-
ческие реалии, проблемы и перспективы: монография. М.: Проспект, 2023. С 19-24.
329 https://rg.ru/2015/04/07/gossovet-site.html?ysclid=lih4ojqt3g324286355 (дата обращения: 
04.06.2023).
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допущены или могут быть допущены нарушения. Несмотря на то, что 
проверки уступили место профилактическим мероприятиям – профилак-
тических визитов за 2022 год проведено в 1,7 раза больше, чем проверок 
– предприниматель может столкнуться с ситуацией, когда через портал 
«Госуслуги» пришло уведомление о проведении проверки330. 

Заметим, что не прекращаются дискуссии о правовом статусе проку-
ратуры Российской Федерации в ее функциях в вопросе о полномочиях 
прокуроров в качестве инициаторов проверок, где правовая не-
определенность сохраняется до сих пор вследствие того, что Консти-
туцией Российской Федерации правовое регулирование этих вопросов 
отдано федеральному закону. 

В условиях небывалого внешнего давления 
на российскую экономику, финансы, социальную сферу 

было важно оперативно переформатировать надзор, 
в полной мере обеспечить права граждан и гарантии 

бизнес-сообществу, не допустить даже малейших 
сомнений у людей, особенно тех, кто встал на защиту 

нашей Родины с оружием в руках, в том, что они 
останутся без поддержки. И соотечественники в новых 
субъектах были уверены: мы вместе с ними делаем всё 

от нас зависящее для обеспечения законности.
И. Краснов331

В этой связи попробуем внести ясность.
Что касается «общенадзорных» полномочий, определенных Законом 

о прокуратуре332, в связи с возникающими проблемами правореализа-
ции на практике, то здесь уместно привести позицию Конституционного 
суда России о том, что в вопросе правового регулирования процессуаль-
ного порядка осуществления прокурорского надзора, Конституцион-
ный Суд Российской Федерации в Постановлении от 18.02.2000 № 3-П 
указал на отсутствие в Федеральном законе «О прокуратуре Российской 
Федерации», помимо прочего, положений, закрепляющих процедуры 
общенадзорной деятельности прокуратуры и гарантии прав тех лиц, в 
отношении которых ею осуществляется надзор за исполнением зако-
нов, не может рассматриваться как итоговая оценка конституционно-
сти правового регулирования соответствующих отношений, поскольку 
особенности предмета названного Федерального закона, вытекающие 
330  https://www.n-vartovsk.ru/news/citywide_news/bvk/467292.html?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата 
обращения: 03.06.2023).
331 http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/70678 (дата обращения: 04.06.2023).
332 Закон Российской Федерации от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федера-
ции».
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из статьи 129 Конституции Российской Федерации, не предопределяют 
безусловную необходимость сосредоточения только в нем всего массива 
норм, касающихся порядка общенадзорной деятельности прокуратуры 
и связанных с осуществлением прав, обязанностей и гарантий проверя-
емых субъектов.

Такая оценка должна производиться с учетом комплексного, много-
уровневого характера Федерального закона «О прокуратуре Российской 
Федерации» и во взаимосвязи с иными федеральными законами и под-
законными нормативными актами, регламентирующими проведение 
прокурорского надзора за исполнением законов, а также закрепляющи-
ми правовой статус проверяемых субъектов, в том числе некоммерче-
ских организаций. При этом необходимо принимать во внимание, что 
соблюдение вытекающего из Конституции Российской Федерации тре-
бования формальной определенности закона, подразумевающего в том 
числе понятный для субъектов соответствующих правоотношений нор-
мативно-правовой механизм реализации прокуратурой полномочий по 
осуществлению надзора за исполнением законов, обусловливается как 
содержанием конкретных нормативных положений, включая нормы на-
званного Федерального закона, так и наличием системных и иерархиче-
ских взаимосвязей различных нормативных предписаний. Как это выте-
кает из неоднократно выраженной Конституционным Судом Российской 
Федерации правовой позиции, степень определенности правового регу-
лирования должна оцениваться путем выявления всей системы взаимос-
вязей правовых предписаний и с учетом особенностей реализуемых прав 
и законных интересов граждан.

Согласно п. 2 ст. 21 Закона о прокуратуре проверки исполнения за-
конов проводятся на основании поступившей в органы прокуратуры ин-
формации о фактах нарушения законов, требующих принятия мер про-
курором. По смыслу данного законоположения во взаимосвязи со статьей 
10 названного Федерального закона, служащая основанием для приня-
тия мер прокурорского реагирования информация о фактах нарушения 
законов может содержаться как в поступающих в органы прокуратуры 
заявлениях, жалобах и иных обращениях, рассматриваемых в порядке и 
сроки, которые установлены федеральным законодательством, прежде 
всего Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рас-
смотрения обращений граждан Российской Федерации», так и в любых 
открытых источниках.

Как указано в Постановлении Конституционного Суда РФ от 17.02.2015 
№ 2-П «По делу о проверке конституционности положений пункта 1 ста-
тьи 6, пункта 2 статьи 21 и пункта 1 статьи 22 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации» в связи с жалобами межрегиональ-
ной ассоциации правозащитных общественных объединений «Агора»*, 
межрегиональной общественной организации «Правозащитный центр 
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«Мемориал»*, международной общественной организации «Международ-
ное историко-просветительское, благотворительное и правозащитное 
общество «Мемориал»*, региональной общественной благотворительной 
организации помощи беженцам и вынужденным переселенцам «Граж-
данское содействие»*, автономной некоммерческой организации пра-
вовых, информационных и экспертных услуг «Забайкальский правоза-
щитный центр»*, регионального общественного фонда «Международный 
стандарт»* в Республике Башкортостан и гражданки С.А. Ганнушкиной* 
с учетом характера возложенных на прокуратуру Российской Федерации 
публичных функций, связанных с поддержанием правопорядка и обес-
печением своевременного восстановления нарушенных прав и законных 
интересов граждан и их объединений, предполагается, что органы про-
куратуры должны адекватно реагировать с помощью всех доступных им 
законных средств на ставшие известными факты нарушения законов 
независимо от источника информации, включая информацию, получен-
ную прокурором самостоятельно на законных основаниях. Такой подход 
нашел отражение в приказе Генерального прокурора Российской Феде-
рации от 7 декабря 2007 года № 195 «Об организации прокурорского 
надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина», согласно пункту 6 которого органам прокуратуры поруче-
но проводить проверки исполнения законов на основании поступившей 
к ним информации (обращений граждан, должностных лиц, сообщений 
средств массовой информации и т. п.), а также других материалов о до-
пущенных правонарушениях, требующих использования прокурорских  
полномочий, в первую очередь – для защиты общезначимых или го- 
сударственных интересов, прав и законных интересов групп населения, 
трудовых коллективов, репрессированных лиц, малочисленных народов, 
граждан, нуждающихся в особой социальной и правовой защите; при 
этом к поводам прокурорской проверки отнесены материалы уголовных, 
гражданских, арбитражных и административных дел, результаты анали-
за статистики, прокурорской и правоприменительной практики, а также 
другие материалы, содержащие достаточные данные о нарушениях за-
конов.

Таким образом, в действующем правовом регулировании допускается 
осуществление прокурорского надзора за исполнением законов не толь-
ко в связи с конкретными обращениями (так называемые инцидентные 
основания) и, соответственно, не исключается возможность проведения 
прокурорских проверок, в том числе в отношении некоммерческих ор-
ганизаций, в инициативном порядке, основания и поводы для которых 
тем не менее не могут определяться произвольно, – они должны быть свя-
заны с конкретными сведениями, указывающими на наличие в деятель-
ности некоммерческой организации и ее должностных лиц признаков 
нарушений законов, притом что неопределенность в отношении право-
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вой квалификации таких фактов не может быть устранена посредством 
взаимодействия органов прокуратуры с государственным органом, осу-
ществляющим федеральный государственный надзор за деятельностью 
некоммерческих организаций.

Поскольку при осуществлении надзора за исполнением законов ор-
ганы прокуратуры в силу положений п. 2 ст. 21 и п. 1 ст. 22 Закона о 
прокуратуре не подменяют иные государственные органы и вправе 
требовать от руководителей и других должностных лиц некоммерческой 
организации проведения проверок по поступившим в органы проку-
ратуры материалам и обращениям, автоматическое возбуждение про-
курорской проверки в каждом случае наличия у органов прокуратуры 
конкретных сведений, позволяющих предполагать, что некоммерческая 
организация отступила в своей деятельности от требований законода-
тельства, без предварительного использования ими возможностей, по-
зволяющих выяснить существенные для правовой оценки деятельности 
некоммерческой организации обстоятельства посредством обращения к 
соответствующему государственному органу, создавало бы необоснован-
ные препятствия для ее нормальной работы.

Основания прокурорской проверки обусловливают предмет и преде-
лы ее проведения, в связи с чем реализация прокурором предоставлен-
ных ему в рамках функции надзора полномочий вне оснований кон-
кретной проверки исполнения законов некоммерческой и иными 
организациями независимо от организационно-правовой формы и 
ее должностными лицами, по общему правилу, недопустима, за исключе-
нием случаев, когда в ходе ее проведения выявляются признаки иных 
нарушений законов, оценка которых также не может быть дана вне 
мероприятий собственно прокурорского надзора. При этом, поскольку 
осуществление прокурором надзорной функции непосредственно затра-
гивает права и свободы проверяемых лиц, о начале проведения проку-
рорской проверки и о расширении в связи с выявленными признака-
ми иных нарушений законов оснований ее проведения – в силу ст. 24  
(ч. 2) Конституции Российской Федерации – должно выноситься самостоя- 
тельное мотивированное решение, подлежащее доведению до сведения 
проверяемой некоммерческой организации, по крайней мере, в момент 
начала проверки. 

Хотим отметить, что в целом, исходя из толкований Конституци-
онного Суда, порядок проведения прокурорских проверок исполне-
ния законов в отношении юридических лиц, должен основываться на 
отдельном распорядительном приказе Генерального прокурора Россий-
ской Федерации, учитывающим положения иных организационно-распо-
рядительных документов Генерального прокурора Российской Федера-
ции, имеющих отношение к регулированию порядка их проведения, к 
примеру, положения приказа от 31.03.2008 № 53 «Об организации про-
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курорского надзора за соблюдением прав субъектов предприниматель-
ской деятельности».

Поводом для таких проверок могут служить поступившая в органы 
прокуратуры информация из открытых источников, статистики, анали-
тика материалов уголовных, гражданских, арбитражных и администра-
тивных дел и другие материалы, содержащие информацию о нарушени-
ях закона.

Среди критериев обоснованности принятия прокурорского решения 
о проведении проверки исполнения законов в отношении юридического 
лица могут рассматриваться кроме прочих уклонение органа контроля  
(надзора) от реализации своих полномочий, недолжного выполнения им 
возложенных на него функций, непринятие ранее органом контроля 
(надзора) должных мер по аналогичным обращениям, наличие информа-
ции о причастности должностных лиц органа контроля (надзора) к до-
пущенным нарушениям; наличие законодательно установленных огра-
ничений для реализации органами контроля (надзора) своих полномочий 
(государственная или банковская тайна, запрет (мораторий) на прове-
дение проверок субъектов предпринимательства при осуществлении 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля и др.) 
при имеющейся информации об общественном резонансе в соответст-
вующих обращениях.

В настоящее время организационно-распорядительными документа-
ми Генерального прокурора Российской Федерации определяется тактика 
проведения надзорных (и иных внешнефункциональных) мероприятий 
по защите прав субъектов предпринимательской деятельности.

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 07.12.2007 
№ 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина» ориентирует про-
куроров максимально использовать потенциал прокурорской системы, 
имеющиеся права и полномочия в целях защиты интересов государства, 
общества и участников экономической деятельности; оперативно реаги-
ровать на выявленные факты незаконного завладения собственностью и 
криминальные захваты предприятий. 

В соответствии с Приказом Генерального прокурора Российской Фе-
дерации от 31.03.2008 № 53 «Об организации прокурорского надзора за 
соблюдением прав субъектов предпринимательской деятельности» проку-
рорами принимаются дополнительные меры по укреплению законности 
в сфере защиты прав юридических лиц и индивидуальных предприни-
мателей, особенно субъектов малого и среднего бизнеса. Усилия сконцен-
трированы в первую очередь на надзоре за исполнением законов госу-
дарственными контролирующими и иными органами, уполномоченными 
на осуществление разрешительных, лицензионных, регистрационных и 
других процедур, пресекаются их действия, выходящие за пределы уста-
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новленных полномочий, а также случаи создания препятствий в деятель-
ности хозяйствующих субъектов, незаконного применения к юридиче-
ским лицам и индивидуальным предпринимателям мер принуждения и 
ответственности.

Прокуроры реализуют свои надзорные полномочия и на досудебной 
стадии уголовного судопроизводства: осуществляется постоянный над-
зор за исполнением Федерального закона «Об оперативно-розыскной 
деятельности» в части, касающейся защиты прав субъектов предприни-
мательской деятельности; при проверках исполнения поднадзорными 
органами законодательства, регламентирующего прием, регистрацию, 
проверку и разрешение сообщений о преступлениях.

Указание Генерального прокурора Российской Федерации от 
01.12.2017 № 815/36 «Об усилении прокурорского надзора за соблюде-
нием прав субъектов предпринимательской деятельности на досудебных 
стадиях уголовного судопроизводства и при осуществлении оперативно-
розыскной деятельности» содержит ряд требований, касающихся обес-
печения прокурорами законности при проведении оперативно-розыск-
ной и процессуальной деятельности с момента поступления сообщения о 
преступлении до принятия окончательного решения по уголовному делу, 
а также пресечения нарушения прав предпринимателей в сфере уголов-
ного судопроизводства.

В 2020 году Генеральной прокуратурой Российской Федерации сов-
местно с заинтересованными ведомствами разработано и введено в 
действие межведомственное указание «Об усилении прокурорского над-
зора и ведомственного контроля за органами, осуществляющими опе-
ративно-разыскную деятельность, дознание и предварительное следст-
вие по уголовным делам о преступлениях в сфере предпринимательской 
деятельности»333. В МВД России издано указание «Об организации рабо-
ты по уголовным делам о преступлениях в сфере предпринимательской 
деятельности», направленное на усиление процессуального контроля за 
законностью возбуждения и расследования уголовных дел данной кате-
гории.

С учетом определенных главой государства приоритетов по дальней-
шему формированию благоприятных условий для ведения бизнеса и при-
влечения инвестиций усилия прокуроров сосредоточены на обеспечении 
исполнения законодательства при предоставлении предпринимателям и 
инвесторам мер государственной поддержки, оказании публичных услуг, 
осуществлении лицензионно-разрешительных процедур.

333 Указание Генерального прокурора РФ № 387/49, МВД России № 1/7985, СК России № 1/218, 
ФСБ России № 23, ФТС России № 266-р от 23.07.2020 «Об усилении прокурорского надзора и ве-
домственного контроля за органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, 
дознание и предварительное следствие по уголовным делам о преступлениях в сфере предпри-
нимательской деятельности».
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В целях обеспечения оперативного реагирования на факты наруше-
ний прав субъектов предпринимательской деятельности прокуратурой 
организована возможность приема обращений субъектов предпринима-
тельской деятельности в связи с оказанием на них давления со стороны 
правоохранительных органов в форме электронного документа на спе-
циализированной цифровой платформе.334 Кроме того, личные сообще-
ния предпринимателей направляются в Генеральную прокуратуру Рос-
сийской Федерации посредством раздела Единого портала прокуратуры 
Российской Федерации «Прямая линия для предпринимателей»335.

В 2021 г. прокуроры добивались снижения административного дав-
ления на бизнес, надлежащего выполнения государственными и муници-
пальными заказчиками финансовых обязательств перед добросовестны-
ми предпринимателями, исключения избыточных требований правовых 
актов, регламентирующих административные процедуры оказания под-
держки субъектам предпринимательской деятельности, случаев ограни-
чения конкуренции. Принимались меры по согласованию внеплановых 
контрольно-надзорных мероприятий (контрольной и мониторинговой 
закупок, выездной проверки, инспекционного визита, выборочного кон-
троля, рейдового осмотра) и рассмотрению проектов ежегодных планов 
контрольных (надзорных) мероприятий в электронном виде, признанию 
недействительными результатов проверок в связи со вступлением в силу 
с 01.07.2021 Закона № 248-ФЗ. 

По инициативе Генеральной прокуратуры Российской Федерации 
был разработан проект Федерального закона о внесении изменений в 
статью 19.6.1 КоАП РФ, устанавливающих административную ответст-
венность за нарушение должностными лицами контролирующих органов 
требований Закона № 248-ФЗ (поскольку ранее данная статья предусма-
тривала лишь санкции за нарушение требований Федерального закона от 
26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля»). 

В рамках исполнения поручений Президента Российской Федерации 
Генеральной прокуратурой Российской Федерации завершена работа по 
трансформации федеральной государственной информационной систе-
мы «Единый реестр проверок» в информационную систему государст-
венного контроля (надзора) муниципального контроля «Единый реестр 

334 Приказ Генерального прокурора РФ от 19.09.2019 № 665 (ред. от 02.04.2020) «Об утвер-
ждении Регламента рассмотрения обращений субъектов предпринимательской деятельности в 
связи с оказанием на них давления со стороны правоохранительных органов, поступающих 
посредством цифровой платформы для приема таких обращений».
335 Приказ Генерального прокурора РФ от 12.04.2021 № 188 «Об утверждении Регламента рас-
смотрения личных сообщений в Генеральную прокуратуру Российской Федерации, поступив-
ших от субъектов предпринимательской деятельности посредством раздела Единого портала 
прокуратуры Российской Федерации «Прямая линия для предпринимателей».
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контрольных (надзорных) мероприятий», отражающего все проводимые 
профилактические, контрольные (надзорные) мероприятия, принятые 
субъектами контроля меры, действия и решения, а также являющего-
ся основным инструментом для согласования плановых и внеплановых 
контрольных (надзорных) мероприятий, взаимодействия контролеров с 
проверяемыми лицами и прокурорами. Генеральной прокуратурой Рос-
сийской Федерации организован мониторинг сведений, размещенных в 
ЕРКНМ. 

Прокурорами пресекаются незаконные попытки подмены контроль-
ных (надзорных) мероприятий иными формами работы (не предусмот-
ренными Законом № 248-ФЗ), назначения субъектам малого и среднего 
предпринимательства административных штрафов за впервые совер-
шенные правонарушения при отсутствии вреда охраняемым законом 
интересам или угрозы его причинения, нарушения прав предпринимате-
лей при проведении закупочных процедур; принимаются меры для лик-
видации просроченной задолженности государственных и муниципаль-
ных заказчиков.

Меры, предпринимаемые в целях устранения нарушений, допускае-
мых в ходе уголовного судопроизводства в отношении предпринимателей, 
способствуют сокращению числа уголовных дел указанной категории,  
расследованных в срок свыше установленного УПК РФ. Уменьшилось 
количество фактов незаконного инициирования правоохранительными 
органами применения к представителям предпринимательского сообще-
ства меры пресечения в виде заключения под стражу.

В условиях усиления санкционного давления принципиальное значе-
ние имеет пресечение средствами прокурорского надзора любого неза-
конного вмешательства государственных органов в хозяйственную дея-
тельность.

Указанием Генерального прокурора Российской Федерации от 
11.03.2022 № 140/20 прокурорам поручено принять безотлагательные 
меры по организации прокурорского надзора за исполнением норма-
тивных правовых актов, нацеленных на обеспечение экономической и 
финансовой устойчивости, общественной безопасности, защиту прав 
и свобод граждан в условиях применения санкций и иных недружест-
венных действий иностранных государств и международных органи-
заций; работе на данном направлении придавать приоритетное зна-
чение; наладить систему оперативного мониторинга складывающейся 
ситуации и конструктивное взаимодействие с уполномоченными орга-
нами.

Несомненно, что весомое значение для объединения усилий по за-
щите прав предпринимателей и стабилизации инвестиционного климата 
имеет налаженное взаимодействие прокуроров, государственных инсти-
тутов и гражданского общества с бизнес-сообществом.
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1.9. Прокуратура и ее участие в защите 
суверенитета страны

Каждое государство имеет свое устройство, не только 
предписанное в основных законах, но и осуществленное на деле, 

причем нередко бывает так, что жизнь вносит заметные 
изменения и дополнения в предписанный правопорядок.

Иван Ильин336

Отметим, что 16 февраля Государственная Дума приняла закон 
«О прекращении действия в отношении РФ международных договоров 
Совета Европы»337.

Ранее, 25 февраля 2022 года, Комитет министров Совета Европы 
принял резолюцию о приостановлении представительства РФ в устав-
ных органах Совета. В этих условиях Российская Федерация 15 марта  
2022 года официально уведомила Генерального секретаря СЕ о намере-
нии добровольно покинуть организацию согласно статье 7 Устава СЕ, а 
также денонсировать Конвенцию о защите прав человека и основных 
свобод. 

«Однако 16 марта 2022 года Комитет министров Совета Европы, гру-
бо нарушив Устав Совета Европы, принял резолюцию о прекращении 
членства России в Совете Европы с этой же даты. Российская Федерация 
исходит из того, что названная Конвенция и другие упомянутые между-
народные договоры Совета Европы прекратили свое действие для Рос-
сии с 16 марта 2022 года», – подчеркивается в документе.

Кроме того, в связи с прекращением членства России в Совете Ев-
ропы было принято решение о выплате взносов 5,7 млн евро в бюджеты 
СЕ – ровно за период с 1 января по 15 марта 2022 года. Годовой взнос 
РФ в бюджеты организации за весь 2022 год должен был составить около 
33,7 млн евро. 

Документом предложено прекратить действие в отношении РФ ряда 
документов, в том числе Устава Совета Европы от 5 мая 1949 года, 
Конвенции о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября  
1950 года, Европейской конвенции о пресечении терроризма от 27 янва-
ря 1977 года, Хартии местного самоуправления от 15 октября 1985 года 
и Социальной хартии от 3 мая 1996 года338.

336 Ильин И.А. Собрание сочинений: в 10 т. Т. 4 / сост. и коммент. Ю.Т. Лисицы. М.: Русская 
книга, 1994. С. 134.
337 Законопроект № 279220-8 «О прекращении действия в отношении Российской Федерации 
международных договоров Совета Европы» был внесен 17.01.2023 года // URL: https://sozd.
duma.gov.ru/bill/279220-8 (дата обращения: 16.02.2023).
338 http://duma.gov.ru/news/56408/ (дата обращения: 16.02.2023).
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Кроме этого, парламентарии 15 февраля 2023 в первом чтении одо-
брили законопроект339, который вводит новые последствия признания 
сделок недействительными. Они будут касаться сделок со стратегически-
ми предприятиями, которые заключили иностранные инвесторы.

В случае признания таких сделок недействительными суд сможет 
взыскать в доход государства доли уставного капитала этих предприя-
тий, незаконно полученные иностранными лицами, имущество, которое 
относится к основным производственным средствам этих предприятий, 
и полученные зарубежными инвесторами доходы. Такие решения суд бу-
дет принимать с учетом рисков для обороны и безопасности страны340.

Федеральный закон от 28.04.2023 № 139-ФЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный закон «О порядке осуществления иностранных ин-
вестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение 
для обеспечения обороны страны и безопасности государства» принят 
28.04.2023 года341 

Напомним, что Президент России Владимир Путин 17 января 2023 
года подписал указ342 о спецрежиме принятия решений крупными ком-
паниями с «недружественными» совладельцами, устранившимися от 
управления.

Согласно документу российские компании, осуществляющие постав-
ку услуг из сфер энергетики, машиностроения и торговли могут получить 
возможность до конца 2023 года не учитывать голоса совладельцев из 
недружественных государств при принятии корпоративных решений.

При этом компании должны соответствовать ряду критериев. Один 
из них – против владельцев или бенефициаров другими странами либо 
международными организациями должны быть введены санкции.

Русское государство было русским государством, оно имело 
в своей основе русское ядро и осуществляло русскую

 идею в мире. Государство, не имеющее национального ядра 
и национальной идеи, не может иметь творческой силы.

Н. Бердяев343

339 Законопроект № 260065-8 О внесении изменений в статью 15 Федерального закона «О по-
рядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратеги-
ческое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства»
(в части уточнения правовых последствий недействительности сделок) // URL: https://sozd.
duma.gov.ru/bill/260065-8 (дата обращения: 16.02.2023).
340 https://pravo.ru/news/245298/ (дата обращения: 16.02.2023).
341 http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202304280014 (дата обращения: 
12.12.2023).
342 Указ Президента Российской Федерации от 17.01.2023 № 16 
«О временном порядке принятия решений органами некоторых российских хозяйственных об-
ществ» // URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202301170007 (дата обра-
щения: 12.12.2023).
343 Бердяев Н. Судьба России: сочинения. М.: ЭКСМО-Прогресс; Харьков: Фолио, 2000. С. 561.
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Генпрокуратура России исполнила постановления ЕСПЧ, вступив-
шие в силу до того, как наша страна вышла из Совета Европы. С марта 
2022 года 476 заявителей получили присужденные им компенсации на 
4,65 млн €, заявил «Известиям» 23.01.2023 Генеральный прокурор Рос-
сии Игорь Краснов. При этом он назвал недопустимым подход запад-
ных стран, которые по политическим мотивам отказывали РФ в выда-
че преступников. В 2022 году прокуратура делала акцент не только на 
своей надзорной функции, но и на правозащитной. Ведомство вынесло 
более 7 тыс. предостережений участникам рынка, чтобы не допустить 
завышения стоимости товаров и ограничения их ассортимента. Дефи-
цит некоторой продукции в РФ имеет критический характер, поэтому 
прокуратура и предложила Минпромторгу расширить перечень товаров 
параллельного импорта.

Генпрокуратура РФ в последние годы активно выстраивала эффек-
тивные рабочие контакты с зарубежными партнерами. Сегодня дейст-
вует более 130-ти договоренностей с компетентными органами других 
государств. В 2021-м мы подписали шесть программ сотрудничества с 
ведомствами различных стран. А за прошедший год – уже 16 программ 
с органами прокуратуры и юстиции 15 государств, включая Бразилию, 
Египет, Вьетнам, Иран, Кубу, Маврикий, Саудовскую Аравию, Слова-
кию, Словению, Таиланд и Турцию.

Вместе с тем после начала специальной военной операции прокура-
туры некоторых стран заявили, что не могут продолжать сотрудничество 
в ранее согласованных форматах. Свернуто взаимодействие зарубежных 
прокуратур с нами по линии Совета Европы и Совета государств Балтий-
ского моря.

К сожалению, многие наши бывшие партнеры по совместной 25-лет-
ней работе просто перестали соблюдать принцип беспристрастности и 
неполитизированности прокуроров. Кроме того, мы заметили потвор-
ствование проявлениям расизма, русофобии344 и применение двойных 
стандартов в оценке юридически значимых фактов.

Выход России из Совета Европы не влечет умаления прав человека 
в нашей стране. Конституцией Российской Федерации установлены бо-
лее широкие гарантии прав и свобод человека и гражданина по сравне-
нию с положениями ЕКПЧ. И Генеральная прокуратура, будучи главным 
надзорным ведомством страны, в рамках своих широких полномочий, 
как и прежде, будет в полной мере обеспечивать гарантии прав граждан 
России. Более того, за время нашего участия в СЕ в российское законо-
дательство включены все лучшие практики по вопросу защиты прав и 

344 Более подробно см.: Интернет-ресурс ЦВПИ. URL: http://eurasian-defence.ru/?q=eksklyuziv/
sredstva-zashchity-rossiyskoy (дата обращения 24.01.2023).
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свобод человека. Эффективным инструментом защиты основных прав и 
свобод человека остаются судебные органы345.

Отметим, что органы прокуратуры не подменяют иные государст-
венные органы и должностных лиц, которые осуществляют контроль за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина, не вмешиваются в 
оперативно-хозяйственную деятельность организаций (п. 2 ст. 26 Закона 
о прокуратуре346).

Концепция цифровой трансформации органов и организаций про-
куратуры до 2025 года347 в целях создания единой цифровой платфор-
мы для обеспечения электронного взаимодействия органов прокурату-
ры всех уровней между собой и с другими государственными органами 
при осуществлении надзорной деятельности предусматривает, в том чи-
сле разработку и внедрение технологий и механизмов для реализации 
возможности дистанционного получения статистической информации, 
исключающих возможность ее дублирования; интеграцию ведомствен-
ных систем с внешними государственными информационными система-
ми, содержащими данные оперативно-справочных, розыскных и иных 
учетов, реестры физических и юридических лиц, единой информацион-
ной системой в сфере закупок. 

В рамках создания универсальной безопасной и высокотехнологич-
ной цифровой среды ведомственного и межведомственного взаимодей-
ствия производится, в частности, внедрение юридически значимого 
электронного документооборота и обеспечения интеграции с системой 
межведомственного электронного документооборота (МЭДО). Значитель-
ная часть необходимой для осуществления надзорных мероприятий до-
кументации размещается в настоящее время как в открытом, так и в 
закрытом контурах государственных информационных систем.

Как положительную правовую динамику по защите субъектов эко-
номической сферы отметим внесенные Федеральным законом от 
14.07.2022 № 290-ФЗ348 в КоАП РФ изменения, призванные обеспечить 
гарантии прав и законных интересов контролируемых лиц. В настоящее 
время согласно ч. 3.1 ст. 28.1 КоАП РФ дело об административном право-
нарушении, выражающемся в несоблюдении обязательных требований, 
оценка соблюдения которых является предметом этих видов контроля 
(надзора), при наличии одного из предусмотренных пунктами 1–3 части 1  

345 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=84753968 (дата обращения: 
25.01.2022).
346 Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (с изм. 
и доп., вступ. в силу с 09.01.2023).
347 Утв. Приказом Генерального прокурора РФ от 14.09.2017 № 627 «Об утверждении Концеп-
ции цифровой трансформации органов и организаций прокуратуры до 2025 года» (ред. от 
01.12.2021).
348 Федеральный закон от 14.07.2022 № 290-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях и статью 1 Федерального закона «О внесе-
нии изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях».
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ст. 28.1 КоАП РФ поводов к возбуждению дела может быть возбужде-
но только после проведения контрольного (надзорного) мероприятия во 
взаимодействии с контролируемым лицом, проверки, совершения кон-
трольного (надзорного) действия в рамках постоянного государственного 
контроля (надзора), постоянного рейда и оформления их результатов. 

Исключения из данного, введенного в 2022 году, правила преду-
смотрены ч. 3.2-3.4 ст. 28.1 КоАП РФ и ст. 28.6 («Назначение админи-
стративного наказания без составления протокола»). Так, согласно ч. 3.2  
ст. 28.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении может 
быть возбуждено до оформления результатов контрольного (надзорного) 
мероприятия, проверки, контрольного (надзорного) действия в рамках 
постоянного государственного контроля (надзора), постоянного рейда 
в случае необходимости применения мер обеспечения производства по 
делу об административном правонарушении, предусмотренных статья-
ми 27.10, 27.14 и 27.16 Кодекса. Обо всех случаях возбуждения дел об 
административных правонарушениях до оформления результатов кон-
трольного (надзорного) мероприятия, проверки, контрольного (надзорно-
го) действия в рамках постоянного государственного контроля (надзора), 
постоянного рейда должностное лицо, составившее протокол о примене-
нии меры обеспечения, уведомляет прокурора в течение 24-х часов.

Необходимо отметить, что законодательством о государственном 
контроле (надзоре), муниципальном контроле полномочия прокуроров 
имеют тенденцию к дальнейшему расширению: Федеральный закон 
от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муни-
ципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон № 248-ФЗ) 
существенно увеличил арсенал видов контрольно-надзорных меропри-
ятий, проводимых во взаимодействии с подконтрольными субъектами: 
внеплановые мониторинговая закупка, выборочный контроль, инспек-
ционный визит, рейдовый осмотр, которые теперь также осуществля-
ются только по согласованию с органами прокуратуры.

При этом сохраняется и позитивно себя зарекомендовавшая проце-
дура согласования прокурорами планов проведения контрольно-надзор-
ных мероприятий. Осуществляемые прокуратурой с 2009 г. в соответ-
ствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осущест-
влении государственного контроля (надзора) и муниципального кон-
троля» полномочия по согласованию внеплановых выездных проверок 
и формированию Сводного плана проведения плановых проверок стали 
действенной мерой защиты прав предпринимателей: количество прово-
димых некоторыми федеральными органами контроля проверочных ме-
роприятий сразу сократилось в несколько раз. Уже в ходе формирования 
Сводного плана проведения плановых проверок на 2010 год – 570 тысяч 
проверочных мероприятий (то есть 48 %) были исключены прокурорами 
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как несоответствующие законодательным требованиям349. А вообще за 
весь период действия соответствующего закона прокуроры рассмотрели 
предложения контролеров о проведении свыше 9,5 млн плановых про-
верочных мероприятий. Более 4 млн из них отклонены ввиду несоответ-
ствия требованиям закона350. 

Отметим, что утвержденный Президентом Российской Федерации 
Национальный план противодействия коррупции на 2021–2024 годы351 
предписывает Генеральной прокуратуре Российской Федерации пред-
принять дополнительные меры, касающиеся предотвращения коррупци-
онных проявлений, сопутствующих ущемлению прав субъектов предпри-
нимательства. 

Определяя компетенцию прокуратуры, федеральный законодатель 
учитывает конституционную природу этого государственно-властного 
института, исходя в том числе из исторически сложившегося понимания 
его роли и предназначения в правовой системе России и ее правовых 
традиций352.

Как отмечал в 1889 г. министр юстиции, генерал-прокурор Н.В. Му-
равьев: «Неотъемлемой принадлежностью прокуратуры служит опреде-
ленная степень предоставленной ей власти, состоящей из целой комби-
нации прав и обязанностей. Пользуясь первыми, неся вторые, прокурор 
осуществляет присвоенную ей долю правительственной власти в общей 
сфере государственной службы и в общеустановленном порядке прави-
тельственной деятельности»353.

«Мы не делим добросовестный бизнес на свой-чужой»
 Игорь Краснов354

Выступая 16 июня 2023 года на сессии «Бизнес под защитой: дальней-
шее формирование благоприятного делового климата» XXVI Петербург-
ского международного экономического форума Генеральный прокурор 
Игорь Краснов отметил355, что максимально сокращено число проводи-
мых проверок, не допущено произвольное расширение их круга. Мерами 
реагирования пресекалось необоснованное установление контролерами 
349 Состояние законности и правопорядка в Российской Федерации и работа органов прокура-
туры. 2009 год: информ.-аналитич. доклад /под общ. ред. И.Э. Звечаровского. М., 2010. С. 173.
350 Информационно-аналитические материалы к заседанию конференции руководителей про-
куратур европейских государств (Санкт-Петербург, 6-9.07.2021) по теме «Защита прав пред-
принимателей».
351 Утв. Указом Президента Российской Федерации от 16.08.2021 № 478.
352 Постановление Конституционного Суда РФ от 17.02.2015 № 2-П.
353 Муравьев Н.В. Прокурорский надзор в его устройстве и деятельности. Пособие для прокурор-
ской службы. Т. 1. Прокуратура на Западе и в России. М., 1889. С. 269.
354 https://www.kommersant.ru/doc/5417938?ysclid=lj4jto2slx873652031 (дата обращения: 
20.06.2023).
355 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=88409447 (дата обращения: 
20.06.2023).
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индикаторов риска для внепланового вмешательства. Отменены резуль-
таты более тысячи двухсот (1221) незаконных контрольно-надзорных ме-
роприятий.

«Совокупность всех принятых мер позволяет сегодня и госчиновни-
кам, и экспертам самого различного уровня говорить, что предпринима-
тели в России, получив дополнительный импульс для развития, создали 
новые предприятия, увеличили количество рабочих мест, что положитель-
но сказывается на укреплении экономического и социального секторов.

И напрашивается закономерный вопрос – если такое сокращение ад-
министративной нагрузки само по себе не стало причиной проседания 
качества производства, сферы услуг, а вызвало обратный эффект, то, 
возможно, это и есть оптимальный режим госконтроля. Разумеется, кро-
ме тех областей, где высок риск причинения вреда здоровью людей и 
окружающей среде.

После очередной трагедии с массовым отравлением алкоголем акти-
визировались дискуссии об отмене моратория на проверки. 

Мы остаемся на прежней позиции – их должно быть минимальное 
число. При этом очевидно, что любой тотальный надзор не будет эффек-
тивным, если в основе своей не устраняются коррупционные факторы, 
равнодушие чиновников, а также отсутствует социальная ответствен-
ность производителя продукции. 

В результате реализации наших предложений на Цифровой платфор-
ме для малого и среднего предпринимательства теперь доступна функ-
ция адресного подбора предоставляемых преференций.

По итогам года на ней зарегистрировались свыше 280 тысяч пользо-
вателей. Но мы понимаем, что это «капля в море» с учетом почти 6 млн 
работающих малых и средних предприятий.

Надежным источником информирования о волнующих предприни-
мателей проблемах для нас продолжает оставаться прямой и открытый 
диалог с ними. Так, резиденты особой экономической зоны «Томск» и 
территории опережающего развития «Северск» на моем личном приеме 
затронули вопросы ненадлежащего содержания инфраструктуры объек-
тов, куда они под гарантии региональных властей были приглашены для 
реализации инвестиционных проектов. 

По итогам проверки их доводов и соответствующих надзорных меро-
приятий быстро нашлись средства на газоснабжение, появились новые 
дороги, модернизируются инженерные коммуникации, что, казалось бы, 
вполне логично должно происходить и без поручения Генерального про-
курора. 

К сожалению, это не всегда так. Например, для ввода в эксплуата-
цию 17 объектов энерго- и водоснабжения территорий опережающего 
развития в Дальневосточном федеральном округе, подключению к ним 
более 80 резидентов также потребовалось прокурорское реагирование.
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Одной из стоящих перед нами задач является дальнейшее совершен-
ствование законодательства. 

Множество неприятных последствий для юридических лиц влечет 
процедура временного запрета хозяйственной деятельности (ст. 27.16 
КоАП РФ). За три последних года эта мера применялась почти по 5-ти 
тысячам дел об административных правонарушениях. Ее устанавлива-
ет должностное лицо, составившее соответствующий протокол, а запрет 
длится до рассмотрения дела судом, порой несколько месяцев. Согласи-
тесь, достаточный срок для потери бизнеса. 

Считаю, что эта процедура должна быть максимально прозрачной. 
Как вариант, мы предложили Минэкономразвития разработать законо-
проект о получении контролерами согласия прокурора на ее применение.

В прошлом году бизнесу предоставили право на уплату половины 
суммы назначенных контролирующими органами штрафов. Однако в 
случае возбуждения дела прокурором такую возможность для предпри-
нимателя не предусмотрели. Для устранения этого дисбаланса нами раз-
работан соответствующий проект закона.

В данном контексте не могу не остановиться на волнующей многих 
теме прокурорских проверок356. В последнее время обсуждается инфор-
мация, что в условиях моратория они сами стали вмешиваться в хозяй-
ственную деятельность и подменяют контролирующие органы. По всем 
таким сообщениям, а их, кстати, было немного, проведены служебные 
проверки. К виновным применены жесткие меры.

Вместе с тем для соблюдения баланса интересов общества, бизнеса 
и государства, по моему поручению разработан проект ведомствен-
ного приказа о защите прав субъектов предпринимательской и инвес-
тиционной деятельности. Его положения направлены на выстраивание 
проактивного надзора, целью которого является не реакция на уже свер-
шившиеся нарушения, а на их предупреждение и недопущение негатив-
ных последствий.

После прохождения процедуры общественного обсуждения я его под-
пишу.

Остается проблемой проведение сотрудниками полиции проверок 
без регистрации сообщений о преступлении. Как правило, они касаются 
соблюдения юридическими лицами земельного, санитарного, природо-
охранного законодательства и не относятся к числу основных задач по 
охране правопорядка.

Возникает обоснованный вопрос, почему инспектор Росприроднад-
зора обязан их согласовать с прокурором, а участковый – нет?

Налицо явный диссонанс и дублирование полномочий. Считаю, что 
у органов внутренних дел и без этого достаточно профильных задач в 
356 Также по вопросу «общенадзорных проверок» см.: http://eurasian-defence.ru/?q=eksklyuziv/
gosudarstvennopravovye-mehanizmy-12 (дата обращения: 20.06.2023).



МОНОГРАФИЯ

— 167 —

области противодействия преступности. О необходимости совершенст-
вования законодательства в данной сфере мною проинформировано ру-
ководство страны.

Риски ведения бизнеса создают гласные оперативно-разыскные ме-
роприятия. По своей сути они сродни визитам обычных контролеров, од-
нако с прокурорами не согласовываются.

Думаю, что пришло время вернуться к рассмотрению нашего пред-
ложения о наделении надзорного ведомства полномочиями по предвари-
тельной проверке обоснованности их проведения. Кроме того, четко про-
писать в законе «Об оперативно-розыскной деятельности» понятие таких 
мероприятий, основания и процедуры. Ведь если они названы «гласны-
ми», то почему их результаты до бизнеса ни в какой форме не доводятся, 
оставаясь тайной за семью печатями? 

Глава государства неоднократно обращал внимание на соблюдение 
прав бизнесменов в уголовном судопроизводстве. 

Обсуждаемые сейчас декриминализация отдельных составов, повы-
шение порога ответственности и размера ущерба по экономическим пре-
ступлениям, безусловно, нами поддерживаются.

Убежден, что, наряду с другими нашими инициативами, это будет 
способствовать формированию цивилизованного и конструктивного ди-
алога бизнеса и государственных структур.

В условиях стремительно происходящих в стране и мире изменений 
прокурорами решаются острые проблемы, в том числе в области импор-
тозамещения, соблюдения национального режима госзакупок. Принима-
ются меры по деофшоризации экономики.

На особом контроле сейчас соблюдение прав предпринимателей в но-
вых регионах России, защита законных интересов бизнесменов, мобили-
зованных для участия в специальной военной операции.

В обстановке неблагоприятных внешнеполитических и экономиче-
ских факторов особое значение приобретают вопросы защиты прав до-
бросовестных предпринимателей и инвесторов, в том числе зарубежных, 
дальнейшего формирования комфортных условий для ведения бизнеса. 
В этой связи принят Приказ Генерального прокурора РФ от 31 августа 
2023 г. № 581 «Об организации прокурорского надзора за соблюдением 
прав субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности».

Как отмечено в документе: «Ключевые» проблемы бизнеса связаны с  
игнорированием органами государственной власти и органами местного 
самоуправления порядка предоставления гарантированной государст-
вом финансовой поддержки, льгот и преференций, оформления разре-
шительной документации, в том числе в строительной сфере, с несо-
блюдением требований законодательства о развитии малого и среднего 
предпринимательства, об оказании публичных услуг, их переводе в элек-
тронный вид.
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Деятельность органов власти не всегда способствует улучшению де-
лового климата и повышению инвестиционной привлекательности реги-
онов. Не искоренены административные барьеры в сферах внешнеэко-
номической и торговой деятельности, случаи несвоевременной оплаты 
исполненных государственных и муниципальных контрактов.

Не всеми контрольными (надзорными) органами принимаются ис-
черпывающие меры для минимизации числа проверочных мероприятий 
во исполнение установленного в марте 2022 г. Правительством Россий-
ской Федерации моратория.

В этой связи кроме прочих мер предписано заместителям Генераль-
ного прокурора Российской Федерации, начальникам главных управ-
лений и управлений Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 
прокурорам субъектов Российской Федерации, приравненным к ним во-
енным и иным специализированным прокурорам, прокурору комплек-
са «Байконур», прокурорам городов и районов в пределах компетенции 
принять исчерпывающие меры по укреплению законности в сфере за-
щиты прав субъектов предпринимательской деятельности, в том числе 
инвестирующих финансовые средства в создание и (или) развитие про-
изводственных мощностей, объектов промышленности, торговли, соци-
альной сферы:

1) обеспечить упреждающий надзор за соблюдением прав предпри-
нимателей. Ежедневно проводить мониторинг средств массовой инфор-
мации, сети «Интернет» (включая социальные сети, мессенджеры), иных 
общедоступных источников на предмет выявления сведений о наруше-
ниях прав субъектов предпринимательства, требующих прокурорского 
вмешательства;

2) усилить надзор за своевременностью принятия, приведения в со-
ответствие с изменившимся законодательством правовых актов феде-
ральных органов исполнительной власти, органов государственной влас-
ти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, 
наделенных в том числе контрольно-надзорными полномочиями.

Оценивать правомерность установления региональными органами 
власти ограничений хозяйственной деятельности при введении в отдель-
ных местностях Российской Федерации военного положения, режимов 
повышенных уровней реагирования или готовности;

3) средствами прокурорского надзора добиваться соблюдения прав 
предпринимателей на получение актуальной, достоверной и полной 
информации для ведения бизнеса, в том числе путем привлечения 
должностных лиц уполномоченных органов к установленной законом 
ответственности за ее неразмещение на официальных сайтах в сети 
«Интернет»;

4) не снижать наступательности при осуществлении надзора за испол-
нением законов органами государственного контроля (надзора), муници-
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пального контроля, реализацией разрешительных, лицензионных, реги-
страционных и других процедур, применении мер административного 
и иного принуждения. Пресекать их действия, выходящие за пределы 
установленных полномочий. С использованием инструментария Едино-
го реестра контрольных (надзорных) мероприятий обеспечить предупре-
ждение нарушений в деятельности таких органов; добиваться отмены 
результатов каждого незаконного контрольного (надзорного) мероприя-
тия, устранения всех его негативных последствий для предпринимате-
лей.

Обеспечить безусловное соблюдение требований федеральных зако-
нов от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля» и от 31.07.2020 N 248-
ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации», а также выполнение решений руководства 
страны о введении и продлении моратория на проверки и расширение 
применения риск-ориентированного подхода;

5) продолжить прямой и открытый диалог с бизнес-сообществом, в 
том числе с иностранными инвесторами, региональными уполномочен-
ными по защите прав предпринимателей, с институтами развития в сфе-
ре предпринимательства, представителями деловых объединений, орга-
нов государственной власти и органов местного самоуправления, в целях 
эффективной реализации мер поддержки, а также контроль за ситуа-
цией, связанной с прекращением либо приостановлением деятельности 
филиалов, представительств и дочерних компаний иностранных юриди-
ческих лиц.

При установлении признаков уголовно наказуемых деяний, повлек-
ших причинение ущерба предпринимателям и государственным инте-
ресам в результате неправомерных действий должностных лиц органов 
государственной власти, местного самоуправления, правоохранительных 
и контролирующих органов, выносить в соответствии с пунктом 2 части 
2 статьи 37 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации 
мотивированное постановление о направлении соответствующих мате-
риалов в следственный орган или орган дознания для решения вопроса 
об уголовном преследовании по фактам выявленных прокурором нару-
шений уголовного законодательства.

Прокурорам принятых в Российскую Федерацию и образованных в 
ее составе новых субъектов исполнять требования настоящего приказа 
до особого распоряжения с учетом особенностей правового положения 
соответствующих территорий, предусмотренных федеральными кон-
ституционными законами от 04.10.2022 N 5-ФКЗ «О принятии в Рос-
сийскую Федерацию Донецкой Народной Республики и образовании в 
составе Российской Федерации нового субъекта – Донецкой Народной 
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Республики», от 04.10.2022 N 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федера-
цию Луганской Народной Республики и образовании в составе Россий-
ской Федерации нового субъекта – Луганской Народной Республики», от 
04.10.2022 N 7-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Запорожской 
области и образовании в составе Российской Федерации нового субъек-
та – Запорожской области», от 04.10.2022 N 8-ФКЗ «О принятии в Рос-
сийскую Федерацию Херсонской области и образовании в составе Рос-
сийской Федерации нового субъекта – Херсонской области», реализации 
на их территориях мер, предусмотренных указами Президента Россий-
ской Федерации от 19.10.2022 N 756 «О введении военного положения 
на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской и Херсонской областей» и от 19.10.2022 N 757 
«О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Федерации в связи с 
Указом Президента Российской Федерации от 19.10.2022 N 756», други-
ми нормативными правовыми актами Президента Российской Федера-
ции и Правительства Российской Федерации, а также положений при-
каза Генерального прокурора Российской Федерации от 27.01.2023 N 41 
«Об особенностях организации взаимодействия с прокурорами Донецкой 
и Луганской народных республик, Запорожской и Херсонской областей».

1.10. Развитие промышленности, или Как 
потратить триллионы долларов впустую глазами 

зарубежных аналитиков

У индустрии есть своя привлекательность. 
«От производства вы можете ожидать, что две 

величайшие болезни человечества – суеверие 
и рабство – будут исцелены», 

Фердинандо Галиани, мыслитель эпохи Просвещения. 

Более 250-ти лет спустя правительства разделяют его взгляд на фаб-
рики как на лекарство от болезней эпохи, включая изменение климата, 
потерю рабочих мест для среднего класса, геополитическую борьбу и сла-
бый экономический рост, с энтузиазмом и щедростью, превосходящими 
все, что видели десятилетия.

Нигде не тратят больше, чем в Америке. «Ребята, где написано, что 
[мы] не можем снова стать производственной столицей мира?» – спро-
сил президент страны Джо Байден. В поисках ответа он выделил около  
1 триллиона долларов или почти 5 % американского ВВП. В ответ ЕС 
изменил правила государственной помощи, чтобы национальные прави-
тельства могли выплеснуться. Эти инициативы следуют примеру расту-
щих азиатских держав. Стратегия Китая «Сделано в Китае» направлена 
на то, чтобы превратить страну из крупного производственного игрока в 
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доминирующего. Индийская стратегия «Сделай в Индии» надеется увели-
чить долю промышленности в экономике до 25 % добавленной стоимости 
к 2025 году. Развивающиеся рынки с богатыми природными ресурсами, 
включая Индонезию и Зимбабве, заняты запретом экспорта сырья в рам-
ках попыток инкубировать отечественные отрасли.

На Западе цель состоит в том, чтобы обратить вспять промышленный 
спад, который остро ощущается избирателями. Доля обрабатывающей 
промышленности в мировом экономическом производстве сократилась 
с 19 % в 1997 году до 16 % сегодня, причем самое резкое падение про-
изошло в богатых странах. В Китае и Индии доля промышленности в 
экономическом производстве, по-видимому, находится примерно на том 
же уровне, что и три десятилетия назад, но даже в этих странах она сни-
зилась в последние годы (см. диаграмму 1).

Производители приводят четыре аргумента в пользу попытки обра-
тить вспять эту тенденцию. Во-первых, политики на Западе говорят, что 
заводы являются источником солидных рабочих мест, которые произ-
водят больший и более удовлетворенный средний класс. Во-вторых, бу-
стеры рассматривают производство как движущую силу инноваций и 
роста. Это срочно необходимо для стимулирования «зеленого» перехода –  
третьей причины, – который будет более приемлемым для электората, 
если он обеспечит местные рабочие места. Наконец, напряженность в 
отношениях между Америкой и Китаем подтолкнула мировых лидеров 
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к пересмотру того, какие товары являются стратегически важными и, 
следовательно, должны производиться ближе к дому.

Начните с рассмотрения типа предлагаемой работы. Понятие «хоро-
шая производственная работа» является старым. В течение 20-го века те, 
у кого не было университетского образования, могли найти достойную 
заработную плату, гарантию занятости, немного личной автономии и ка-
рьерного роста на фабриках. Действительно, чуть более десяти лет назад 
производственные рабочие места в Америке платили надбавку в размере 
5 % по сравнению с аналогичными рабочими местами в сфере услуг и 
предлагали стабильный рабочий день и щедрые льготы.

Однако в последнее время картина изменилась: многих хороших ра-
бочих мест в обрабатывающей промышленности больше не существует 
(см. диаграмму 2).

Во всем богатом мире занятость, требующая технических навыков 
среднего уровня (например, операторов машин), уступила место сочета-
нию рабочих мест высокого и низкого уровня, в основном в секторах 
услуг (например, программисты и бариста). Богатые слои населения тра-
тят большую часть своего дохода на услуги. Промышленный спрос все 
больше удовлетворяется развивающимися рынками. Будь то в Детройте 
или Дортмунде, последствия очевидны и к настоящему времени знако-
мы. На первый взгляд, те, кто осуждает потерю рабочих мест на произ-
водстве, правы. Неужели стоит заплатить, чтобы вернуть их?
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Есть загвоздка. Далеко не очевидно, что такие рабочие места могут 
быть возвращены – независимо от того, сколько правительства тратят. 
Начнем с того, что надбавка к заработной плате в обрабатывающей про-
мышленности резко упала. Заработная плата производственных рабочих 
в Америке в настоящее время отстает от аналогичной заработной платы 
работников сферы услуг на 5 %. Более того, высокотехнологичные заво-
ды, которые Америка и Европа пытаются привлечь, высоко автоматизи-
рованы, а это означает, что они больше не являются важным источником 
занятости для людей с небольшой квалификацией.

Обновленный завод Ford по производству электромобилей (EV) в 
Кельне, расположенный на берегу Рейна в промышленном центре Герма-
нии, является одним из таких примеров. Шасси и кузова транспортных 
средств покрыты химическими веществами для подготовки к покраске и 
предотвращения коррозии. Это происходит на нескольких этажах. Коли-
чество работников, задействованных в работах на объекте, ровно равно 
нулю (двое ведут учет удаленно). Блестящие желтые сборочные роботы, 
расположенные дальше по производственной линии, достаточно продви-
нуты, чтобы в основном контролировать себя. Несмотря на то, что для 
сборки требуются рабочие – примерно столько же, сколько и для тра-
диционных автомобилей с бензиновым двигателем, – эта деятельность 
требует гораздо большей подготовки. Это соответствует национальной 
картине: согласно исследованию Вольфганга Даута из Института иссле-
дований занятости и соавторов промышленные роботы усложнили до-
ступную работу.

Сельскохозяйственные фабрики
Между тем передовая промышленность больше похожа на сферу 

услуг. По данным МВФ, в последние десятилетия доля услуг, связанных 
с производством, в мировом объеме производства выросла. Сборка гад-
жета – это не то место, где зарабатываются деньги, которые приводят к 
высокооплачиваемой работе. Датчики движения, созданные Bosch, яв-
ляются передовыми продуктами. Но немецкая технологическая фирма 
также предлагает программное обеспечение и услуги, такие как кругло-
суточный мониторинг товаров, на которые направлены датчики. Дизайн 
этих услуг, адаптация их к потребностям клиентов, обслуживание шту-
ковин – все это вещи, которые становятся все более важными для совре-
менных производителей, и лишь немногие предлагают такую занятость, 
которую раньше предоставляла промышленность.

А как насчет роли промышленности как источника инноваций и эко-
номического роста? В развивающихся странах обрабатывающая про-
мышленность привлекает работников из сельского хозяйства, что явля-
ется относительно непроизводительной формой занятости. В результате 
перераспределения рабочей силы увеличивается объем производства. 
Тем не менее по мере того, как цепочки поставок становятся все более 
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продвинутыми, по этому пути становится все труднее идти. Создание 
iPhone включает в себя процесс ошеломляющей сложности. Несмотря 
на усилия местных чиновников и сильные геополитические стимулы для 
Apple уйти из Китая, Индия изо всех сил пыталась стать чем-то иным, 
кроме пункта назначения для окончательной сборки устройства.

Экономические историки также все чаще задаются вопросом, дей-
ствительно ли государственная поддержка производства сыграла такую 
решающую роль в экономическом развитии Восточной Азии и Запада, 
как принято считать. По крайней мере, рост производительности в сфе-
ре услуг и устранение протекционизма также имели решающее значе-
ние. Даже если бы промышленная политика была идеально разработана 
дальновидным правительством, которое использовало бы налоги и субси-
дии для перемещения рабочей силы в отрасли с наибольшей экономией 
за счет масштаба, это принесло бы только единовременное увеличение 
ВВП на 1-3 %, согласно статье Доминика Бартельма из Мичиганско-
го университета и соавторов. Действительно, в последние десятилетия 
практически отсутствует взаимосвязь между экономическим ростом 
и долей обрабатывающей промышленности в экономике стран ОЭСР  
(см. диаграмму 3).

Часто восхваляемый превосходный рост производительности в обра-
батывающей промышленности по сравнению с услугами, а также сель-
ским хозяйством сопровождается оговорками. Экономисты обнаружили, 
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что финансовые, информационные и юридические услуги могут повы-
сить производительность в других местах, в том числе в промышленно-
сти. По данным МВФ, разрыв между ростом производительности труда в 
обрабатывающей промышленности и сфере услуг сократился во многих 
странах с начала тысячелетия. В Китае и Индии его направление изме-
нилось, и производительность услуг растет быстрее. Более того, службы – 
это широкая церковь, начиная от обучения и заканчивая технологиями. 
Последний может похвастаться чрезвычайно быстрым ростом произво-
дительности, который вскоре может быть стимулирован искусственным 
интеллектом.

В большей способности промышленности к инновациям также есть 
что-то вроде подвоха. «Измерить расходы на инновации легче в произ-
водственных фирмах, которые, как правило, имеют специализирован-
ные отделы исследований и разработок (НИОКР)», – отмечает Пол Хю-
нермунд из Копенгагенской школы бизнеса. Поэтому государственные 
расходы на НИОКР часто направляются в промышленность, объясняет 
он, даже несмотря на то, что услуги могут быть более инновационными, 
чем предполагают типичные меры.

Самый сильный аргумент в пользу важности производства для ин-
новаций исходит от экономистов, которые указывают, что большой тех-
нологический прогресс происходит там, где промышленность и услуги 
сосуществуют. Гэри Пизано и Вилли Ши, оба из Гарвардской школы 
бизнеса, подчеркивают важность обучения путем производства в таких 
отраслях как высокотехнологичное производство чипов. Эта идея была 
подхвачена политиками, в том числе в Америке, Китае и Германии. Тем 
не менее, даже здесь доказательства неоднозначны. В 2001 году Тайвань 
ослабил запрет на офшоринг, в результате чего часть производства пе-
реместилась в Китай. Ученые, изучавшие последствия, обнаружили, что 
инновации в затронутых товарах действительно уменьшились, как пред-
полагает тезис о сосуществовании. Тем не менее, это было уравновешено 
ростом инноваций в других товарах и технологиях, поскольку ресурсы 
НИОКР были высвобождены. Результатом стала специализация, а не сни-
жение общих инноваций.

Еще один случай расходования государственных денежных средств 
на промышленность, особенно на зеленую, заключается в том, что миру 
скоро понадобится больше физических товаров, если он хочет достичь 
нулевых выбросов. Инвестиции, необходимые для перехода к «зеленой» 
экономике, действительно ошеломляют: весь основной капитал, зави-
сящий от ископаемого топлива, должен быть заменен. Сюда входят са-
молеты, системы отопления, электростанции и транспортные средства. 
Электрические сети во всем мире должны стать более устойчивыми, что-
бы противостоять нестабильной возобновляемой генерации. Междуна-
родное энергетическое агентство, официальный прогнозист, оценивает 
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общий объем необходимых инвестиций примерно в 4 трлн долларов США 
(или 4 % нынешнего мирового ВВП) в год к 2030 году.

Добыча и переработка критически важных полезных ископаемых яв-
ляется одной из областей, где деньги могут быть потрачены с умом. По 
данным аналитического центра Комиссии по энергетическому переходу, 
до 2050 года было найдено достаточно металлов для удовлетворения зе-
леных аппетитов. Тем не менее, расширение предложения требует вре-
мени. И риски высоки: переход в технологии аккумуляторов на натрий 
может, например, подорвать спрос на литий. Государственные инвес-
тиции в увеличение предложения и переработки металлов могут помочь 
преодолеть такие барьеры для инвестиций

То же самое не относится к другому «зеленому» оборудованию, где 
спрос будет создавать предложение. Солнечные панели показывают, как, 
вероятно, будет развиваться процесс. Нынешний бум спроса – в первом 
квартале 2023 года в Америке было установлено на 47 % больше, чем в 
том же квартале прошлого года – побудил компании в Китае и других 
странах увеличить мощности. Комиссия по энергетическому переходу 
считает, что существующее производство солнечных панелей уже пре-
вышает вероятный спрос до 2030 года, что также относится к батареям, 
если включить запланированное производство (см. диаграмму 4).

В других областях, таких как тепловые насосы, мощность может быть 
быстро увеличена при желании.
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Политики также надеются, что расходы создадут новые фирмы и 
даже отрасли. Tesla и BYD, американские и китайские выскочки эпохи 
электромобилей, – это то, что они имеют в виду. Энергоемкие заводы 
в местах с изобилием и дешевой возобновляемой энергией также были 
бы неплохи. Но с глобальной точки зрения гонка субсидий в конечном 
итоге является игрой с нулевой суммой. Гигафабрика, привлеченная во 
Францию после того, как правительство предложило тайваньской фир-
ме ProLogium подсластители, также не может быть построена в Нидер-
ландах. Кроме того, страны, скорее всего, не получат выгоды, выходя-
щие далеко за рамки сумм, которые они выплескивают. В сообщениях 
говорится, что Германия увеличила свое предложение Intel примерно с  
7-ми млрд евро до 10-ти млрд евро в попытке побудить производителя 
чипов построить новый завод в Магдебурге, в двух часах езды от Берли-
на. Несмотря на то, что регион выиграет от рабочих мест и посетителей, 
Германия вряд ли будет в лучшем положении, поскольку налогоплатель-
щики будут финансировать большую часть более широких льгот357.

Между тем министр финансов США Джанет Йеллен 16 июля358 заяви-
ла, что «единственным лучшим решением для мировой экономики» 
будет помощь Украине в прекращении войны против России. Г-жа 
Йеллен выступила с речью в преддверии встречи министров финансов 
G20, клуба крупнейших экономик мира, которая начинается в Индии в 
понедельник. Г-жа Йеллен также рекомендовала провести реструктури-
зацию долга бедных стран359.

1.11. Приспособление денежно-кредитных и иных 
механизмов обеспечения экономической безопасности 

России в условиях санкционного давления и зеркальные 
оценки состояния мировой экономики по мнению 
зарубежных аналитиков в хронологии 2023 года

В достижении баланса между двумя аспектами 
порядка – властью и легитимностью – заключена 

суть управления государством.
Г. Киссинджер360

Так, по данным ЦБ РФ, обнародованным 27 января 2023 года, в де-
кабре 2022 года банки отразили высокую прибыль (342 млрд рублей), что 

357 https://www.economist.com/finance-and-economics/2023/07/13/the-world-is-in-the-grip-of-
a-manufacturing-delusion (дата обращения: 16.07.2023).
358 https://www.economist.com/the-world-in-brief (дата обращения: 16.07.2023).
359 Более подробно см.: Сайт ЦВПИ. URL: http://eurasian-defence.ru/?q=eksklyuziv/razvitie-
promyshlennosti-ili-kak (дата обращения: 12.01.2024).
360 Киссинджер, Генри. Мировой порядок / Генри Киссинджер; [пер. с англ. В. Желнинова,  
А. Милюкова]. М.: АСТ, 2017. С. 476.
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в том числе связано с валютной переоценкой на фоне ослабления рубля. 
В целом за год банковскому сектору удалось полностью компенси-
ровать убыток первого полугодия и выйти на прибыль в размере 
203 млрд рублей.

Корпоративный портфель в декабре вырос на значительные 2,1 % 
(после +1,0 % в ноябре) в результате бюджетных расходов, а годовой рост 
в 14,3 % оказался даже выше, чем в достаточно успешном 2021 году 
(+11,7 %).

За месяц банки выдали рекордный объем ипотеки, в итоге за декабрь 
портфель вырос на 3,3 % (с корректировкой на секьюритизацию), а годо-
вой рост достиг 20 %. Это является высоким показателем с учетом всех 
обстоятельств, хотя и на треть ниже прироста за 2021 год (+31 %).

Рост потребительского кредитования за месяц был минимальным 
(+0,1 %), а за год составил около 3 % из-за ужесточения кредитной поли-
тики банков в периоды повышенной нестабильности весной и осенью.

В декабре произошел существенный рост средств юрлиц (+2,4 трлн 
руб., или 5,8 %, в ноябре: +1,7 %), что в значительной степени связано с 
поступлениями по линии финансирования бюджетных расходов361. 

В целом за 2022 год прирост средств компаний достиг 21 %, что выше 
результата за 2021 год (+18 %). Основной приток отмечен у нефтегазо-
вых компаний на фоне высоких цен на энергоносители. При этом росли 
только рублевые остатки (+9,3 трлн руб., или 34 %), тогда как валютные 
активно сокращались (-29,2 млрд долл. США или -19 %), в том числе 
из-за конвертации средств отдельных клиентов в рубли362.

Холодная война была начата США как оборонительная мера 
для защиты тех стран, которые имели общие с Америкой 

взгляды на мировой порядок. Считалось, что их противник, 
Советский Союз, будто бы «отбился» от международного 

сообщества, в которое он в конце концов вернется.
Г. Киссинджер363

По данным зарубежных СМИ, будущее сланцевых компаний в США 
туманно, даже несмотря на прибыль по итогам четвертого квартала  
2022 года. Об этом сообщает Bloomberg, ссылаясь на опрошенных ана-
литиков.
361 В декабре произошел существенный рост средств юрлиц (+2,4 трлн руб., или 5,8 %, в ноя-
бре: +1,7 %), что в значительной степени связано с поступлениями по линии финансирования 
бюджетных расходов. В целом за 2022 год прирост средств компаний достиг 21 %, что выше 
результата за 2021 год (+18 %). Основной приток отмечен у нефтегазовых компаний на фоне 
высоких цен на энергоносители. При этом росли только рублевые остатки (+9,3 трлн руб., или 
34 %), тогда как валютные активно сокращались (-29,2 млрд долл. США, или -19 %), в том числе 
из-за конвертации средств отдельных клиентов в рубли.
362 https://cbr.ru/press/event/?id=14506 (дата обращения: 28.01.2023).
363 Там же. С. 359.
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В четвертом квартале 2022 года американские сланцевые компании 
получили высокую прибыль благодаря высоким ценам на нефть и газ, 
но самым большим вопросом для аналитиков и инвесторов остается то, 
заставит ли этот денежный поток продолжать бурение.

Участники рынка сошлись во мнении, что перебои в поставках, де-
фицит квалифицированного персонала и рост затрат лишь только тормо-
зят добычу сланца. При этом многие компании планировали увеличить 
производство в 2022 году, однако темпы роста резко замедлились во вто-
ром полугодии 2022 года.

Аналитики посчитали, что расходы на геологоразведку в США в  
2023 году вырастут на 14 %, хотя годом ранее этот показатель составил 
20 %. По предварительным прогнозам, рост добычи будет на уровне 18 %,  
однако в 2022 году это значение было в два раза больше. Кроме того, в 
начале года выросло число буровых установок, однако доля незавершен-
ных скважин к середине января достигла максимума почти за полтора 
года.

26 декабря 2022-го газета The Washington Post (WP) со ссылкой на 
источники в Госдепартаменте США писала, что продолжение давления 
на власти Саудовской Аравии за снижением объемов добычи нефти в 
октябре 2022 года привело бы к ограничению будущего сотрудничества 
двух стран. По этой причине Конгресс США ограничился вводом ограни-
чительных мер против Эр-Рияда только в оборонном секторе экономики 
королевства364.

По заявлению иранского портал Press TV, Соединенные Штаты и 
НАТО приближаются к катастрофическому сценарию на Украине. 

«Вашингтон и НАТО приближаются к катастрофическому сценарию, 
который Байден назвал «третьей мировой войной»», – предрек автор ма-
териала. В статье также упоминается опыт США во Вьетнаме и Афганис-
тане. Отмечается, что США с трудом выходят из конфликтов, в которых 
принимают участие.

По мнению издания, Вашингтон и его союзники по Североатлантиче-
скому альянсу «перешли свои собственные красные линии в отношении 
поставок оружия». «Поставки наступательного оружия Киеву привели бы 
к глобальной катастрофе», – утверждает Press TV.

Ранее посол России в США Анатолий Антонов завил, что взятый Ва-
шингтоном курс по нанесению стратегического поражения России ведет 
мир к катастрофическому сценарию. Он также добавил, что США и их 
союзники развязали тотальную гибридную войну против России. По его 
словам, Вашингтон является главным бенефициаром, поскольку «нажи-

364 https://www.gazeta.ru/business/news/2023/01/28/19600525.shtml?ysclid=ldg9n6jy438388
31109&updated (дата обращения: 27.01.2023). URL: https://ria.ru/20221215/rubl-1838911570.
html?ysclid=ldgxu2tv82475900788 (дата обращения: 27.01.2023).
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вается на партнерах по НАТО, заставляя финансировать ренессанс аме-
риканского военно-промышленного комплекса»365.

Между тем, по данным РБК от 29.01.2023, Турция, Белоруссия и Ки-
тай больше всех нарастили поставки товаров в Россию в 2022 году366. 

Российский рубль стал одной из самых сильных 
валют мира с начала года. Такой результат достигнут 

за счет наших решений по регулированию оттока капитала, 
по переводу оплаты газа на рубли, по активному 

использованию в торговле с партнерами национальных валют. 
Но прежде всего, конечно, за счет ответственной финансовой политики.

В.В. Путин367

Отметим, что в настоящее время Россия и Иран обсуждают со-
здание стейблкойна для взаимных расчетов. Он будет обеспечи-
ваться золотом и станет альтернативой доллару, рублю и риалу при 
товарообороте368.

365 https://lenta.ru/news/2023/01/29/catastrophic/?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop (дата обращения: 29.01.2023).
366 Подробнее см. на РБК: https://www.rbc.ru/economics/29/01/2023/63d284bc9a79473f8bcb5
3cd?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 29.01.2023).
367 Заявление в ходе заседания Совета по стратегическому развитию и национальным проек-
там 15.12.2022.
368 Более подробно см.: https://www.kommersant.ru/doc/5772814 (дата обращения: 27.01.2022).
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Для справки: стейблкоин – это цифровой токен, стоимость которого 
привязана к фиксированной экономической единице. Это может быть, 
например, евро или доллар. Идея состоит в том, чтобы уменьшить це-
новые колебания и создать систему, более удобную для повседневного 
использования. Для каждой выпущенной единицы стейблкоина эквива-
лентная единица экономической единицы депонируется в качестве обес-
печения369. 

Россия может выпустить стейблкойны, обеспеченные золотом аффи-
нажных заводов, чтобы проводить международные расчеты, в том числе 
с Ираном, сообщил 25.01.2023 «Парламентской газете» глава комитета 
Госдумы по финансовому рынку Анатолий Аксаков после визита делега-
ции парламентариев в эту страну.

Первый раз идея выпуска Россией стейблкойна, обеспеченного зо-
лотом, прозвучала в мае 2019 года в Госдуме на заседании с участием 
председателя ЦБ Эльвиры Набиуллиной. Депутат Владимир Гутенев 
предложил Центробанку в рамках стран БРИКС выступить инициатором 
обсуждения проекта по выпуску национальных криптовалют, номиниро-
ванных в золоте.

Летом 2022 года Институт исследований и экспертизы ВЭБ.РФ вы-
пустил доклад, в котором рассматривал состояние и перспективы функ-
ционирования системы платежей в международных расчетах. Одно из 
предложений доклада – необходимость в условиях санкций выпуска 
стейблкойна под рабочим названием «золотой рубль», который будет 
обеспечен золотом.

Схема была предложена следующая: государство производит выпуск 
цифровой валюты, обеспеченной золотом из ЗВР – «золотой рубль», госу-
дарство создает биржу, на которой производится обмен валют на «золо-
той рубль», покупатель приобретает на бирже «золотой рубль», оплачивает 
товар, продавец поставляет товар и затем обменивает «золотой рубль» на 
необходимую валюту.

Премьер-министр Михаил Мишустин дал поручение к 19 декабря 
2022 г. Минфину вместе с Банком России, Росфинмониторингом, ФНС 
и ФСБ выработать согласованную позицию по использованию цифровых 
валют в международных расчетах. Законопроект, прописывающий ме-
ханизм использования цифровых валют в экспортных расчетах, пока не 
внесен в Госдуму370.

369 https://www.rbc.ru/crypto/news/604c759d9a79477279647edb?ysclid=ldg73zvxdk235323112 
(дата обращения: 27.01.2023).
370 https://www.interfax.ru/russia/883212 (дата обращения: 27.01.2023).
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«Текущая ситуация – интерес к криптовалютам не снизился, 
и граждане, желающие инвестировать средства, должны 
быть защищены. Зарубежные площадки нарушают права 

наших инвесторов путем ограничения доступности 
к инструментам. Данное регулирование позволяет защитить 

граждан и продвигать саму технологию. Возможности этой 
сферы, по словам экспертов, огромны, что может обеспокоить, 

но мы хотим дать возможность этой технологии развиваться»
Иван Чебесков – директор департамента 
финансовой политики Минфина России371 

11 июля 2023 года Госдума в третьем чтении приняла закон, ко-
торый вводит понятие «цифровые валюты центральных банков» (Central 
bank digital currency, CBDC – ИФ) в российское законодательство, прирав-
няв их по статусу к традиционной иностранной валюте.

В соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 259-ФЗ (ред. 
от 14.07.2022) «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и 
о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 11.01.2023)372 регулируются от-
ношения, возникающие при выпуске, учете и обращении цифровых фи-
нансовых активов, особенности деятельности оператора информацион-
ной системы, в которой осуществляется выпуск цифровых финансовых 
активов, и оператора обмена цифровых финансовых активов, а также 
отношения, возникающие при обороте цифровой валюты в Российской 
Федерации.

Цифровыми финансовыми активами признаются цифровые права, 
включающие денежные требования, возможность осуществления прав 
по эмиссионным ценным бумагам, права участия в капитале непублич-
ного акционерного общества, право требовать передачи эмиссионных 
ценных бумаг, которые предусмотрены решением о выпуске цифровых 
финансовых активов в порядке, установленном настоящим Федераль-
ным законом, выпуск, учет и обращение которых возможны только пу-
тем внесения (изменения) записей в информационную систему на основе 
распределенного реестра, а также в иные информационные системы.

Цифровой валютой признается совокупность электронных данных 
(цифрового кода или обозначения), содержащихся в информационной 
системе, которые предлагаются и (или) могут быть приняты в качестве 
средства платежа, не являющегося денежной единицей Российской Фе-
дерации, денежной единицей иностранного государства и (или) между-
народной денежной или расчетной единицей, и (или) в качестве инвести-

371 https://ria.ru/20220527/minfin-1791302554.html (дата обращения: 12.12.2023).
372 Принят Государственной Думой 22 июля 2020 года, Одобрен Советом Федерации 24 июля 
2020 года.
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ций и в отношении которых отсутствует лицо, обязанное перед каждым 
обладателем таких электронных данных, за исключением оператора и 
(или) узлов информационной системы, обязанных только обеспечивать 
соответствие порядка выпуска этих электронных данных и осуществле-
ния в их отношении действий по внесению (изменению) записей в такую 
информационную систему ее правилам.

Выпуск, учет и обращение эмиссионных ценных бумаг, возможность 
осуществления прав по которым удостоверяется цифровыми финан-
совыми активами, регулируются Федеральным законом от 22 апреля  
1996 года № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» с учетом особенностей, пред-
усмотренных данным Федеральным законом (ст. 1).

Отметим, что в соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 
29.12.2022 № 4355-р была утверждена Стратегия развития финансо-
вого рынка РФ до 2030 года373.

В соответствии с разделом 6 Стратегии «Цифровизация финансового 
рынка и развитие платежной инфраструктуры», кроме прочих мер, пред- 
усмотрено, что в целях повышения финансовой доступности и качест-
ва предоставляемых финансовых сервисов Правительство Российской 
Федерации и Банк России продолжат оказывать содействие развитию 
цифровизации финансового рынка. Внимание будет сосредоточено на 
своевременном создании регуляторных условий для оперативного и без-
опасного внедрения инноваций на российском финансовом рынке, а 
также развитии равноудаленной цифровой инфраструктуры и выработ-
ке единых стандартов и подходов к применению цифровых технологий.

Так, будет продолжено развитие регулирования новых финансовых 
инструментов, в том числе цифровых финансовых активов и утилитар-
ных цифровых прав.

Кроме того, будут сформированы подходы по использованию децент-
рализованных инструментов и регулированию смарт-контрактов на фи-
нансовом рынке, в том числе в операциях с цифровыми финансовыми 
активами. Планируется также урегулировать вопросы, связанные с май-
нингом цифровых валют (криптовалют).

Одним из ключевых проектов в перспективе до 2030 года станет 
запуск и развитие платформы цифрового рубля – третьей формы 
российского рубля, выпускаемой Банком России и являющейся его 
обязательством. 

Введение цифрового рубля будет способствовать дальнейшему раз-
витию платежной инфраструктуры, повышению конкуренции и распро-
373 Стратегия подготовлена в соответствии с Основами государственной политики в сфере 
стратегического планирования в Российской Федерации, утвержденными Указом Президента 
Российской Федерации от 8 ноября 2021 г. № 633 «Об утверждении Основ государственной по-
литики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации». Стратегия формирует 
ориентиры при разработке среднесрочных документов Правительства Российской Федерации и 
Банка России, затрагивающих вопросы развития финансового рынка.
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странению новых инновационных финансовых инструментов, а также 
росту доступности и сокращению стоимости услуг для граждан и бизне-
са. Будет проведено пилотирование операций с реальными деньгами с 
поэтапным расширением числа участников и видов операций. 

Планируется разработать протоколы интероперабельности цифрово-
го рубля для взаимодействия с заинтересованными странами. Совмест-
но с федеральными органами исполнительной власти будет проработано 
использование цифрового рубля в бюджетном процессе, например, для 
контроля за расходованием средств. Дополнительно совместно с рынком 
будет проведен анализ целесообразности внедрения и использования на 
российском рынке токенизации безналичного рубля и в случае принятия 
такого решения будут созданы соответствующие правовые условия.

Показатели уровня инфляции в 2010–2021 годах
(в млрд рублей, в ценах 2010 года, 

и в процентах, по данным Федеральной 
службы государственной статистики)

Несмотря на предпринимаемые регулятором меры, как стало извест-
но 16 февраля, Международные резервы РФ уменьшились на 2 % за 
неделю.

Причиной стало то, что Центробанк продает от 3,2 до 8,9 млрд руб. в 
валютном эквиваленте в день.

По сообщению Центробанка374 от 10 февраля 2023 года, международ-
ные резервы России составляли $589 млрд. За неделю их размер сокра-
тился на $12 млрд, что составляет 2 % от их общего объема. В течение 
всего 2022 года международные резервы РФ уменьшились на 8,4 %.

Причиной такого резкого сокращения Банк России называет отри-
цательную переоценку активов. Кроме того, резервы сократились из-за 
проводимых в рамках бюджетного правила операций375.

В историческом аспекте отметим, что история создания Банка России  
берет свое начало с изданием указа императором Александром II об обра-
374 https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/svs/int-res/ (дата общения: 17.02.2023).
375 https://pravo.ru/news/245322/ (дата обращения: 17.02.2023).
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зовании Государственного банка от 12 июня (31 мая по старому стилю) 
в 1860 году. 

По Уставу, Государственный банк был подведомственным Министер-
ству финансов и находился под наблюдением Совета государственных 
кредитных установлений.

Первоначально в функции кредитной организации входило кратко-
срочное кредитование коммерческих банков.

Активы Государственного банка составляли 798,5 млн рублей. На 
кредитные операции приходилось 45,8 млн рублей, а золотой запас со-
ставлял 81,7 млн рублей. Денежной единицей в стране считался сере-
бряный рубль, содержавший 18 г чистого серебра. В своей деятельности 
банк руководствовался Уставом, а его деятельность должна быть направ-
лена на «оживление торговых оборотов и упрочение денежной кредитной 
системы».

С именем Витте связана еще одна из ярких страниц в истории Госу-
дарственного банка – денежная реформа 1895-1897 гг. В результате про-
ведения денежной реформы Государственный банк получил эмиссион-
ное право. С этого времени денежное обращение империи базировалось 
на золотом монометаллизме; металлические деньги свободно разменива-
лись на банкноты, которые по традиции сохраняли название кредитных 
билетов. Рублю присвоено условное золотое содержание в 0,77 г чистого 
золота376.

Перед лицом угрозы международный порядок трактовался 
как противостояние двух военных блоков, где главенствовали 

Соединённые штаты и Советский Союз соответственно.
Г. Киссинджер377

Россияне вывели на зарубежные депозиты 2,5 трлн руб. с начала 
2022 года. Это сопоставимо с доходами бюджета Москвы с января по 
октябрь. Самый масштабный отток денег из страны произошел в третьем 
квартале, когда на иностранные вклады поступили 1,5 трлн руб. Это в  
26 раз больше, чем за тот же период прошлого года.

Ключевые драйверы такого оттока – это информационные поводы, 
которые мотивировали определенные категории граждан к непредви-
денным расходам, к релокации в том числе. И отчасти на разгон этого 
оттока в третьем квартале сработало ослабление ограничений по транс-
граничному выводу капитала, которые вводились в начале 2022-го. Но 
376 Для справки: по данным ЦБ РФ, на 18.02.2023 цена 1 грамма золота составляет 4395.97 
руб. (более подробно см.: в разделе «Учетные цены на аффинированные драгоценные металлы» 
https://cbr.ru/hd_base/metall/metall_base_new/#highlight=%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%8B
%7C%D0%B7%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%BE (дата обращения: 18.02.2023).
377 Мировой порядок / Генри Киссинджер; [пер. с англ. В. Желнинова, А. Милюкова]. М.: АСТ, 
2017. С. 125.
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скорее всего, дальше эта динамика пойдет на спад, потому что клиенты 
банков, которые хотели вывести средства, это сделали, воспользовав-
шись ослаблением. И, соответственно, если информационный фон хоть 
как-то стабилизируется, деньги все-таки будут удерживаться в системе.

ЦБ ограничил вывод денег за рубеж в марте 2022-го, лимит составил 
$5 тыс. для физлиц. В июне порог повысили до $10 тыс., а если перевод 
происходит на свой счет или другому человеку – до $150 тыс. Суммы на 
депозитах россиян в зарубежных банках растут уже больше года. Пока-
затели третьего квартала 2022-го максимальны за все время публикации 
этой статистики ЦБ378.

Впервые за 70 лет у мировой финансовой системы появился 
шанс выйти из-под гегемонии США, которые навязали всему 

миру свою национальную валюту в качестве резервной 
и с тех пор, по сути, собирают дань со всех стран.

Павел Дуров

Директор-распорядитель Международного валютного фонда (МВФ) 
Кристалина Георгиева считает, что текущий год может стать перелом-
ным для мировой экономики. Такое мнение глава МВФ выразила 12 фев-
раля, выступая на Всемирном правительственном саммите в Дубае.

По словам главы МВФ, в этом году правительства должны сделать 
своей приоритетной задачей борьбу с инфляцией. Несмотря на прогно-
зируемое снижение темпов мировой инфляции, которая в этом и сле-
дующем году составит 6,6 % и 4,3 % соответственно, для большинства 
стран она все еще будет выше уровня, существовавшего до пандемии 
коронавируса379.

Разве война – не один из стандартных способов 
решения финансовых проблем страны?

Джон Мур, из книги «Принц для особых поручений»

По данным СМИ, появившимся 12 февраля 2023 года, Швейцарский 
банк Credit Suisse заморозил российские активы на 17,6 млрд швей-
царских франков (более $19 млрд), что значительно больше суммы 
7,5 млрд франков, которая официально заблокирована властями Швей-
царии в соответствии с санкциями Берна против Москвы. Об этом сооб-
щили в воскресенье швейцарские газеты Le Temps и Sonntags Zeitung380.
378 Более подробно см: https://www.kommersant.ru/doc/5757503?ysclid=ldyi6dejw5272203665 
(дата обращения: 12.02.2023). 
379 https://tass.ru/ekonomika/17030589?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обра-
щения: 12.02.2023).
380 https://www.tagesanzeiger.ch/17-6-milliarden-franken-russen-gelder-793972606992 (дата об-
ращения: 12.02.2023).
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В условиях нарастающей конфронтации, по словам Сергея Лавро-
ва, официальные лица США по сути признают в своих заявлениях, 
что взрывы на «Северных потоках» – их рук дело и говорят об этом с 
удовольствием.

По словам Лаврова, США решили, что за последние 20-30 лет Россия 
«слишком хорошо» сотрудничает с Германией. «Вернее, она [Германия] 
слишком хорошо сотрудничает с нами [Россией]. Что появился мощный 
альянс, основанный на наших энергоресурсах и германских технологиях. 
Он стал угрожать монопольному положению многих американских кор-
пораций. Поэтому нужно было его каким-то образом разрушить, причем 
в буквальном смысле», – сказал глава МИД РФ381.

Когда мы обсуждали экономическую ситуацию в мире, поставили 
две главные цели на текущий год: добиться снижения бедности 

и неравенства и продолжить политику развития. 
Нам – хорошо известно это – навязывают санкции, 

а мы, опираясь прежде всего на собственные резервы 
и ресурсы, безусловно, будем идти только вперёд.

В.В. Путин382

По данным Росстата383, обнародованным 10 февраля 2023 года, ин-
фляция в России в январе ускорилась до 0,84 % с 0,78 % в декабре, в 
годовом выражении замедлилась до 11,77 % с 11,94 % месяцем ранее.

По прогнозу министерства экономического развития, инфляция в 
текущем году составит 5,5 %. Министерство в марте-апреле планирует 
представить обновленные данные макропрогноза на текущий и последу-
ющие годы. При этом Банк России, который обновил свой среднесроч-
ный прогноз в пятницу, сохранил оценки по инфляции в 2023 году на 
уровне 5-7 %384.

381 https://tass.ru/politika/17030519?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обраще-
ния: 12.02.2023).
382 https://rg.ru/2022/12/15/stenogramma-vystupleniia-vladimira-putina-na-zasedanii-soveta-
po-strategicheskomu-razvitiiu-i-nacionalnym-proektam.html?ysclid=le1ae5w5aq506576291 (дата 
обращения: 12.02.2023).
383  Федеральная служба государственной статистики (Росстат) является федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по формированию официальной статисти-
ческой информации о социальных, экономических, демографических, экологических и других 
общественных процессах в Российской Федерации, а также в порядке и случаях, установленных 
законодательством Российской Федерации по контролю в сфере официального статистического 
учета. Федеральная служба государственной статистики находится в ведении Министерства 
экономического развития Российской Федерации.
384 https://ria.ru/20230210/inflyatsiya-1851293939.html?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата 
обращения: 12.02.2023).
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Тот, кто не знает границ своим желаниям, никогда 
не станет хорошим гражданином.

Василий Александрович Сухомлинский

На фоне экономического кризиса и санкционного давления в России 
в 2022 году зафиксировано рекордное число отказов от граждан-
ства РФ.

По данным РБК со ссылкой на департамент информации и печати 
Министерства иностранных дел, 4306 человек отказались от российского 
гражданства в 2022 году385. 

Европейское равновесие, исторически формировавшегося 
государствами Европы, превратилось в элемент стратегии 

внешних сил. Североатлантический альянс обеспечивал 
базу для регулярных консультаций США и Европы 

и служил опорой в проведении совместной 
внешней политики.

Г. Киссинджер386

2 февраля 2023 года состоялось заседание Координационного сове-
щания руководителей правоохранительных органов Российской Федера-
ции по теме «Об эффективности деятельности правоохранительных ор-
ганов по противодействию преступным посягательствам на финансовом 
рынке».

Выступая с вступительным словом, Генеральный прокурор Россий-
ской Федерации отметил, что в рассматриваемой сфере за полтора года 
судами рассмотрено свыше 2,6 тыс. уголовных дел в отношении более  
3 тыс. лиц. Значительная их часть осуждена за совершение различных 
видов мошенничества, незаконную банковскую деятельность, образова-
ние юридических компаний через подставных лиц.

Игорь Краснов подчеркнул, что «указанное количество преступлений 
не отражает реальный масштаб и характер существующих на финан-
совом рынке угроз. Риски его криминализации продолжают возрастать 
в связи с активным применением информационно-телекоммуника- 
ционных технологий, трансформацией экономики, вызванной внешним 
санкционным давлением».

Как указал глава надзорного ведомства, по-прежнему серьезную про-
блему представляет противоправная деятельность руководителей и ра-
ботников кредитных, в том числе микрофинансовых организаций, кри-
минальные банкротства, создание в интернет-пространстве финансовых 

385 https://pravo.ru/news/245185/ (дата обращения: 12.02.2023).
386 Мировой порядок / Генри Киссинджер; [пер. с англ. В. Желнинова, А. Милюкова]. М.: АСТ, 
2017. С. 123.
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пирамид, которые, как правило, маскируются под легальные граждан-
ско-правовые формы, и последующая их навязчивая популяризация в 
сети.

«Возрастают угрозы вовлечения в криминальный оборот криптова-
лют и иных виртуальных активов, обусловленные пробелами регулирова-
ния их правового статуса, в том числе в плоскости уголовного и уголовно-
процессуального законодательства», – отметил Генпрокурор России.

Среди причин низкой выявляемости и раскрываемости преступле-
ний на финансовом рынке Игорь Краснов отметил порой ненадлежащим 
образом организованную оперативную и следственную работу. Он рас-
сказал, что в большинстве случаев в суд направляются уголовные дела в 
отношении единичных рядовых исполнителей. При этом более сложные 
схемы – по установлению конечных бенефициаров и заказчиков проти-
воправной деятельности, которая носит межрегиональный, а зачастую и 
трансграничный характер, остаются вне «поля зрения» правоохраните-
лей.

Подводя итоги, Генеральный прокурор Российской Федерации отме-
тил, что состоявшееся обсуждение подтвердило наличие проблем в сфе-
ре борьбы с преступностью на финансовом рынке, требующих принятия 
совместных скоординированных мер.

«Их важность обусловлена задачами обеспечения безопасности нацио- 
нальной финансовой системы, ее максимальной защиты от преступных 
посягательств в условиях внешнего санкционного давления, – подчерк-
нул Игорь Краснов387.

На наш взгляд, сегодня можно с уверенностью констатиро-
вать что фактически правовая регламентация и правопримене-
ние отражают существование всех смешанных форм правового 
принуждения (включая контроль и надзор). 

«Каждая частная инициатива, направленная на пользу 
России, должна получить максимальную 

поддержку и пространство для реализации»
В.В. Путин388

Как следует из ст. 1 Протокола № 1 к Конвенции о защите прав че-
ловека и основных свобод389, признание прав каждого физического и 
387 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=85030278 (дата обращения: 
03.02.2023).
388 https://www.rbc.ru/economics/17/06/2022/62ac88969a7947c64123f0c9?ysclid=ldq2jkl
gc3955729489 (дата обращения: 03.02.2023).
389 «Конвенция о защите прав человека и основных свобод» (заключена в г. Риме 04.11.1950) (с 
изм. от 24.06.2013) (вместе с «Протоколом [N 1]» (подписан в г. Париже 20.03.1952), «Протоколом 
N 4 об обеспечении некоторых прав и свобод помимо тех, которые уже включены в Конвенцию 
и первый Протокол к ней» (подписан в г. Страсбурге 16.09.1963), «Протоколом N 7» (подписан в 
г. Страсбурге 22.11.1984)).
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юридического лица на уважение и защиту принадлежащей ему собст-
венности (и, соответственно, свободы пользования имуществом, в том 
числе для осуществления предпринимательской деятельности) не умоляет 
право государства обеспечивать выполнение таких законов, какие ему 
представляются необходимыми для контроля за использованием собст-
венности согласно общим интересам390.

В этой связи напомним, что в соответствии с Резолюцией Европей-
ского Суда по Правам Человека о последствиях прекращения членства 
Российской Федерации в Совете Европы в свете Статьи 58 Европейской 
Конвенции о защите прав человека Российская Федерация перестала 
быть Высокой Договаривающейся Стороной Конвенции с 16 сентября 
2022 г391.

Закон есть право собственности, опирающееся 
на власть; где нет власти, там умирает и закон.

Антуан де Ривароль (1753–1801) – французский писатель

2 февраля окружной судья США Пол Гардеф в федеральном суде 
Манхэттена разрешил прокуратуре конфисковать $5,4 млн у российско-
го бизнесмена, владельца телеканала «Царьград» Константина Малофее-
ва392.

Это первый случай, когда средства подпавшего под санкции 
лица из РФ смогут направить на помощь Украине.

Власти США обвинили Малофеева в финансировании «сепаратистов» 
в Крыму до присоединения региона к России в 2014 году. Бизнесмен 
находится под американскими санкциями уже девять лет, а в 2022 году 
Соединенные Штаты обвинили его в попытке обойти наложенные огра-
ничения. В обвинительном заключении говорится, что Малофеев пытал-
ся перевести деловому партнеру средства в денверском Sunflower Bank.

Поскольку Малофеев не оспорил запрос о конфискации, прокуратура 
заявила, что средства должны быть изъяты по умолчанию.

Президент США Джо Байден в конце 2022 года подписал закон, ко-
торый разрешает Министерству юстиции передавать некоторые конфи-
скованные активы Госдепартаменту для поддержки Украины393. Минюст 

390 Более подробно см.: Конфискация in rem: монография / [О.В. Боброва и др.]; М., 2021. 96 с.
391 https://mmdc.ru/wp-content/uploads/2022/03/resolution-22.03.2022.pdf (дата обращения: 
03.02.2023).
392 https://www.reuters.com/world/europe/russian-oligarch-ordered-forfeit-54-mln-us-ukraine-
may-get-funds-2023-02-02/ (дата обращения: 03.02.2023).
393 Сенат Конгресса США единогласно одобрил включение в проект бюджета на 2023 год ини-
циативы, позволяющей изымать активы российских бизнесменов, замороженные в результате 
санкций. Их передадут Украине в качестве военной и гуманитарной помощи. Более подробно 
см.: https://www.gazeta.ru/politics/2022/12/23/15987049.shtml?ysclid=ldr0nrvldi697138581 
(дата обращения: 03.02.2023).
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США создал целевую группу для поиска активов лиц, которые поддержи-
вают режим Владимира Путина.

«Эти суммы ничтожны по сравнению с ценой катастрофы, причинен-
ной Россией народу и земле Украины, но вклад важен», – заявил глава 
целевой группы Минюста Эндрю Адамс. Он рассчитывает, что первые 
средства поступят Украине в ближайшее время394.

Мы говорили нашим британским коллегам, 
что вы заигрались и доиграетесь.

Василий Алексеевич Небензя

По данным СМИ, обнародованным 03.02.2023, по прогнозам ана-
литиков Международного валютного фонда (МВФ) по экономике, Вели-
кобритания на 2023 год оказалась в худшем положении среди ведущих 
западных стран. Об этом сообщил телеканал Channel 4.

По словам теневого министра финансов Великобритании Рейчел 
Ривс, прогноз для Соединенного Королевства «хуже, чем для России, ко-
торая столкнулась c [международными] санкциями».

По прогнозу МВФ, экономика Соединенного Королевства упадет бо-
лее чем на полпроцента, а страна станет единственной ведущей держа-
вой, которой грозит рецессия, что будет иметь «море последствий»395.

Согласно данным МВФ, объем ВВП страны в текущем году упадет бо-
лее чем на 0,5 %, а «высокие счета за электроэнергию и продукты ослож-
няют жизнь британцев». Как отмечает телеканал, в королевстве наблюда-
ется «нехватка персонала, растущие ипотечные кредиты и налоги».

Ранее газета Financial Times информировала, что страну в 2023 году 
ждет наиболее сильная рецессия в экономике по сравнению с другими 
государствами Группы семи (G7). По оценке издания, инфляционный 
шок, вызванный пандемией и событиями на Украине, будет ощущаться в  
Великобритании в течение более длительного периода времени, чем где-
либо еще, из-за чего правительство страны вынуждено будет проводить 
жесткую фискальную политику. Премьер-министр королевства Риши Су-
нак 31 декабря заявил, что в 2023 году время трудностей в Великобрита-
нии продолжится из-за последствий конфликта на Украине396.

394 https://pravo.ru/news/245122/ (дата обращения: 03.02.2023).
395 https://ria.ru/20230203/ekonomika-1849407092.html?ysclid=ldq3k2ehsh117990613 (дата 
обращения: 04.02.2023).
396 https://tass.ru/ekonomika/16952663?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обра-
щения: 03.02.2023).
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Безусловно, нет ничего хорошего в западных 
незаконных, то есть не одобренных ООН санкциях, 

но именно они заставили нас всерьез задуматься 
о степени зависимости хозяйства России от внешних 

поставок и предпринять меры для повышения 
своего экономического суверенитета.

С. Н. Катырин – президент ТПП России397

В конце 2022 года страны Запада решили применить против России 
прежде невиданный в мировой практике инструмент – потолок цен 
на экспортные партии российской нефти и нефтепродуктов. 
Прогнозы о сокращении добычи и экспорта российской нефти пока не 
оправдались, однако доходы бюджета РФ оказались под угрозой из-за 
снижения цен Urals за счет увеличения дисконтов к Brent. По данным 
“Ъ”, теперь российские власти хотят привязать расчет нефтяных налогов 
к цене Brent, что должно побудить нефтекомпании либо сокращать дис-
конты, либо отдавать больше налогов.

Главной целью потолка власти стран Запада, в частности Минфин 
США, объявляли ограничение доходов российского бюджета. Потолок 
для нефти Urals был установлен на уровне $60 за баррель с 5 декабря 
2022 года, а с 5 февраля вступит в силу потолок на нефтепро-
дукты. Если цена в порту отгрузки превышает это значение, компании 
стран G7 и ЕС не имеют права предоставлять для операций с российской 
нефтью свои танкеры и другие услуги, в том числе страхование. Пред-
полагалось, что применение потолка вкупе с введением ЕС эмбарго на 
импорт нефти из РФ приведет к снижению объемов экспорта российской 
нефти, при этом цена экспорта останется ограниченной, и в результате 
доходы российского бюджета упадут.

Российские власти, со своей стороны, заявляли, что потолок не ока-
жет влияния на доходы страны, а только разбалансирует мировой нефтя-
ной рынок. В конце декабря 2022 года президент Владимир Путин гово-
рил, что никакого ущерба бюджету РФ нанесено не будет. «Цель понятна 
наших геополитических оппонентов и противников – ограничить доходы 
российского бюджета, но мы не теряем ничего от этого потолка. Потерь 
для российского ТЭКа и для экономики бюджета нет – никаких потерь 
нет, потому что мы по этим ценам и продаем»,— заверял господин Путин.

На практике – как это было и с прежними масштабными санкциями 
против экономики РФ – результат пока расходится с ожиданиями как 
той, так и другой стороны.

397 https://newizv.ru/news/politics/21-10-2022/ne-bylo-by-schastya-prezident-tpp-rf-sergey-
katyrin-o-neizbezhnosti-importozamescheniya (дата обращения: 01.02.2023).
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Одна из основных причин, позволивших российским нефтекомпани-
ям сохранить объемы добычи,— падение цен на Urals за счет увеличения 
дисконта к Brent, в результате чего цена нефти в портах европейской 
части РФ оказалась значительно ниже потолка. Так, по данным Минфина 
РФ, средняя цена Urals, которая в ноябре 2022 года составляла $66,47 за 
баррель (то есть была выше потолка), в декабре упала до $50,47, а в ян-
варе – до $49,48. Потолок установлен для цены FOB, то есть для чистой 
цены нефти в порту отгрузки (в отличие от цены CIF, включающей стои-
мость страхования и фрахта), напоминает юрист адвокатского бюро «Ка-
заков и партнеры» Станислав Дабижа. Так как сейчас цена Urals ниже 
потолка, российские компании могут по-прежнему полноценно пользо-
ваться западным фрахтом и страхованием, поскольку в таком случае их 
западные контрагенты не нарушают санкции.

Юрист также отмечает, что российские нефтекомпании находят спо-
собы обхода эмбарго ЕС, в том числе применяя схемы смешивания своей 
нефти с сырьем из другой страны для сокрытия российского происхож-
дения. По словам источника “Ъ”, среди трейдеров практикуются схемы 
смешивания российской нефти в резервуарах в Азии и на Ближнем Вос-
токе. Также источники “Ъ” говорят о существовании схем свопов с ком-
паниями из дружественных стран, благодаря которым де-факто россий-
ская нефть попадает в Европу. Подобные схемы позволяют европейским 
странам продолжать закупать российскую по происхождению нефть, так 
как найти ей полноценную замену сложно. При этом удорожание логи-
стики и расходы на смешивание нивелируются дисконтами на Urals.

Для того чтобы пользоваться услугами европейских судовладельцев и 
страхователей в условиях потолка, порой используются «прокладочные»  
компании. «Существует формально не связанный, но контролируемый 
российской нефтекомпанией трейдер в таких юрисдикциях как ОАЭ, 
Оман, Бахрейн, в основном выбираются наиболее благоприятные с точ-
ки зрения налогового законодательства юрисдикции»,— рассказывает 
один из собеседников “Ъ”. «Далее трейдер заключает контракт на закуп-
ку нефти или нефтепродуктов с российским производителем или с рос-
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сийским юрлицом-трейдером, и в данном контракте отсутствуют какие-
либо положения об ограничении цены, то есть это обычный закупочный 
договор,— говорит он.— Дальнейшая перепродажа идет уже на тех лиц, 
которые должны в контракте прописать ценовой потолок. В результате 
«компания-прокладка» фактически берет на себя убыток, однако это вре-
менное юрлицо, которое может функционировать, например, в течение 
года, а далее этот убыток закрывается перекрестными сделками по дру-
гим видам деятельности либо компания просто пускается в утиль».

Котировку Urals исторически рассчитывает агентство Argus на осно-
ве опроса данных участников рынка: продавцов и покупателей нефти. 
Поскольку до санкций около 85 % поставок российской нефти прихо-
дилось на Европу, а рынок Urals был высоколиквидным, то у агентства 
не возникало проблем с расчетом котировки. С декабря Urals в Европу 
официально вообще не поставляется, а новые покупатели в Индии, Китае 
и на Ближнем Востоке не готовы раскрывать цены сделок. Кроме того, 
российские продавцы в нынешних условиях могут быть заинтересованы 
занижать цену первой продажи нефти в портах РФ как для того, чтобы 
такие сделки не подпадали под потолок, так и для снижения налогов. По 
оценкам Argus и Platts, дисконт Urals к Brent в январе в портах европей-
ской части РФ мог достигать даже $40 за баррель.

Власти РФ пытаются препятствовать тому, чтобы российские неф-
текомпании при продаже нефти и нефтепродуктов ориентировались на 
потолок. Так, еще в прошлом году в ответ на потолок цен на нефть Вла-
димир Путин своим указом ввел запрет на продажу российской нефти 
по контрактам, содержащим ограничения цены. В январе в продолже-
ние указа правительство приняло постановление, которое предполага-
ет механизмы контроля за нефтяными сделками (см. “Ъ” от 23 января). 
Так ФТС будет проверять контракты нефтекомпаний, а те должны будут 
контролировать, чтобы перепродажа нефти до конечного получателя не 
была осуществлена с условиями фиксации цены. Источники “Ъ” считают 
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такие меры неконкретными и недостаточными, так как стороны сдел-
ки могут формально не фиксировать в контракте ценовые ограничения, 
при этом сама сделка будет соответствовать условиям потолка.

До сих пор с момента введения санкций российские власти стреми-
лись по возможности сохранить рыночный характер нефтяной отрасли 
и предоставили нефтекомпаниям самим адаптироваться к изменению 
ситуации. Но вопрос налоговых поступлений представляется слишком 
важным для государства, чтобы ждать, пока возникнет новый рынок 
Urals, если это вообще произойдет. Уже сейчас около 50 % экспорта неф-
ти идет через компании с госучастием, и в случае дефицита бюджетных 
доходов у властей может возникнуть сильный соблазн контролировать 
экспортные потоки через единого трейдера, как это уже происходит при 
экспорте газа. Подобным образом устроена нефтяная отрасль не только 
в других странах, попавших под жесткие западные санкции (Венесуэла, 
Иран), но и в большинстве партнеров России по сделке ОПЕК+398.

«Складывается впечатление, что западные коллеги – политики 
и экономисты – просто забыли основы элементарных, базовых 

экономических законов или же во вред себе предпочитают 
их сознательно игнорировать».

В.В. Путин399

Между тем 5 февраля вводят потолок цен на российские нефтепро-
дукты на уровне $100 и $45 за баррель в зависимости от их категории, 
сообщил американский Минфин.

Соответствующее распоряжение, опубликованное на сайте ведомст-
ва, подписала министр финансов США Джанет Йеллен.

398 Более подробно см: https://www.kommersant.ru/doc/5799135?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop (дата обращения: 03.02.2023).
399 http://www.kremlin.ru/events/president/news/68434 (дата обращения: 04.02.2023).
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Потолок в $100 за баррель устанавливается на нефтепродукты, тор-
гующиеся по цене выше сырой нефти, в $45 – на более дешевые.

Как сообщалось, такая цена на нефтепродукты была согласована Ев-
росоюзом со странами «Большой семерки».

«США и все западники, которых США подмяли под себя, 
лишив Евросоюз последних признаков хоть какой-то 

самостоятельности, они большие демократы, как известно, 
но демократию они понимают как свое право навязывать 

всем остальным свое понимание демократии»
С. Лавров400

В ЕС хотят с 5 февраля запретить импорт на своей территории рос-
сийских нефтепродуктов, но одновременно ввести вместе с G7 потолок 
цен на экспорт Россией этой продукции в третьи страны.

В декабре 2022 года в заявлении G7 говорилось о планах с 5 февраля 
2023 года ввести запрет на широкий спектр услуг, включая страхование 
судоходства и торговое финансирование, связанных с морскими пере-
возками при транспортировке нефтепродуктов российского происхож-
дения за исключением продуктов, продаваемых в рамках потолка цен401.

По данным зарубежных СМИ, западные санкции в отношении рос-
сийской нефти оказались неэффективными. Об этом в 3 февраля сооб-
щил телеканал CNBC.

«Потолок цен [на российскую нефть] был изобретен бюрократами с 
финансовыми образованием. Никто из них на самом деле не разбира-
ется в нефтяных рынках <...>. Она [политика] полностью провалилась», 
– сказал в интервью телеканалу глава аналитической компании Sankey 
Research Пол Санки402.

Несмотря на санкционное давление, индийские нефтеперерабатыва- 
ющие заводы начали оплачивать большую часть поставок российской 
нефти, которые они закупают через трейдеров в Дубае, в дирхамах Объ-
единенных Арабских Эмиратов вместо долларов, о чем сообщило Reuters 
со ссылкой на четыре источника.

Индия не поддерживает санкции Запада против Москвы из-за бое-
вых действий на Украине, и закупки российской нефти не могут считать-
ся их нарушением, отмечает агентство. Несмотря на это, банки и другие 

400 ht tps : // l en ta . ru/news/2023/02/02/podmya l i / ?u tm_source=yxnews&utm_
medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата 
обращения: 04.02.2023).
401 https://www.interfax.ru/business/884645 (дата обращения: 04.02.2022).
402 Более подробно см.: https://tass.ru/ekonomika/16953393?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop (дата обращения: 04.02.2023).
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финансовые учреждения с осторожностью относятся к клиринговым 
платежам, «чтобы невольно не нарушать» многие другие ограничения403.

Например, Венгрия ранее добилась исключения из санкций против 
российских нефтепродуктов и поэтому после вступления ограничений в 
силу 5 февраля по-прежнему сможет перерабатывать российскую нефть 
внутри страны, однако в долгосрочной перспективе последствия новых 
антироссийских санкций могут сказаться и на Венгрии, завили в мини-
стерстве энергетики страны.

«Как известно, правительство для Венгрии добилось временного 
исключения из санкций поставок нефти, поступающей по трубопрово-
ду, поэтому в дальнейшем по-прежнему можно будет перерабатывать 
и распределять внутри страны продукты российского происхождения, 
однако торговать с другими странами возможно только продукцией не-
российского происхождения», – говорится в опубликованном заявлении 
министерства404.

Обратим внимание, что в силу Указа президента Владимира Путина 
от 27.12.2022 № 961 «О применении специальных экономических мер 
в топливно-энергетической сфере в связи с установлением некоторыми 
иностранными государствами предельной цены на российские нефть и 
нефтепродукты» запрещаются поставки российской нефти и нефтепро-
дуктов иностранным гражданам и компаниям, если в контрактах «прямо 
или косвенно предусматривается использование механизма фиксации 
предельной цены». Запрет на поставки нефти будет действовать 5 ме-
сяцев – с 1 февраля по 1 июля 2023 года. Сроки действия запрета на 
поставки нефтепродуктов в такие страны определит правительство405.

«...А никто и не ждал, что российский ответ будет мягким. 
Российские власти обещали оставить «братство потолка» 

без нашей нефти, и слово свое сдержали. Но сделали это изящно».
В.В. Путин406

Выступая 3 февраля 2023 года на заседании Евразийского межпра-
вительственного совета в расширенном составе, Михаил Мишустин зая-
вил, что негативные прогнозы относительно стабильности Евразийского 
экономического союза не оправдались.

403 https://www.rbc.ru/business/04/02/2023/63de37fe9a79479b0d7763d0?utm_
source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 04.02.2023).
404 https://ria.ru/20230204/pererabotka-1849733255.html?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop (дата обращения: 04.02.2023).
405 http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202212270015?index=0&rangeSize=1 
(дата обращения: 04.02.2023).
406 https://www.kp.ru/daily/27489/4699505/?ysclid=ldqzpmv29p308087787 (дата обращения: 
04.02.2023).
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В этом году Россия председательствует в органах объединения и на-
целена на продолжение динамичного и продуктивного диалога для укре-
пления интеграции на всех направлениях – в политической, экономиче-
ской, промышленной, финансовой и технологической сферах.

Мишустин указал на то, что у ЕАЭС есть все возможности для того, 
чтобы стать одним из мощных, самостоятельных и самодостаточных по-
люсов, формирующегося многополярного мира. Он также указал, что си-
туация в мировой экономике стремительно меняется: нарушаются при-
вычные торговые связи, ломаются транспортно-логистические цепочки, 
усиливаются проблемы в продовольственной безопасности.

По итогам января-ноября 2022 года спад ВВП ЕЭАС составил всего 
1,2 %, при этом промышленное производство осталось практически на 
том же уровне, что и годом ранее.

Мишустин также рассказал, что при подготовке приоритетов предсе-
дательства в органах союза Россия учитывала складывающуюся между-
народную экономическую конъюнктуру и обострение геополитической 
обстановки. В качестве одной из задач обозначена подготовка новых до-
кументов долгосрочного планирования – до 2030 и 2045 годов407.

Отметим, что в соответствии со ст. 1 Договора о Евразийском эконо-
мическом союзе (Союз, ЕАЭС) (подписан в г. Астане 29.05.2014) (в ред.  
от 24.03.2022) стороны приняли на себя обязательства с целью обеспече-
ния свободы движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы, прове-
дение скоординированной, согласованной или единой политики в отра-
слях экономики, определенных данным Договором и международными 
договорами в рамках Союза.

Союз является международной организацией региональной экономи-
ческой интеграции, обладающей международной правосубъектностью.

Союз осуществляет свою деятельность в пределах компетенции, 
предоставляемой ему государствами-членами в соответствии с настоя-
щим Договором, на основе следующих принципов:

уважение общепризнанных принципов международного права, 
включая принципы суверенного равенства государств-членов и их тер-
риториальной целостности;

уважение особенностей политического устройства государств-чле-
нов;

обеспечение взаимовыгодного сотрудничества, равноправия и учета 
национальных интересов Сторон;

соблюдение принципов рыночной экономики и добросовестной кон-
куренции;

функционирование таможенного союза без изъятий и ограничений 
после окончания переходных периодов.
407 https://ria.ru/20230203/eaes-1849466489.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop 
(дата обращения: 04.02.2023).
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Государства-члены создают благоприятные условия для выполнения 
Союзом его функций и воздерживаются от мер, способных поставить 
под угрозу достижение целей Союза.

Государства-члены осуществляют скоординированную или согласо-
ванную политику в пределах и объемах, установленных настоящим Дого-
вором и международными договорами в рамках Союза.

В иных сферах экономики государства-члены стремятся к осуществ-
лению скоординированной или согласованной политики в соответствии 
с основными принципами и целями Союза.

Для этого решением Высшего Евразийского экономического совета 
могут создаваться вспомогательные органы (советы руководителей госу-
дарственных органов Сторон, рабочие группы, специальные комиссии) 
по соответствующим направлениям и (или) даваться поручения Евразий-
ской экономической комиссии по координации взаимодействия Сторон 
в соответствующих сферах (ст. 3-5 Договора).

Ценность вещи определяется не тем, сколько вы готовы 
за нее заплатить, и не тем, во сколько она обошлась 

производителю, а тем, сколько за нее дадут на аукционе.
Уильям Лайон Фелпс

Согласно сведениям Минфина, обнародованным 3 февраля408  
2023 года бюджет России, недополучил 52,1 млрд руб. нефтяных доходов.

В феврале бюджет недополучит еще 108 млрд руб. В силу этого на 
продажу иностранной валюты согласно бюджетному правилу будет на-
правлено 160,2 млрд руб.

С 7 февраля по 6 марта ежедневный объем продажи юаней соста-
вит 8,9 млрд руб. В период с 13 января по 6 февраля продажи валюты 
составляли 3,2 млрд руб. в день.

В Минфине пояснили, что сокращение нефтегазовых доходов в янва-
ре связано со снижением объемов экспортный пошлины на газ.

Ранее ведомство сообщило, что в целях повышения стабильности и 
предсказуемости внутренних экономических условий, а также снижения 
влияния изменчивой конъюнктуры рынка энергоносителей на россий-
скую экономику и государственные финансы Минфин России с января 
2023 года в рамках бюджетного правила возобновит операции по покуп-
ке/продаже ликвидных активов в пределах дополнительных/недополу-
ченных нефтегазовых доходов.

Объем операций по покупке/продаже ликвидных активов будет за-
висеть от суммы нефтегазовых доходов федерального бюджета. В случае 

408 https://minfin.gov.ru/ru/press-center/?id_4=38364-o_neftegazovykh_dokhodakh_i_provedenii_
operatsii_po_pokupkeprodazhe_inostrannoi_valyuty_na_vnutrennem_valyutnom_rynke (дата обра-
щения: 04.02.2023).
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если прогнозируемые нефтегазовые доходы будут превышать базовый 
месячный уровень, Минфин России будет проводить операции по покуп-
ке ликвидных активов в объеме дополнительных нефтегазовых доходов. 
В случае прогнозирования в текущем месяце недополученных нефтега-
зовых доходов федерального бюджета Минфин России будет проводить 
операции по продаже соответствующего объема ликвидных активов.

Возобновление операций на внутреннем рынке в соответствии с ак-
туализированными параметрами «бюджетных правил» будет содейство-
вать укреплению стабильности и предсказуемости макроэкономических 
условий, а также условий ведения бизнеса для внебюджетного сектора 
экономики409.

Политическая организация мира и его экономическое 
устройство находятся в противоречии друг с другом. 
Международная экономическая система приобрела 

глобальный характер, в то время как политическая структура 
мира по-прежнему основывается на концепции 

национального государства.
Г. Киссинджер410

В современных условиях на законодательном уровне парламентари-
ями предпринимаются попытки урегулирования вопросов, связанных с 
оборотом национальной валюты и товарооборота, а также в регулирова-
нии кредитных правоотношений411.

Так, 26 января 2023 года Правительством Росси внесен законопро-
ект № 285558-8 «О внесении изменения в статью 32.4 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных правонарушениях»412.

409 Более  подробно  см.: https://minfin.gov.ru/ru/press-center/?id_4=38331-o_provedenii_operatsii_
na_vnutrennem_valyutnom_rynke_v_svyazi_s_formirovaniem_dopolnitelnykhvypadayushchikh_
neftegazovykh_dokhodov_federalnogo_byudzheta (дата обращения: 04.02.2023).
410 Киссинджер, Генри. Мировой порядок / Генри Киссинджер; [пер. с англ. В. Желнинова,  
А. Милюкова]. М.: АСТ, 2017. С. 478.
411 Отметим, что 29.12.2022 Президент подписал Федеральный закон «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О потребительском кредите (займе)».
Федеральным законом устанавливаются:
– максимальный размер ежедневной процентной ставки по потребительским кредитам (займам) 
– 0,8 процента в день;
– максимальное значение полной стоимости потребительского кредита (займа) – 292 процента 
годовых;
– максимальный размер суммы всех платежей по договору потребительского кредита (займа), 
заключенному на срок до одного года, – до 130 процентов от суммы предоставленного потреби-
тельского кредита (займа);
– максимальное допустимое значение фиксируемой суммы платежей по договору потребитель-
ского кредита (займа) без обеспечения, заключенному на срок, не превышающий 15 дней, на 
сумму, не превышающую 10 000 рублей, – до 15 процентов от суммы потребительского кредита 
(займа) // URL: http://www.kremlin.ru/acts/news/70280 (дата обращения: 27.01.2023).
412 https://sozd.duma.gov.ru/bill/285558-8 (дата обращения: 28.01.2023).
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Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 32.4 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушени-
ях» был подготовлен в целях установления возможности с учетом сло-
жившейся внешнеполитической и макроэкономической ситуации во-
влечения в хозяйственный оборот конфиската, который может быть 
использован по прямому назначению, путем его безвозмездной передачи 
или в качестве гуманитарной помощи. 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 325 Федерального закона 
от 3 августа 2018 г. № 289-ФЗ «О таможенном регулировании в Россий-
ской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (далее – закон № 289-ФЗ) федеральный ор-
ган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и 
надзору в области таможенного дела, наделен правом безвозмездно пе-
редавать обращенные в федеральную собственность санитарно-гигиени-
ческие изделия, медицинские изделия, подвергающиеся быстрой порче 
продукты питания, продукты детского и лечебного питания, а также 
одежду, обувь и другие предметы первой необходимости организациям 
социального обслуживания, медицинским организациям, организациям, 
осуществляющим образовательную деятельность, организациям отдыха 
детей и их оздоровления, за исключением частных организаций, органам 
социальной защиты населения. 

В целях реализации указанных положений закона № 289-ФЗ, а также 
установления возможности безвозмездной передачи конфискованных 
товаров легкой промышленности, изъятых иными уполномоченными ор-
ганами в рамках рассмотрения дел об административных правонаруше-
ниях (далее – товары легкой промышленности) и переданных Росимуще-
ству для распоряжения, был разработан законопроект. 

Законопроектом предусматривалось, что товары легкой промышлен-
ности подлежат безвозмездной передаче в случаях, установленных за-
конодательством Российской Федерации, а также в порядке и случаях, 
установленных Правительством Российской Федерации. 

Закон413 в приведенной редакции принят 13.06.2023 года и опубли-
кован414.

413 Особый порядок вступления документа в силу обусловлен сложившейся внешнеполитиче-
ской и макроэкономической ситуацией и направлен на возможность оперативной безвозмезд-
ной передачи конфискованных товаров легкой промышленности в чрезвычайных ситуациях.
414 https://sozd.duma.gov.ru/bill/285558-8 (дата обращения: 01.11.2023).
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«Наш курс в мировых делах не зависит от капризов 
недоброжелателей. Главное, что он пользуется широкой 

поддержкой ведущих политических сил и граждан страны. 
Это один из ключевых факторов, который придает нашим шагам 

на международной арене необходимую устойчивость, 
обеспечивает эффективность решения задач национального 

развития, повышения уровня и качества жизни 
всех российских граждан»

С. Лавров415

Кроме этого, 26 января 2023 года Правительством России внесен 
законопроект № 285552-8 «О внесении изменения в статью 453 части 
первой Гражданского кодекса Российской Федерации»416.

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 453 
части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее – за-
конопроект) направлен на расширение возможностей правовой защиты 
субъектов гражданского оборота, не исполнивших или ненадлежащим 
образом исполнивших обязательство по договору в силу существенного 
изменения обстоятельств. 

Так, согласно статье 451 Гражданского кодекса Российской Федера-
ции (далее – ГК РФ) существенное изменение обстоятельств, из которых 
стороны исходили при заключении договора, является основанием для 
его изменения или расторжения, если иное не предусмотрено договором 
или не вытекает из его существа. 

Изменение обстоятельств признается существенным, когда они изме-
нились настолько, что, если бы стороны могли это разумно предвидеть, 
договор вообще не был бы ими заключен или был бы заключен на значи-
тельно отличающихся условиях. 

Согласно пункту 2 статьи 451 ГК РФ если стороны не достигли согла-
шения о приведении договора в соответствие с существенно изменивши-
мися обстоятельствами, то он может быть изменен судом по требованию 
заинтересованной стороны при наличии одновременно следующих усло-
вий: 

в момент заключения договора стороны исходили из того, что такого 
изменения обстоятельств не произойдет; 

изменение обстоятельств вызвано причинами, которые заинтересо-
ванная сторона не могла преодолеть после их возникновения при той 
степени заботливости и осмотрительности, какая от нее требовалась по 
характеру договора и условиям оборота;

415 Из выступления Министра иностранных дел Российской Федерации Сергея Лаврова перед 
сенаторами в ходе 557-го заседания Совета Федерации 13.12.2023 // URL: http://council.gov.
ru/events/news/151199/?hl=лавров (дата обращения: 30.12.2023).
416 https://sozd.duma.gov.ru/bill/285552-8 (дата обращения: 28.01.2023).
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исполнение договора без изменения его условий настолько нарушило 
бы соответствующее договору соотношение имущественных интересов 
сторон и повлекло бы для заинтересованной стороны такой ущерб, что 
она в значительной степени лишилась бы того, на что была вправе рас-
считывать при заключении договора; 

из обычаев или существа договора не вытекает, что риск изменения 
обстоятельств несет заинтересованная сторона. 

При этом изменение договора в связи с существенным изменением 
обстоятельств допускается по решению суда в исключительных случа-
ях, когда расторжение договора противоречит общественным интересам 
либо повлечет для сторон ущерб, значительно превышающий затраты, 
необходимые для исполнения договора на измененных судом условиях. 

Согласно действующей редакции пункта 3 статьи 453 ГК РФ в случае 
изменения или расторжения договора обязательства считаются изменен-
ными или прекращенными с момента заключения соглашения сторон об 
изменении или о расторжении договора, если иное не вытекает из согла-
шения или характера изменения договора, а при изменении или растор-
жении договора в судебном порядке – с момента вступления в законную 
силу решения суда об изменении или о расторжении договора. 

При этом действующим пунктом 3 статьи 453 ГК Российской Феде-
рации не учитывается практическая возможность возникновения право-
вых ситуаций, при которых сторона договора не исполняет обязательство 
вследствие существенного изменения обстоятельств (например, в случае 
если невыполнение работ по установке было обусловлено отсутствием не-
обходимого для этого оборудования, которое контрагент – иностранная 
организация отказалось поставить, а при заключении договора поставки 
стороны исходили из того, что такого изменения обстоятельств не прои-
зойдет), при этом стороны договора не смогли прийти к соглашению об 
изменении условий данного договора (например, условия о замене ино-
странного оборудования оборудованием отечественного производства) и 
обратились в суд. 

Как отмечает Верховный Суд Российской Федерации (пункт 9 Обзо-
ра судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 2, ут-
вержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации от  
26 апреля 2017 г.), по общему правилу, изменение договора влечет изме-
нение соответствующих обязательств сторон лишь на будущее время и 
не освобождает стороны от ответственности за нарушение обязательств, 
возникших до такого изменения. 

Таким образом, по мнению разработчиков законопроекта, при раз-
решении дела в судебном порядке, нарушившая сторона фактически 
ставится в более невыгодное положение в связи с тем, что в отличие от 
изменения договора по соглашению сторон, суд не может признать обяза-
тельство измененным с момента существенного изменения обстоятельств, 
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что изменяет обязательство только с момента вступления в законную силу 
решения суда и не отменяет применения последствий неисполнения или 
ненадлежащего исполнения обязательства (например, просрочки испол-
нения вследствие отсутствия необходимого оборудования и отказа контр-
агента от замены его на аналогичное другого производства). 

Законодательный акт принят и опубликован 24.07.2023 года417.
29 января 2023 г. представители центральных банков России и Ира-

на подписали соглашение о сотрудничестве в сфере облегчения финансо-
вых и банковских операций между странами.

Отметим, что Иран отключили от системы международных пере-
водов SWIFT еще в ноябре 2018 года. В рамках так называемой «финан-
совой изоляции» в июне 2022 года в рамках санкций из-за СВО на Украине 
от SWIFT отключили целый ряд российских банков, в том числе ВТБ, 
Сбербанк, Россельхозбанк и другие.

23 января Спикер Госдумы Вячеслав Володин на третьем заседании 
межпарламентской комиссии по сотрудничеству Госдумы и парламента 
Ирана заявил о необходимости активнее использовать расчеты в нацио-
нальных валютах между Россией и Ираном, чтобы повысить эффектив-
ность сотрудничества в финансово-банковской сфере и минимизировать 
воздействие санкций. Он добавил, что доля рубля и реала во взаиморас-
четах уже превышает 60 %.418 

Агентство Iranpress сообщило, что Россия за последние 15 месяцев 
инвестировала в Иран $2,7 млрд. Это почти половина – 45 % – всех ино-
странных вложений в экономику Ирана за рассматриваемый период, 
сообщил агентству заместитель министра и глава Организации инвести-
ционной экономической и технической помощи Ирана Али Фекри. Таким 
образом, Россия стала крупнейшим иностранным инвестором в Иране за 
последние 15 месяцев, подытожил чиновник.

По словам замминистра, главным образом инвестиции России были 
направлены в два нефтяных проекта Ирана в провинции Илам. Чинов-
ник уточнил, что инвестиции были сделаны «по мировым стандартам»419.

«Наши недоброжелатели даже не понимают, что они сделали. 
Они вынудили нас, ленивых и почивающих на лаврах 

минеральных ресурсов, заняться развитием своего 
собственного интеллектуального продукта»

В.В. Путин420

417 http://www.kremlin.ru/acts/news/71750 (дата обращения: 01.11.2023).
418 https://tass.ru/ekonomika/16912533?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обра-
щения: 29.01.2023).
419 ht tps ://www.gaze ta . ru/bus iness/news/2023/01/29/19607257 .sh tml?utm_
source=yxnews&utm_medium=desktop&updated (дата обращения: 29.01.2023).
420 https://lenta.ru/news/2022/09/21/polza/?ysclid=ldjyd0unj6690043497 ()дата обращения: 
30.01.2023).
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В ряде СМИ, по заявлению конгрессвумен Марджори Тэйлор Грин, 
появившемся 30.01.2023 г. в Twitter, Россия, оказавшаяся под тяжелы-
ми западными санкциями, демонстрирует всему миру, что для торговли 
и процветания не нужны ни американская дружба, ни доллар, который 
рискует утратить статус мировой валюты.

По ее предположениям, «…новые альянсы формируются между Рос-
сией, Китаем, Ираном и многими другими, включая ОПЕК. Китай хочет 
стать ультимативной сверхдержавой в военном и экономическом отно-
шении, и его может быть уже слишком поздно сбить с этой траектории»421.

Отметим, что Россия не первый год находится под серьезными санк-
циями США, Евросоюза и примкнувшим к ним субъектов МО и неприз-
нанных государств.

Масштабные санкции422 против России начали вводиться с апреля 
2013 года из-за смерти российского аудитора Сергея Магнитского. На 
Западе сочли, что его гибель в 2009 году связана с разоблачением корруп-
ционных схем по возврату налогов, к которым могли бы быть причаст-
ны российские чиновники и силовики. «Закон Магнитского», изначально 
направленный против лиц, которые, по мнению американских властей, 
могли бы быть причастны к смерти аудитора, позднее стал действовать 
в отношении ответственных за нарушение прав человека и принципа 
верховенства права как в России, так и во всем мире.

2 августа 2017 года президент США Дональд Трамп подписал феде-
ральный закон «О противодействии противникам Америки посредством 
санкций» (CAATSA). Он вводил дополнительные ограничения на Иран, 
КНДР и Россию423.

421 https://r ia .ru/20230130/dol lar-1848282965.html?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop (дата обращения: 30.01.2023).
422 Мы в своих работах неоднократно обращали внимание на средство экономического и поли-
тического давления. См. например: Средства защиты российской идентичности: монография /  
О.В. Боброва, А.И. Подберёзкин. Подольск: ПФОП, 2022. С 75. Работа доступна на интернет-
ресурсе ЦВПИ: http://eurasian-defence.ru/node/54863  (дата обращения: 13.01.2023); Вопросы 
противления угрозам подрыва государственности России на современном этапе: монография / 
[О. В. Боброва и др.]. М., 2022. 144 с.
Интернет-ресурс ЦВПИ: http://eurasian-defence.ru/node/54272 (дата обращения: 23.01.2023); 
Роль институтов развития человеческого капитала в качестве средств силовой политики в сов-
ременной стратегии национальной безопасности: правовые и политологические аспекты: мо-
нография / [О.В. Боброва и др.]. – М., 2022 – 403 с. Интернет-ресурс ЦВПИ: http://eurasian-
defence.ru/node/54430 (дата обращения: 23.01.2023).
423 Более подробно см.: https://www.rbc.ru/politics/11/10/2021/5bffb0f09a79470ff5378627?ysc
lid=lditopm0i6481175859 (дата обращения: 30.01.2023).
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Поддерживая глобальную систему, Европа представляла 
доминирующую концепцию мирового порядка. 

Ее государственные деятели формировали международные 
структуры и навязывали их остальному миру. Сегодня 

ставится под сомнение сама природа возникающего 
миропорядка, и регионы за пределами Европы станут играть 

важную роль в определении характеристики этого порядка.
Г. Киссинджер424

Новое структурное подразделение – Департамент организации меж-
дународных расчетов – создано в Банке России 15 февраля 2023 года.

Департамент будет заниматься вопросами, которые приобрели осо-
бую актуальность в условиях санкций в отношении России. Среди них 
развитие корреспондентских отношений российских банков с контр-
агентами из дружественных стран, переход на расчеты в национальных 
валютах, а также расширение возможностей для трансграничных опера-
ций.

Новый департамент возглавил Михаил Ковригин, который ранее яв-
лялся директором Департамента стратегического развития финансового 
рынка.

Кроме того, принято решение о создании с 15 февраля 2023 года Де-
партамента сотрудничества с международными организациями на базе 
Департамента международного сотрудничества, который в свою очередь 
будет упразднен до 1 сентября 2023 года425.

На фоне санкционного давления, продолжаются процедуры разви-
тия экономического взаимодействия России со странами неевропейского 
блока.

Из инстинкта самосохранения русский народ 
привык подчиняться внешней силе, чтобы 

она не раздавила его, но внутренне он считает
 состояние силы не высшим, а низшим состоянием. 

Таким создала русский народ история.
Н. Бердяев426

Между тем с 13 февраля 2023 года ВТБ запустил денежные переводы 
в китайской валюте на счета в российских банках.

424 Мировой порядок / Генри Киссинджер; [пер. с англ. В. Желнинова, А. Милюкова]. М.: АСТ, 
2017. С. 128.
425 https://cbr.ru/press/pr/?file=638120490296699019HP.htm (дата обращения: 15.02.2023).
426 Бердяев Н. Судьба России: сочинения. – М.: ЭКСМО–Прогресс; Харьков: Фолио, 2000. –  
С.433.



МОНОГРАФИЯ

— 207 —

«Мы прогнозируем, что объем подобных переводов превысит  
100 миллионов в рублевом эквиваленте ежемесячно», – отмечает началь-
ник управления «Переводы» ВТБ Алексей Хранилов427.

В своих публикациях мы не раз обращались к вопросу обращения 
цифровых валют. 

Так, по мнению директора Департамента финансовой политики 
Минфина России Ивана Чебескова, смарт-контракты – это соглаше-
ния между компаниями на базе технологии блокчейна. При соблюдении  
условий, которые в нем прописаны, выполняется автоматический запуск 
договоренностей между сторонами. 

«Никто не утверждает, что цифровые валюты в том виде, в котором 
они сейчас существуют, останутся и при введении государственного ре-
гулирования. Сейчас идет процесс поиска регулирования таких валют, и 
он ускоряется. 

Позиция Минфина в том, что этому рынку нужно помогать разви-
ваться и легализовать его, но остается много юридических вопросов, от-
вета на которые пока нет», – сказал он. 

«Нам нужно подумать над вариантами регулирования цифровых ва-
лют. С точки зрения технологий, самое большое отличие регулирования 
цифровых валют от обычных заключается не в скорости транзакции, не 
в том, как люди будут эти деньги переводить онлайн или оффлайн, а в 
технологиях, в возможности программирования этих денег. Речь идет о 
смарт-контрактах возможности, которых мы до конца не понимаем», – 
добавил Иван Чебесков428.

Деньги как деньги и деньги как капитал 
сначала отличаются друг от друга лишь 

неодинаковой формой обращения.
Карл Маркс

По данным аналитической платформы Dune, за 13 февраля отток 
средств с криптобиржи Binance составил $916 млн. Это стало самым 
масштабным оттоком средств за одни сутки с 24 ноября прошлого 
года, когда c Binance были выведены активы на $1 млрд429.

427 https://ria.ru/20230213/vtb-1851627625.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop 
(дата обращения: 14.02.2023).
428 https://minfin.gov.ru/ru/press-center/?id_4=38376-ivan_chebeskov_rynku_tsifrovykh_valyut_
nuzhno_pomogat_razvivatsya (дата обращения: 14.02.2023).
429 Более подробно о динамике показателей экономики см.: сайт ЦВПИ: http://eurasian-defence.
ru/?q=eksklyuziv/voprosy-bezopasnosti-rossii-4 (дата обращения: 12.09.2023).
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Если Европе суждено обрести единство – не важно, каким способом, – как 
она охарактеризует свою глобальную роль? У нее есть три варианта на выбор: 

укрепление атлантического партнерства; декларирование и соблюдение 
нейтралитета; заключение тайного союза с неправительственной силой 

или нахождение общих интересов с такой силой.
Г. Киссинджер430

В 2022 году российские фрилансеры431 вывели на зарубежные 
счета в 6,8 раза больше денег, чем в 2021-м, выяснили специали-
сты сервиса Solar Staff. Чаще всего они выводили деньги на карты 
банков Грузии, Казахстана и Армении.

За 2022 год объем переводов российских фрилансеров на нероссий-
ские карты вырос в 6,8 раза, сообщили 16 февраля Forbes в сервисе для 
расчетов с внештатными сотрудниками Solar Staff. Среди клиентов сер-
виса – Ozon, Avito, Skyeng, «Литрес», Profi.ru и др. 

Рост объема переводов почти в семь раз Solar Staff зафиксировал у 
фрилансеров, которые использовали сервис и в 2021-м, и в 2022 году. 
Компания проанализировала сделки между своими пользователями за 
2021 и 2022 годы, которые при регистрации на платформе указали Рос-
сию в качестве страны проживания. В 2021 году таких пользователей 
было 89 000, в 2022 году – 99 000. Эта аудитория пересекается на 40 %. 
В 2022 году они вывели на иностранные карты 103 млн рублей против 
15 млн рублей в 2021 году. 

Согласно исследованию чаще всего в 2022 году фрилансеры выводи-
ли деньги в Грузию. За год на карты этой страны российские внештат-
ные сотрудники перевели около 100 млн рублей – это на 5325 % больше, 
чем в 2021-м. На втором месте по популярности Казахстан: в 2022 году 
в страну вывели 46,3 млн рублей против 1,3 млн рублей годом ранее. В 
Армению в 2022 году фрилансеры из России перевели 43,3 млн рублей, в 
2021 году – 1,5 млн рублей. На четвертом и пятом местах Турция и Узбе-
кистан соответственно. 

Резкий рост объема переводов на зарубежные счета начался в марте 
2022 года, говорят в Solar Staff. Большую часть денег выводили програм-
мисты, веб-мастера, менеджеры проектов, блогеры и менеджеры по мар-
кетингу, выяснил сервис432.

430 Мировой порядок / Генри Киссинджер; [пер. с англ. В. Желнинова, А. Милюкова]. М.: АСТ, 
2017. С. 129.
431 Термин «фрилансер» обычно приписывается Вальтеру Скотту (используется в романе «Айвен-
го» (1819) для описания средневекового наемного воина, букв. «вольного копейщика» (lance – ры-
царское копье), но употреблялся и ранее, по крайней мере, с самого начала XIX века. Фрилансер 
чаще всего сам предлагает свои услуги — на специализированных онлайн-ресурсах. Подробнее: 
https://ru.wikipedia.org/wiki/Фрилансер#cite_note-3 (дата обращения: 11.12.2023).
432 https://www.forbes.ru/svoi-biznes/485001-ob-em-perevodov-frilanserov-iz-rossii-za-
rubez-vyros-v-2022-godu-pocti-v-sem-raz?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_
referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата обращения: 16.02.2023).
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Слишком много людей думает о защите вместо 
того, чтобы думать о возможности. Кажется, они 

больше боятся жизни, чем смерти.
Бенджамин Франклин

24 марта 2023 года Правительством России был внесен законо- 
проект 321820-№ № 321820-8 «О ратификации Соглашения об учрежде-
нии Евразийской перестраховочной компании»433. 

Федеральным законом от 29.05.2023 № 182-ФЗ434 было ратифици-
ровано Соглашение об учреждении Евразийской перестраховочной ком-
пании435.

Правовой акт был подготовлен в целях ратификации подписанного 
в городе Ереване 20 октября 2022 г. Соглашения об учреждении Евра-
зийской перестраховочной компании (далее – ЕПК, Соглашение), подго-
товленного в рамках исполнения распоряжения Евразийского межпра-
вительственного совета от 20 августа 2021 г. № 8 «О мерах страховой 
поддержки взаимной и внешней торговли государств – членов Евра-
зийского экономического союза», принятого в соответствии с докладом 
по указанному вопросу (далее соответственно – законопроект, Доклад). 
ЕПК – как международная финансовая организация, которая создает-
ся с целью стимулирования взаимной и внешней торговли, реализации 
совместных кооперационных проектов и инвестиций Евразийского эко-
номического союза (далее – ЕАЭС), дополняя функционал экспортно-
кредитных агентств государств – участников ЕПК на наднациональном 
уровне. 

Соглашение и Устав ЕПК, который является неотъемлемой частью Со-
глашения, регламентируют статус, цели и направления деятельности, ме-
стонахождение, вопросы налогового и финансового регулирования, сис-
тему управления и принятия решений органами управления ЕПК, доли 
участия в капитале сторон и другие вопросы нормативного регулирования. 

Согласно подходам, предусмотренным пунктами 5.7 и 5.12 Доклада, и 
с учетом возможности присоединения третьих стран и международных фи-
нансовых организаций на более позднем этапе развития ЕПК Соглашение 
разработано в формате многостороннего международного договора, позво-
ляющего ЕПК иметь статус открытой для присоединения новых участников 
международной организации и субъекта международного права.

Соглашение содержит правила иные, чем предусмотренные законо-
дательством Российской Федерации. В частности, в соответствии с пун-
ктом 1 Статьи 30 Раздела VI Устава ЕПК наделяется на территории 
Российской Федерации иммунитетами, привилегиями и льготами, 

433 https://sozd.duma.gov.ru/bill/321820-8 (дата обращения: 25.03.2023).
434 «О ратификации Соглашения об учреждении Евразийской перестраховочной компании»
435 http://www.kremlin.ru/acts/bank/49290 (дата обращения: 11.12.2023).
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предусмотренными разделом VI Соглашения. Кроме того, в соот-
ветствии с пунктом 1 Статьи 31 Раздела VI ЕПК ее доходы, имуще-
ство, другие активы, а также операции и сделки освобождаются от 
налогов, сборов, пошлин и других платежей, за исключением тех, 
которые представляют собой плату за конкретные виды обслужи-
вания. В этой связи в соответствии с подпунктом «а» пункта 1 статьи 15 
Федерального закона от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ «О международных 
договорах Российской Федерации» Соглашение подлежит ратификации. 

Напомним, что по данным Евразийской экономической комиссии436, 
обнародованным 26 августа 2022 года, главы правительств государств-
членов ЕАЭС заявили о завершении работы над Соглашением об учре-
ждении Евразийской перестраховочной компании (ЕПК) – международ-
ной финансовой организации, не имеющей аналогов на евразийском 
пространстве437.

ЕПК призвана стимулировать взаимную и внешнюю торговлю, а 
также реализацию совместных кооперационных проектов за счет уве-
личения страховой емкости и профессионального управления рисками 
на всем пространстве ЕАЭС. Компания будет дополнять функционал 
национальных агентств по страхованию на наднациональном уров-
не, перестраховывая экспортные кредиты и инвестиции от предпри-
нимательских и политических рисков в государствах Союза и третьих  
странах.

Уставной капитал ЕПК будет сформирован за счет взносов госу-
дарств-членов и составит 15 млрд российских рублей. Потенциальная 
страховая емкость (без учета возможного расширения), создаваемая 
ЕПК, – до 2 млрд долл. США.

Согласно экспертной оценке появление дополнительной страховой 
емкости Евразийской перестраховочной компании может привести к 
увеличению объема взаимной торговли внутри ЕАЭС на сумму более  
6 млрд долл.

Планировалось, что ЕПК начнет работу в 2023 году и будет открытой 
для вступления других государств, не входящих в ЕАЭС, и международ-
ных финансовых организаций. 

Обратим внимание, что концепция современного страхового рынка 
обусловлена тем, что отдельные его компании не в состоянии противо-
стоять рискам, исполнение которых может угрожать их финансовой 
устойчивости, а перераспределяют их в перестрахование, с тем чтобы 
распределять нагрузку между всеми участниками рынка. Отказ (зача-
436 Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК) – постоянно действующий регулирующий ор-
ган Евразийского экономического союза. Начала функционировать со 2 февраля 2012 года. 
Основное назначение Евразийской экономической комиссии – обеспечение условий функцио-
нирования и развития ЕАЭС, разработка предложений по дальнейшему развитию интеграции.
437 https://eec.eaeunion.org/news/zavershena-rabota-nad-soglasheniem-ob-uchrezhdenii-
evraziyskoy-perestrakhovochnoy-kompanii/ (дата обращения: 25.03.2023).
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стую, в том числе добровольный) западных компаний перестраховывать 
российские и белорусские риски создает угрозу национальным финансо-
вым рынкам, так как страховой сектор все плотнее встраивается в них.

Согласно Уставу Евразийская перестраховочная компания (ЕПК)  
(далее – Компания) учреждена в соответствии с Соглашением об учреж-
дении Евразийской перестраховочной компании и осуществляет свою 
деятельность в соответствии с ним и настоящим Уставом.

Настоящий Устав является неотъемлемой частью Соглашения и опре-
деляет задачи, функции, особенности правового статуса и финансового 
обеспечения Компании как международной организации.

Компания призвана способствовать увеличению объемов взаимной 
торговли и инвестиций, развитию экономической интеграции между го-
сударствами – участниками Компании (далее – государства-участники), 
повышению инвестиционной привлекательности и расширению торго-
во-экономических связей государств-участников с третьими странами 
посредством осуществления деятельности в соответствии с Соглашением 
и настоящим Уставом.

Компания выполняет следующие функции:
осуществляет перестрахование (включая ретроцессию и иные фор-

мы перестрахования) и обеспечение экспортных кредитов (включая все 
финансовые инструменты поддержки экспорта), экспортно ориенти-
рованного финансирования и инвестиций от предпринимательских и 
(или) политических рисков при взаимной торговле и инвестициях госу-
дарств-участников, экспорте их совместно произведенной продукции в 
третьи страны, привлечении инвестиций из третьих стран и в отноше-
нии совместных инвестиций государств-участников в третьи страны в 
целях содействия экспорту. При принятии рисков в перестрахование 
Компания руководствуется целями достижения установленных пока-
зателей деятельности, обеспечения финансовой устойчивости Компа-
нии, при этом учитывая баланс интересов участников Компании (далее 
– участники) в соответствии с их долями участия в уставном капитале 
Компании;

осуществляет взаимодействие с экспортными кредитными агентст-
вами, страховщиками и перестраховщиками государств-участников и 
третьих стран в целях реализации функций по перестрахованию и обес-
печению экспортных кредитов (включая все инструменты поддержки 
экспорта), экспортно ориентированного финансирования и инвестиций;

содействует в проведении оценки рисков, минимизации рисков и 
урегулировании убытков при перестраховании рисков в государствах-
участниках;

осуществляет сотрудничество с частными, государственными и  
международными организациями, банками развития, финансовыми и 
иными организациями для обеспечения деятельности Компании;
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осуществляет выпуск, размещение, обращение, погашение и выкуп 
собственных ценных бумаг в соответствии с порядком, утверждаемым 
советом директоров Компании (далее – совет директоров);

осуществляет инвестирование средств (средств страховых резервов, 
собственных средств, а также иных временно свободных средств) в госу-
дарствах-участниках и за их пределами;

проводит маркетинговые исследования, консультационную, исследо-
вательскую и просветительскую деятельность в сфере перестрахования;

осуществляет иную деятельность, которая не противоречит целям 
Компании, в соответствии с двусторонними соглашениями, заключенны-
ми Компанией с государствами-участниками, общепризнанными прин-
ципами и нормами международного права (ст. 2 Устава).

Учредителями Компании являются Республика Армения, Респуб-
лика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика и 
Российская Федерация в лице своих правительств438.

Правовые нормы указывают людям их полномочия, 
запретности и обязанности, и обязанности именно для того, 

чтобы пропитать их отношения правовым значением, 
превратить их в правоотношения и тем упрочить 

взаимную уверенность, мир и порядок. 
И. А. Ильин

Система конституционно закрепленных прав и свобод человека и 
гражданина (в том числе экономических) в современных условиях геопо-
литических рисков и нестабильности внешнеполитической обстановки 
подвергается массированным угрозам, имеющим разнонаправленную 
природу.

По сути, контекст развития предпринимательства, его перспективы 
сейчас нельзя не рассматривать комплексно (в хронологической после-
довательности) с правовыми и политическими причинами тех или иных 
событий, вариантами нарастания экономических рисков; тем самым не-
обходимо оценивать вызовы предпринимательству (как социально зна-
чимой сфере) с позиции общенациональных интересов439. 

В решении стоящих злободневных проблем, вызванных агрессией 
стран НАТО и примкнувших к ним государств и непризнанных террито-
рий, несомненно задействованы все правовые, политические, экономи-
ческие инструментарии.

438 http://government.ru/docs/all/142809/ (дата обращения: 25.03.2023).
439 Развитие предпринимательства и защита территориальной целостности России: современ-
ные геополитические реалии, проблемы и перспективы: монография / О.В. Боброва, А.И. Под-
берёзкин, Н.В. Субанова, М.А. Фатеев. М.: Проспект, 2023, С. 3. 
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15 марта 2023 года Генеральный прокурор Российской Федерации 
Игорь Краснов, выступая на расширенном заседание Коллегии, посвя-
щенном итогам работы органов прокуратуры за 2022 год и задачам по 
укреплению законности и правопорядка на 2023 год, в своем докладе 
отметил, что прошедший год стал очередным испытанием для бизнеса.

На фоне отмеченного сокращения проверок увеличились случаи не-
обоснованного вмешательства в предпринимательскую деятельность ор-
ганов полиции. Все это делается под видом рассмотрения обращений, 
проведения оперативно-разыскных и профилактических мероприятий.

Как известно, такие рейды нередко заканчиваются возбуждением 
уголовных дел по экономическим составам, которые затем годами рас-
следуются зачастую без видимых судебных перспектив. И все это время 
над предпринимателем как «дамоклов меч» нависает угроза уголовного 
преследования и тотальная зависимость от усмотрения должностных лиц 
следственных органов440.

Согласно статистическим данным441 по статье 169 УК РФ «Воспрепят-
ствование законной предпринимательской или иной деятельности» в 
2012 году было зарегистрировано 4 преступления; в 2017 – 101 (выяв-
лено 33 лица, причальных к совершению инкриминируемого деяния); в 
2022 – 55 (21 лицо, причастное к совершению преступления). 

По нашему мнению, несмотря на распространение нарушений прав 
субъектов предпринимательства, в полной мере не налажена реализация 
мер уголовной ответственности за воспрепятствование законной пред-
принимательской деятельности (ст. 169 УК РФ); преступления, преду-
смотренные данной статьей (которые могут способствовать совершению 
коррупционных деяний), по-прежнему характеризуются высокой сте-
пенью латентности (показательны данные статистики: в 2019 г. по ч. 1  
ст. 169 УК РФ осуждены 23 лица, ч. 2 ст. 169 – 2; в 2020 г. по ч. 1 ст. 169 – 11,  
ч. 2 ст. 169 – 2442). 

Заместим, что согласно статданным по статье 171.5 УК РФ443 «Неза-
конное осуществление деятельности по предоставлению потребитель-
ских кредитов (займов)» преступлений зарегистрировано не было.

По норме статьи 172 УК РФ «Незаконная банковская деятельность» 
было зарегистрировано в 2012 году 141 противоправное деяние (с уча-
стием 101 лица); в 2017 – 249 ( с участием 147 лиц); в 2022 – 156 (с уча-
стием 656 лиц).

440 Более подробно см.: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/search?article=86293561 (дата об-
ращения: 22.04.2023).
441 Данные из формы 1-ЕГС (за 2012, 2017 и 2022 годы)
442 Отчеты о числе осужденных по всем составам преступлений Уголовного Кодекса Российской 
Федерации и иных лиц, в отношении которых вынесены судебные акты по уголовным делам 
за 12 мес. 2019, 2020 г. (форма № 10а, утв. приказом Судебного департамента при Верховном 
Суде РФ от 11.04.2017 № 65, в ред. приказа от 12.05.2020 № 70).
443 Введена в действие 01.06.2021 № 215-ФЗ.
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Более подробно сведения представлены в таблице.

Преступления в сфере экономической деятельности

Зарегистрировано 
преступлений 

в отчетном периоде

Выявлено лиц, совершивших 
преступление в отчетном 

периоде

2012 2017 2022 2012 2017 2022

Ст. 169
Воспрепятствование
законной 
предпринимательской или 
иной деятельности 4 101 55 1 33 21
Ст. 170 
Регистрация незаконных 
сделок с землей 11 12 1 1 4 0
Ст. 170.1
Фальсификация единого 
государственного реестра 
юридических лиц, реестра 
владельцев ценных бумаг или 
системы депозитарного учета 178 319 230 53 224 191
Ст. 170.2
Внесение заведомо ложных 
сведений в межевой план, 
технический план, акт 
обследования, проект 
межевания земельного участка 
или земельных участков либо 
карту-план территории
Введена в действие 13.07.15 
№ 228-ФЗ - 14 13 - 1 11
Ст. 171
Незаконное 
предпринимательство 600 556 417 381 393 370
Ст. 171.1
Производство, приобретение, 
хранение, перевозка или сбыт 
немаркированных товаров и 
продукции 56 1051 2194 40 744 1632
Ст. 171.2
Незаконные организация и 
проведение азартных игр 96 1492 748 41 2065 1696
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Зарегистрировано 
преступлений 

в отчетном периоде

Выявлено лиц, совершивших 
преступление в отчетном 

периоде

2012 2017 2022 2012 2017 2022

Ст. 171.3
Незаконные производство 
и (или) оборот этилового 
спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции
Введена в действие 26.07.17 
№ 203-ФЗ - 106 700 - 19 693
Ст. 171.4
Незаконная розничная 
продажа алкогольной и 
спиртосодержащей пищевой 
продукции
Введена в действие 26.07.17 
№ 203-ФЗ - 76 946 - 27 913
Ст. 171.5
Незаконное осуществление 
деятельности по 
предоставлению 
потребительских кредитов 
(займов)
Введена в действие 01.06.21 
№ 215-ФЗ - - 0 - - 0
Ст. 172
Незаконная банковская 
деятельность 141 249 156 101 407 656
Ст. 172.1
Фальсификация финансовых 
документов учета и отчетности 
финансовой организации
Введена в действие 21.07.14 
№ 218-ФЗ - 10 11 - 2 4
Ст. 172.2 
Организация деятельности 
по привлечению денежных 
средств и (или) иного 
имущества 
Введена в действие 30.03.16 
№ 78-ФЗ - 13 7 - 10 9
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Зарегистрировано 
преступлений 

в отчетном периоде

Выявлено лиц, совершивших 
преступление в отчетном 

периоде

2012 2017 2022 2012 2017 2022

Ст. 172.3
Невнесение в финансовые 
документы учета и отчетности 
кредитной организации 
сведений о размещенных 
физическими лицами 
и индивидуальными 
предпринимателями денежных 
средств
Введена в действие 27.12.18 
№ 530-ФЗ - - 1 - - 1
Ст. 173.1 
Незаконное образование 
(создание, реорганизация) 
юридического лица 71 2590 6288 5 385 1043
Ст. 173.2
Незаконное использование 
документов для образования 
(создания, реорганизации) 
юридического лица 4 2369 6670 2 1398 5422
Ст. 174 
Легализация (отмывание) 
денежных средств или иного 
имущества, приобретенных 
другими лицами преступным 
путем 265 37 20 185 20 13
Ст. 174.1 
Легализация (отмывание) 
денежных средств или иного 
имущества, приобретенных 
лицом в результате 
совершения им преступления 346 674 866 168 566 698
Ст. 175 
Приобретение или сбыт 
имущества, заведомо добытого 
преступным путем 3917 2464 1062 3296 2093 937
Ст. 176
Незаконное получение 
кредита 335 216 14 174 149 25
Ст. 177
Злостное уклонение от 
погашения кредиторской 
задолженности 365 357 222 206 249 132
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Зарегистрировано 
преступлений 

в отчетном периоде

Выявлено лиц, совершивших 
преступление в отчетном 

периоде

2012 2017 2022 2012 2017 2022

Ст. 178
Недопущение, ограничение 
или устранение конкуренции 5 11 16 1 4 52
Ст. 179
Принуждение к совершению 
сделки или к отказу от ее 
совершения 30 34 27 13 41 25
Ст. 180
Незаконное использование 
товарного знака 413 970 945 152 531 787
Ст. 181
Нарушение правил 
изготовления и использования 
государственных пробирных 
клейм 39 18 9 2 8 1
Ст. 183
Незаконное получение и 
разглашение сведений, 
составляющих коммерческую, 
налоговую или банковскую 
тайну 383 209 309 43 103 140
Ст. 184
Подкуп участников 
и организаторов 
профессиональных 
спортивных соревнований 
и зрелищных коммерческих 
конкурсов 0 1 12 0 0 1
Ст. 185
Злоупотребления при эмиссии 
ценных бумаг 0 0 0 4 0 0
Ст. 185.1
Злостное уклонение от 
раскрытия или предоставления 
информации, определенной 
законодательством РФ о 
ценных бумагах 0 0 0 0 0 0
Ст. 185.2
Нарушение порядка учета прав 
на ценные бумаги 0 1 0 0 0 0
Ст. 185.3
Манипулирование рынком 1 1 3 0 0 3
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Зарегистрировано 
преступлений 

в отчетном периоде

Выявлено лиц, совершивших 
преступление в отчетном 

периоде

2012 2017 2022 2012 2017 2022

Ст. 185.4
Воспрепятствование 
осуществлению или 
незаконное ограничение прав 
владельцев ценных бумаг 2 0 0 0 0 0
Ст. 185.5
Фальсификация решения 
общего собрания акционеров 
(участников) хозяйственного 
общества или решения совета 
директоров (наблюдательного 
совета) хозяйственного 
общества 63 36 16 24 33 13
Ст. 185.6
Неправомерное 
использование инсайдерской 
информации
Введена в действие 27.07.10 
№ 224-ФЗ,
Вступила в силу с 31.07.13 года - 0 0 - 0 3
Ст. 186
Изготовление, хранение, 
перевозка или сбыт 
поддельных денег или ценных 
бумаг 24 073 16 290 13 008 556 548 686
Ст. 187
Изготовление или сбыт 
поддельных
кредитных либо расчетных 
карт и иных платежных 
документов 3618 239 4648 104 96 1382
Ст. 189
Незаконные экспорт из 
Российской Федерации или 
передача сырья, материалов, 
оборудования, технологий, 
научно-технической 
информации, незаконное 
выполнение работ (оказание 
услуг), которые могут быть 
использованы при создании 
оружия массового поражения, 
вооружения и военной техники 3 1 5 0 1 5
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Зарегистрировано 
преступлений 

в отчетном периоде

Выявлено лиц, совершивших 
преступление в отчетном 

периоде

2012 2017 2022 2012 2017 2022

Ст. 190
Невозвращение на 
территорию РФ предметов 
художественного, 
исторического и 
археологического достояния 
народов РФ и зарубежных 
стран 0 0 0 0 1 0
Ст. 191 
Незаконный оборот 
драгоценных металлов, 
природных драгоценных 
камней или жемчуга 71 77 95 53 58 85
Ст. 191.1
Приобретение хранение, 
перевозка, переработка в 
целях сбыта или сбыт заведомо 
незаконно заготовленной 
древесины
Введена в действие 21.07.14 
№ 277-ФЗ - 223 190 - 140 73
Ст. 192
Нарушение правил сдачи 
государству драг. металлов и 
драг. камней 1 2 17 1 0 14
Ст. 193
Уклонение от исполнения 
обязанностей по репатриации 
денежных средств в 
иностранной валюте или 
валюте Российской Федерации 295 190 44 25 31 15
Ст. 193.1 
Совершение валютных 
операций по переводу 
денежных средств в 
иностранной валюте или 
валюте Российской Федерации 
на счета нерезидентов с 
использованием подложных 
документов
Введена в действие 28.06.13 
№ 134-ФЗ - 193 207 - 56 79
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Зарегистрировано 
преступлений 

в отчетном периоде

Выявлено лиц, совершивших 
преступление в отчетном 

периоде

2012 2017 2022 2012 2017 2022

Ст. 194
Уклонение от уплаты 
таможенных платежей, 
взимаемых с организации или 
физического лица 208 538 368 22 160 250
Ст. 195
Неправомерные действия при 
банкротстве 269 113 55 241 99 68
Ст. 196
 Преднамеренное банкротство 203 166 98 69 60 57
Ст. 197 
Фиктивное банкротство 2 2 1 1 0 0
Ст. 198 
Уклонение от уплаты налогов 
и (или) сборов с физического 
лица 856 530 139 900 471 143
Ст. 199
Уклонение от уплаты налогов и 
(или) сборов с организации 1739 1754 1031 1622 1447 943
Ст. 199.1 
Неисполнение обязанностей 
налогового агента 283 217 5 243 254 9
Ст. 199.2 
Сокрытие денежных средств 
либо имущества организации 
или индивидуального 
предпринимателя, за 
счет которых должно 
производиться взыскание 
налогов и (или) сборов 177 429 471 201 325 431
Ст. 199.3
Уклонение страхователя – 
физического лица от уплаты 
страховых взносов на 
обязательное социальное 
страхование от несчастных 
случаев на производстве 
и профессиональных 
заболеваний в 
государственный 
внебюджетный фонд
Введена в действие 29.07.17 
№ 250-ФЗ - 0 0 - 0 0
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Зарегистрировано 
преступлений 

в отчетном периоде

Выявлено лиц, совершивших 
преступление в отчетном 

периоде

2012 2017 2022 2012 2017 2022

Ст. 199.4
Уклонение страхователя-
организации от уплаты 
страховых взносов на 
обязательное социальное 
страхование от несчастных 
случаев на производстве 
и профессиональных 
заболеваний в 
государственный 
внебюджетный фонд
Введена в действие 29.07.17 
№ 250-ФЗ - 0 0 - 0 0
Ст. 200.1
Контрабанда наличных 
денежных средств и (или) 
денежных инструментов
Введена в действие 28.06.13 
№ 134-ФЗ - 83 126 - 69 112
Ст. 200.2 
Контрабанда алкогольной 
продукции и (или) табачных 
изделий
Введена в действие 31.12.14 
№ 530-ФЗ - 68 96 - 40 114
Ст. 200.3
Привлечение денежных 
средств граждан в 
нарушение требований 
законодательства Российской 
Федерации об участии в 
долевом строительстве 
многоквартирных домов 
и (или) иных объектов 
недвижимости
Введена в действие 01.05.16 
№ 139-ФЗ - 34 50 - 5 46



— 222 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

Зарегистрировано 
преступлений 

в отчетном периоде

Выявлено лиц, совершивших 
преступление в отчетном 

периоде

2012 2017 2022 2012 2017 2022

Ст. 200.4 
Злоупотребления в сфере 
закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения 
государственных или 
муниципальных нужд
Введена в действие 23.04.18 
№  99-ФЗ -   1 - - 2
Ст. 200.5 
Подкуп работника контрактной 
службы, контрактного 
управляющего, члена 
комиссии по осуществлению 
закупок
Введена в действие 
23.04.18 № 99-ФЗ - - 23 - - 16
Ст. 200.6
Заведомо ложное экспертное 
заключение в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных 
и муниципальных нужд
Введена в действие 27.12.18 
№ 520-ФЗ - - 0 - - 0
Ст. 200.7
Подкуп арбитра
Введена в действие 27.10.20 
№ 352-ФЗ - - 0 - - 0
Итого: 39 372 35 136 42 636 9 085 12 951 18 587

Отметим, что эти сведения не раскрывают весь спектр криминаль-
ных правонарушений в сфере экономики444.

США сами пилят сук, на котором сидят, ограничивая 
использование доллара и исходя из сиюминутной 

политической конъюнктуры.
В.В. Путин445

444 Имеются и другие составы преступлений, охватывающие сферу бизнеса и экономики. Мы 
также позднее на них остановимся.
445 https://ria.ru/20230325/dollar-1860642666.html?ysclid=lgt40lq6v5741383300 (дата обраще-
ния: 23.04.2023).
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Положение доллара в качестве мировой резервной валюты ослабло в 
10 раз быстрее по итогам 2022 года. Об этом пишет Business Insider 
(BI), ссылаясь на данные Eurizon SLJ Asset Management.

Стратеги управляющей компании обнаружили, что доля долла-
ра в общих мировых резервах упала до 47 % в прошлом году с 55 % в  
2021 году и до двух третей в 2003 году.

Неоправданные, на наш взгляд, многолетняя экспансия долла-
ра в мировом торговом обороте и стремление контролировать 
инвестиционные потоки спровоцировали формирование новых 
реалий, связанных с принятием соответствующих защитных 
суверенных мер, вызванных прежде всего стремлением стран по 
выработке механизмов использования и внедрения в оборот аль-
тернативных валют.

В течение некоторого времени страны от Китая и России до Индии и 
Бразилии настаивали на увеличении торговли недолларовыми единица-
ми – с проектами, варьирующимися от использования местных валют до 
обеспеченного золотом стейблкоина и новой резервной валюты БРИКС.

По оценкам издания, теперь даже Европа, похоже, запрыгивает на 
антидолларовую подножку, а президент Франции Эммануэль Макрон не-
давно предупредил о зависимости континента от доллара США.

Eurizon SLJ Asset Management, анализируя нынешнюю ситуацию, 
пришел к выводу, что движения по подрыву однополярного превосходст-
ва доллара набирают обороты, при этом, неудивительно, что статус дол-
лара как резервной валюты в 2022 году снизился в 10 раз быстрее, чем 
за последние два десятилетия.

На протяжении десятилетий доллар США безраздельно господствовал 
в качестве мировой резервной валюты и широко используется в транс-
граничной торговле, особенно для таких товаров как нефть. Благодаря 
относительной стабильности цен инвесторы рассматривают его как ак-
тив-убежище во времена повышенной экономической и геополитической 
неопределенности.

По нашим оценкам, в прошлом году доллар был востребован из-за 
роста процентных ставок в США, что сделало его привлекательным для 
иностранных инвесторов, ищущих более высокую доходность. 

За первые девять месяцев он вырос на 2022 %, но с тех пор потерял 
часть своего блеска из-за перспективы того, что Федеральная резервная 
система может вскоре прекратить повышение ставок, поскольку инфля-
ция быстро охлаждается.

На этом фоне появляются последние угрозы господству доллара кото-
рые в конечном итоге направлены на подрыв превосходства доллара446.

446 https://markets.businessinsider.com/news/currencies/dollar-dominance-russia-china-india-
brazil-oil-trade-reserve-currency-2023-1#france-calls-for-reduced-dependence-on-the-us-dollar-1 
(дата обращения: 22.04.2023).
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Между тем в интервью изданию Politico президент Франции Макрон 
призвал Европу снизить зависимость от «экстерриториальности доллара 
США».

Сенсационные замечания прозвучали после того, как президент 
подчеркнул, что Европа не должна запутываться в напряженности 
между Китаем и США. «Если напряженность между двумя сверхдержа-
вами нагреется... У нас не будет ни времени, ни ресурсов для финанси-
рования нашей стратегической автономии, и мы станем вассалами», –  
сказал он 

В беседе с Politico и двумя французскими журналистами, проведя 
около шести часов с президентом Китая Си Цзиньпином во время его по-
ездки, Макрон подчеркнул свою любимую теорию «стратегической авто-
номии» для Европы, предположительно во главе с Францией, чтобы стать 
«третьей сверхдержавой»447.

Те, кто эмитирует так называемую резервную валюту 
может ввести против неугодных ему стран санкции 

и заморозить активы. Переход на расчеты в своей 
собственной валюте минимизирует все те риски, 

с которыми можно столкнуться.
А. Силуанов – министр финансов РФ448

Целью денежной политики должно быть недопущение 
развязывания правительством инфляции и создания 

условий, поощряющих кредитную экспансию.
Людвиг фон Мизес (1881–1973) – 

австрийский и американский экономист

20 апреля 2023 Госдумой принято постановление № 336926-8 «О го-
довом отчете Банка России за 2022 год»449, которым в числе прочих мер 
ЦБ РФ рекомендовано:

– проводить денежно-кредитную политику, направленную на обес-
печение ценовой стабильности и возвращение российской экономики к 
сбалансированному и устойчивому экономическому росту, с учетом про-
цесса адаптации российской экономики к сохраняющемуся санкцион-
ному давлению и необходимости ограничения рисков для финансовой 
стабильности;

447 https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-china-america-pressure-interview/ (дата 
обращения: 23.04.2023).
448 Из выступления 24 апреля 2023 на марафоне «Знание» // URL: https://
iz.ru/1503215/2023-04-24/siluanov-nazval-ispolzovanie-natcvaliuty-prioritetom-dlia-rf?utm_
source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 24.04.2022).
449 https://sozd.duma.gov.ru/bill/336926-8 (дата обращения: 24.04.2023).
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– раскрывать результаты реализации мероприятий в рамках Основ-
ных направлений развития финансового рынка Российской Федерации 
на 2023 год и период 2024 и 2025 годов как основного инструмента реа-
лизации Стратегии развития финансового рынка Российской Федерации 
до 2030 года450;

– продолжать работу по повышению доступности финансовых услуг 
для субъектов малого и среднего предпринимательства и способствовать 
дальнейшему эффективному использованию всех инструментов поддер-
жки сектора малого и среднего предпринимательства, росту инвестици-
онной активности в указанном секторе;

– способствовать развитию новых методов расчетов во внешнетор-
говой деятельности для обеспечения защиты от действия санкционных 

450 Принята Распоряжением Правительства РФ от 29.12.2022 № 4355-р.
Отметим, что при принятии Стратегии были приняты во внимание положения:
Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации»;
Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от  
2 июня 2016 г. № 1083-р;
Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы, 
утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 г. № 203 «О Стратегии 
развития информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы»;
Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года, ут-
вержденной Указом Президента Российской Федерации от 13 мая 2017 г. № 208 «О Стратегии 
экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года»;
Стратегии государственной политики Российской Федерации в области защиты прав потреби-
телей на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Феде-
рации от 28 августа 2017 г. № 1837-р;
Стратегии повышения финансовой грамотности в Российской Федерации на 2017–2023 годы, 
утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 сентября 2017 г.  
№ 2039-р;
Национальной стратегии развития искусственного интеллекта на период до 2030 года, утвер-
жденной Указом Президента Российской Федерации от 10 октября 2019 г. № 490 «О развитии 
искусственного интеллекта в Российской Федерации»;
Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Прези-
дента Российской Федерации от 12 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии национальной безопасно-
сти Российской Федерации»;
Национального плана («дорожной карты») развития конкуренции в Российской Федерации на 
2021–2025 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от  
2 сентября 2021 г. № 2424-р;
Единого плана по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период 
до 2024 года и на плановый период до 2030 года, утвержденного распоряжением Правительст-
ва Российской Федерации от 1 октября 2021 г. № 2765-р;
Стратегии социально-экономического развития Российской Федерации с низким уровнем вы-
бросов парниковых газов до 2050 года, утвержденной распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации от 29 октября 2021 г. № 3052-р;
Указа Президента Российской Федерации от 28 февраля 2022 г. № 79 «О применении специаль-
ных экономических мер в связи с недружественными действиями Соединенных Штатов Амери-
ки и примкнувших к ним иностранных государств и международных организаций»;
Указа Президента Российской Федерации от 1 марта 2022 г. № 81 «О дополнительных времен-
ных мерах экономического характера по обеспечению финансовой стабильности Российской 
Федерации»;
Указа Президента Российской Федерации от 5 марта 2022 г. № 95 «О временном порядке испол-
нения обязательств перед некоторыми иностранными кредиторами».
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ограничений и обеспечения экономического суверенитета Российской 
Федерации, активизировать деятельность, связанную с трансформацией 
системы международных расчетов, расширением использования нацио-
нальных валют;

– продолжать развитие системы безналичных платежей, в том числе с 
применением платежных карт «Мир» и сервисов системы быстрых плате-
жей, продвигать использование системы передачи финансовых сообще-
ний Банка России (СПФС) в банках ключевых стран экспорта Российской 
Федерации, проводить работу по развитию сотрудничества с централь-
ными (национальными) банками дружественных стран в целях взаимо-
действия национальных платежных систем;

– в годовом отчете Банка России за 2023 год раскрыть результаты ре-
ализации мероприятий в рамках проекта цифрового рубля, разрабаты-
вать меры, направленные на использование цифрового рубля для транс-
граничных операций.

Банку России совместно с Правительством Российской Федерации 
одновременно среди иных мер рекомендовано:

– продолжить мониторинг влияния санкционных ограничений на 
российскую экономику и при необходимости осуществлять оперативную 
разработку мер поддержки участников финансового рынка;

– продолжить совершенствовать систему расчетов по внешнеторго-
вым операциям, в том числе содействовать увеличению доли расчетов в 
национальных валютах стран – партнеров Российской Федерации.

Совместно с Государственной Думой и Правительством Российской 
Федерации продолжить работу над проектами федеральных законов, 
предусматривающих:

– внедрение цифрового рубля в гражданский оборот;
– создание постоянно действующего механизма «кредитных каникул»;
– обеспечение беспрепятственного перемещения гражданами денеж-

ных средств между своими счетами (вкладами), открытыми в различных 
банках, на сумму до 1,4 миллиона рублей в месяц, повышение защищен-
ности вкладчиков – физических лиц в части обеспечения для указанных 
лиц равных условий при заключении договоров банковского вклада, а 
также установление обязанности банков заблаговременно информиро-
вать граждан об истечении срока вклада; 

– совершенствование механизма противодействия хищению денеж-
ных средств граждан с использованием методов социальной инженерии;

– установление ограничений на применение переменной процентной 
ставки по кредитам, предоставленным гражданам и микропредприя- 
тиям;

– уточнение порядка расчета полной стоимости потребительского 
кредита (займа);

– установление контроля за деятельностью платежных агентов;
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– установление ответственности за незаконный оборот цифровых 
финансовых активов, утилитарных цифровых прав и цифровой валюты  
и др.

Согласно заключению профильных комитетов, предшествующему 
принятию вышеуказанного Постановления Госдумы451 по финансовому 
рынку, по бюджету и налогам, по экономической политике, по контролю 
от 12 апреля 2023 года инфляционная картина 2022 года была неодно-
родной, всплеск роста цен начала 2022 года (инфляция росла до 17,8 % 
в апреле 2022 года) сменился дефляцией во второй половине 2022 года. 
Годовая инфляция по году составила 11,9 %, при уровне базовой инфля-
ции в 14,3 %. При этом Комитеты предложили дополнять ежегодные от-
четы Банка России оценками/моделями, демонстрирующими, каков был 
вклад монетарной, бюджетной политики, внешних «шоков», макропру-
денциального регулирования в динамику инфляции.

В условиях действия ограничений на движение капитала в тече-
ние всего 2022 года курс рубля определялся, исходя из баланса спроса 
и предложения на валютном рынке. Наблюдался рост профицита счета 
текущих операций, что привело к укреплению рубля летом 2022 года. 
По итогам года, рубль укрепился к доллару США на 5,3 %, к евро – на  
10,0 %, к юаню – на 15,1 %. Укрепление рубля наряду с ограничениями 
на наличное обращение долларов США и евро, а также меры контроля за 
движением капитала в первой половине года привели к «девалютизации» 
депозитов населения и организаций. Средства населения в рублях на те-
кущих счетах увеличились за год на 17,2 %, а на вкладах – на 18,2 %.

Санкционные действия недружественных стран привели к ограниче-
нию распоряжением и управлением международными резервами России 
(около половины резервов заблокированы), но права собственности на 
заблокированные активы у Банка России сохраняются. Ведется работа 
по организации судебной защиты активов Банка России. За 2022 год  
международные резервы сократились с 630,6 до 582,0 млрд долларов 
США в первую очередь за счет курсовых разниц и государственных рас-
ходов.

Комитеты обратили внимание, что закрытие информации сущест-
венно ограничивает инвесторов, научных исследователей и аналитиков 
в оценке перспектив деятельности финансового сектора, а также сдер-
живает инвестиционную, инновационную и академическую активность, 
препятствует работе по разработке антикризисных мер предприятиями 
и создает информационную асимметрию, способствующую росту недо-
бросовестных практик и непрогнозируемых банкротств. Банк России на-
чал восстанавливать практики раскрытия в части достаточности оценки 
большинства финансовых рисков. 

451 https://sozd.duma.gov.ru/search?q=стратегия+ (дата обращения: 24.04.2023).
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Впервые за 70 лет у мировой финансовой системы появился 
шанс выйти из-под гегемонии США, которые навязали 

всему миру свою национальную валюту в качестве резервной 
и с тех пор, по сути, собирают дань со всех стран.

Павел Дуров

По мнению Комитетов, отдельного внимания заслуживает эффектив-
ная работа Банка России в области противодействия легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финан-
сированию терроризма (ПОД/ФТ). Здесь главной новацией стал запуск 
платформы Банка России «Знай своего клиента», через нее финансовые 
институты получают информацию о том, к какой группе риска проведения 
подозрительных операций Банк России относит конкретную компанию. 
Комитеты отмечают, что первые результаты работы этой системы доказа-
ли ее эффективность, кредитные организации предотвратили вывод около 
30 млрд рублей в теневой сектор экономики, и наоборот, сократилось чи-
сло отказов в обслуживании клиентам с низким уровнем риска. Действия 
Банка России привели к тому, что объем подозрительных операций с при-
знаками вывода денежных средств за рубеж (36 млрд рублей) был мини-
мальным за весь период мониторинга, и на 16 % меньше, чем в 2021 году. 
В 2,5 раза, до 11,4 млрд рублей, сократился объем подозрительных опе-
раций по обналичиванию денежных средств с помощью исполнительных 
документов. Комитеты отмечают, что важным шагом к снижению числа 
подозрительных операций стало внедрение банками рекомендаций Банка 
России, которые позволяют выявлять и блокировать платежные карты и 
электронные кошельки, оформленные на подставных лиц.

В заключение Комитеты отметили, что в 2022 году Россия столкнулась 
с экономическим кризисом нового типа, вызванным реализацией геопо-
литических рисков и сопровождающимся беспрецедентным санкцион-
ным давлением. Кризис потребовал от всех органов власти сплоченных, 
срочных и энергичных мер по реагированию на внешние и внутренние 
угрозы. Эти меры дали свои плоды – предотвращена девальвация рубля, 
скачок инфляции был преодолен, во второй половине года рост цен ока-
зался сдержанным, а годовая инфляция снизилась до 11.9 %. Граждане 
и бизнес сохранили доверие к денежно-кредитной политике, инфляцион-
ные ожидания вернулись к докризисным значениям, а финансовая сис-
тема бесперебойно обслуживала граждан и предприятия, росло кредито-
вание. Фондовый рынок начал восстанавливать свою работу, инвесторы 
и эмитенты избежали критических потерь.

Несмотря на то, что «финансовый блицкриг» недружественных стран 
не удался, в среднесрочной и долгосрочной перспективе риски финансо-
вой стабильности могут нарастать и модифицироваться, а влияние санк-
ций нарастать.
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Без поддержки крупных силовых и юридических 
структур ни одна валюта никогда не станет общеиспользуемой.

Модной – да.
Поводом для спекуляций – запросто.

Франц Вертфоллен

В середине апреля Минэкономразвития представило сценарные усло-
вия развития экономики до 2026 года. По прогнозу ведомства, инвести-
ции в 2023 году вырастут лишь на 0,5 % после высокой базы предыдущего 
года, а в 2024–2026 годах среднегодовой темп роста капиталовложений 
составит 3,8 %.

Аналитики посчитали такой прогноз скромным. Осторожность свя-
зана с тем, что на динамику инвестиций и спрос могут повлиять такие 
риски как ухудшение внешних условий и эффект «усталости от стрес-
са» (в ситуации неопределенности бизнес выбирает, инвестировать или 
нет), говорила главный экономист «Ренессанс Капитала» по России и СНГ 
Софья Донец. Прогноз министерства консервативен, соглашается Миро-
нов: инвестиции могут вырасти больше, если снизится экономическая 
неопределенность.

Министерство прогнозирует стоимостный объем экспорта товаров из 
России в 2023 году на уровне $466 млрд (минус 21 % к прошлому году) с 
последующим ростом до $505 млрд к 2026 году. Импорт будет восстанав-
ливаться – с фактических $280 млрд в 2022 году до оценочных $314 млрд 
в 2023-м и $363 млрд к 2026 году. На фоне стабильного внешнеторгового 
баланса (в районе $150 млрд в среднем за год) курс доллара к рублю про-
гнозируется на уровне 76,5 руб. в 2023 году (в среднем) с небольшим его 
ростом к 2026 году (до 78,8 руб. в среднем)452.

452 https://www.rbc.ru/economics/14/04/2023/643870829a7947ca760f7be3?from=article_body 
(дата обращения: 26.04.2023).
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С 25 июля 2024 года в России в силу вступит новый закон453, согласно 
которому банки будут обязаны проверять все денежные переводы клиен-

453 Федеральный закон от 24.07.2023 № 340-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» // URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/00012
02307240024?index=1 (дата обращения: 07.01.2024).
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тов и в течение 30 дней возвращать обратно клиентам деньги, украден-
ные мошенниками. 

Цель изменений заключается в противодействии мошенническим 
схемам хищения средств, которые основаны на методах социальной ин-
женерии.

Кредитные организации по закону будут обязаны вернуть деньги в 
том случае, если человек потерял карту или ее использовали без его ведо- 
ма, при условии, что он сообщил банку о пропаже заранее. Также с июля 
финансовые организации смогут блокировать переводы на подозритель-
ные счета сроком на два дня и предупреждать об этом клиентов. За это 
время они обязаны будут подтвердить или отклонить совершение пере-
вода.

Закон направлен на совершенствование механизма противодействия 
хищению средств с банковских счетов (антифрода) и увеличение суммы 
возврата банками уже похищенных средств.

Сегодня речь идёт не вообще о глобальных процессах 
в развитии человечества, а о специфическом 

нынешнем этапе – попытке создания Нового 
мирового порядка. По той мифологии, которая

 попытку идеологически прикрывает.
С.Г. Кара-Мурза454

Как писал В. Кувалдин, глобализация уходит корнями глубоко в исто-
рию, и все же этот феномен XX в. По его мнению, XX век «можно опреде-
лить и как век глобализации. Поэтому уроки XX века особенно значимы 
и важны для понимания и перспектив»455.

Похожее мнение высказывали и некоторые авторы с позиции того, 
что, в частности, применительно с проводимой политической линии в 
сфере жизни общества, о том, что «глобализация является закономерным 
и естественным моментом, формой проявления эволюционного усложне-
ния политики»456.

В то время как в зарубежной и отчасти в отечественной литературе 
прилагались и прилагаются усилия для изменения имиджа националь-
ных государственно-правовых институтов в пользу транснациональных, 
рыночных и особенно финансовых институтов, а «современный полити-
ческий журнализм» не перестает говорить о кризисе национального госу-
дарства ввиду его неспособности своими собственными силами поддер-
454 Кара-Мурза С.Г. Россия в «глобализирующемся» мире // Философия хозяйства. Альманах 
Центра общественных наук и экономического факультета МГУ. 2001. № 1 (13). С. 148-149.
455 Кувалдин В. Глобализация – светлое будущее человечества? // Независимая газета. 2000.  
11 окт.
456 Ильин М.В. Глобализация политики и эволюция политической системы // Глобальные соци-
альные и политические перемены в мире. С. 47.
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живать в обществе «экономический, экологический, гражданский и даже 
духовный порядок»457 в условиях глобализма, серьезные исследователи-
эксперты в данной области подвергают сомнению подобные утвержде-
ния и со всей убедительностью доказывают обратное458.

Печальный опыт постсоветской России, где новоявленные «борцы» за 
«народное дело и светлое будущее», связанные теперь не с коммунизмом, 
а с капитализмом, отнесли «рыночную экономику, буржуазную демокра-
тию в правовое государство, приоритет отдельной личности перед кол-
лективом к разряду высших человеческих ценностей»459, одновременно 
как и «рыночный» опыт ряда других государств, приведших к практиче-
скому разрушению национальной экономики, со всей очевидностью по-
казали, не только несостоятельность, но и пагубность для общественного 
и государственно-правового развития «чисто» рыночных положений460.

В исторической ретроспективе нельзя не согласиться с позицией  
С. Глазьева, высказанной им еще в 1997 году о том, что «уже шесть лет, 
как Россия не имеет национального правительства, проводит радикаль-
ные преобразования под руководством международных финансовых ор-
ганизаций и под опекой руководителей стран «семерки» и что «роль офи-
циального представительства страны сведена к функциям исполнителя 
МВФ планов либерализации экономики и поддержания западных пара-
метров денежной массы»461.

Отметим, что при дискуссионности определения самого понятия «гло-
бализация» и отсутствия довольно единых с научной точки зрения оп-
ределения к этому элементу оценки состояния миропорядка нельзя не 
отметить, что его употребление непосредственно связано с осмыслением 
процесса формирования права и государственной политики в конкрет-
ных условиях отстаивания суверенитета.

Срез методологических взглядов, охватывающих познания государ-
ства и права в условиях глобализации, весьма неоднороден462.

457 Dunn J. Introduction: Crisis of the National State? // Political Studies. 1994. Vol. XLII. P. 4.
458 См.: Осьмова М.Н. Государство в эпоху глобализма // Глобализация мирового хозяйства и 
эволюция экономической роли государства / Под. ред. М.В. Кулакова, М.Н. Осьмова М., 2001. 
С. 5-9; Дубянская Г.Ю. Глобализация и развитие как императивы XXI в. и шансы России // 
Глобализация мирового хозяйства и эволюция экономической роли государства. С. 125-143; Ан-
дреев А.Л. Современная Россия в неустойчивом мире: объективные реалии в зеркале массового 
сознания // Философия хозяйства. 2002. № 2 (20). С. 41-52.
459 Глобализация мирового хозяйства и национальные интересы России/ под. ред. В.П. Колесо-
ва. М., 2002. С. 97
460 См.: Рязанов В.Т. Постиндустриальная трансформация, ее социально-экономические модели 
и судьба экономики в XXI веке // Философия хозяйства. 2021. № 2 (14). С. 44-72.
461 Глазьев С. Мы и новый мировой порядок // Независимая газета. 1997. 9 окт.
462 Более подробно см.: Развитие предпринимательства и защита территориальной целостно-
сти России: современные геополитические реалии, проблемы и перспективы: монография /  
О.В. Боброва, А.И. Подберёзкин, Н.В. Субанова, М.А. Фатеев. М.: Проспект, 2023. С. 170-173.
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«Сегодня требуется гибкое, современное законодательство, 
нацеленное на развитие высоких технологий во всех областях. 

А это значит расширение пространства свободы 
для предпринимательства, научного, творческого поиска, новаторства… 

В ближайшие годы нам предстоит большая ответственная работа»
В.В. Путин463

Обратим внимание на ряд принятых совсем недавно законов, обес-
печивающих национальные интересы.

Так, государственные микрофинансовые организации включены в 
национальную гарантийную систему поддержки малого и среднего пред-
принимательства.

Глава государства 28 апреля подписал Федеральный закон «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации»464.

Федеральным законом в национальную гарантийную систему поддер-
жки малого и среднего предпринимательства включаются государствен-
ные (муниципальные) микрофинансовые организации. Кроме того, уста-
навливаются требования к таким организациям и их деятельности465.

Президент 28 апреля подписал Федеральный закон «О внесении из-
менений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд»466.

Федеральным законом в Федеральный закон «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» вносятся отдельные изменения, направленные 
на совершенствование и упрощение процедур проведения закупок.

Увеличивается до 10 миллионов рублей начальная (максимальная) 
цена контракта, в пределах которой допускается применение электрон-
ного запроса котировок. При этом устанавливается, что до 31 декабря 
2026 года не применяется лимит годового объема закупок, осуществляе-
мых таким способом.

Повышается до 5 миллионов рублей цена контракта, в пределах кото-
рой допускается проведение малых закупок с использованием электрон-
ного магазина.

Уточняется, что при определении идентичности и однородности то-
варов (работ, услуг), сопоставимости коммерческих и (или) финансовых 

463 https://mir24.tv/news/16302805/putin-dlya-razvitiya-strany-rossii-nuzhno-gibkoe-
zakonodatelstvo (дата обращения: 30.04.2023).
464 Федеральный закон принят Государственной Думой 18 апреля 2023 года и одобрен Советом 
Федерации 26 апреля 2023 года.
465 http://www.kremlin.ru/acts/news/71066 (дата обращения: 29.04.2023).
466 Федеральный закон принят Государственной Думой 20 апреля 2023 года и одобрен Советом 
Федерации 26 апреля 2023 года.
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условий поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг) заказчики 
вправе использовать методические рекомендации по применению мето-
дов определения начальной (максимальной) цены контракта.

В описании объекта закупки допускается использование указания 
на товарный знак в случае закупки медицинских изделий, специализи-
рованных продуктов лечебного питания, необходимых для назначения 
пациенту при наличии медицинских показаний по решению врачебной 
комиссии, которое отражается в медицинских документах пациента и 
журнале врачебной комиссии.

Расширяется возможность заключения контракта (при расторжении 
заказчиком ранее заключенного контракта) без повторного определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя). Так, право заключения контрак-
та в упрощенном порядке предоставляется заказчику в случае невклю-
чения информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр 
недобросовестных поставщиков, если установлено, что надлежащее ис-
полнение им условий контракта оказалось невозможным вследствие об-
стоятельств непреодолимой силы.

До 1 января 2025 года продлевается возможность заключения кон-
трактов под ключ, предметом которых могут одновременно выступать 
подготовка проектной документации и (или) выполнение инженерных 
изысканий, выполнение работ по строительству, реконструкции и (или) 
капитальному ремонту объекта капитального строительства. Кроме того, 
определяются особенности выплаты аванса по таким контрактам467.

Для справки. Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 
28.12.2022) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изм. 
и доп., вступ. в силу с 01.04.2023) регулирует отношения, направленные 
на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повы-
шения эффективности, результативности осуществления закупок това-
ров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления 
таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в 
сфере таких закупок, в части, касающейся:

1) планирования закупок товаров, работ, услуг;
2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
3) заключения предусмотренных настоящим Федеральным законом 

контрактов;
4) особенностей исполнения контрактов;
5) мониторинга закупок товаров, работ, услуг;
6) аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;
7) контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации 

и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере 

467 http://www.kremlin.ru/acts/news/71027 (дата обращения: 29.04.2023).
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закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд (далее – контроль в сфере закупок).

Глава государства 28 апреля подписал Федеральный закон «О внесе-
нии изменений в статьи 3.5 и 14.55.2 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях»468.

Федеральным законом устанавливается административная ответст-
венность за совершение головным исполнителем, исполнителем действий 
(бездействия), запрещенных законодательством Российской Федерации 
в сфере государственного оборонного заказа, если такие действия 
(бездействие) приводят или могут привести к неисполнению или 
ненадлежащему исполнению договора, заключенного в целях вы-
полнения государственного оборонного заказа.

Кроме того, уточняется, что административная ответственность за 
включение головным исполнителем, исполнителем в себестоимость про-
изводства (реализации) продукции по государственному оборонному за-
казу затрат, не связанных с ее производством (реализацией), наступает 
в случаях, если эти действия повлекли получение излишнего дохода в 
размере более одного миллиона рублей. При этом под излишним доходом 
понимается разница между доходом, полученным в результате незакон-
ных действий, предусмотренных указанной частью, и доходом, который 
сформировался бы без таких незаконных действий.

Установленный за указанное административное правонарушение в 
отношении юридических лиц административный штраф, выраженный 
в величине, кратной сумме затрат, включенных в себестоимость продук-
ции по государственному оборонному заказу и не относящихся к про-
изводству такой продукции, заменяется административным штрафом в 
размере от 3 до 5 миллионов рублей469.

«Мы в чужой двор не лезем, но рассчитываем, 
что прагматизм восторжествует. Многополярность – 

единственный шанс для Европы восстановить свою субъектность»
Владимир Путин470

В продолжение проблематики развития экономического кризиса от-
метим, что Европа с позиции национальной безопасности в сфере 
таких сегментов как долговая нагрузка и платежный баланс более 
подвержена влиянию Китая, чем Америка. 

По данным американского банка Morgan Stanley, около 8 % доходов 
европейских компаний, зарегистрированных на бирже, приходится на 
468 Федеральный закон принят Государственной Думой 18 апреля 2023 года и одобрен Советом 
Федерации 26 апреля 2023 года.
469 http://www.kremlin.ru/acts/news/71049 (дата обращения: 29.04.2023).
470 https://rg.ru/2022/10/27/dialog-civilizacij-ili-vojna-mirov.html?ysclid=lhqmwdvloh231012386 
(дата обращения: 16.05.2023).
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Китай, по сравнению с 4 % у американских. Европа и Америка направ-
ляют аналогичную долю экспорта товаров в Китай (7-9 %), но поскольку 
Европа является более торговоемкой экономикой, ее чувствительность 
выше. Многонациональные инвестиции в Китай составляют 2 % ВВП Ев-
ропы по сравнению с 1 % в Америке.

Чтобы сформировать целостное представление, аналитики издания 
The Economist, обнародованным 16 мая, сформировали критерий «обще-
го воздействия на Китай»

Он состоит из трех элементов: экспорт товаров, экспорт услуг и 
продажи западных дочерних компаний в Китае. Эти цифры относятся 
к 2020 году, последнему году, за который имеются данные. Данные об 
услугах и дочерних компаниях включают Гонконг.

При этом измерялась доля каждой из 6-ти крупных экономик стран 
(включая Великобританию) в ее собственной экономике.
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Общая доля европейской «большой шестерки» в Китае достигла 5,6 %  
от их совокупного ВВП, по сравнению с 3,9 % в 2011 году. Это выше, 
чем в Америке (4,2 %). Есть большой диапазон: Италия и Испания – всего 
1-2 %, Франция и Великобритания – 4-5 %. Германия является огром-
ным исключением – 9,9 %. Две трети европейской «большой шестерки» 
приходится на продажи дочерних компаний в Китае, а не на экспорт из 
Европы. Часто это китайские подразделения промышленных гигантов, 
таких как Volkswagen и BASF.

В случае «жесткой» фрагментации цепочек поставок валовые нацио- 
нальные расходы еврозоны сократятся более чем на 2 %. По данным Ев-
ропейского центрального банка, это примерно вдвое больше, чем в Аме-
рике. Падение Германии, по-видимому, будет выше. Аналогичным обра-
зом исследование МВФ, проведенное в апреле, показало, что в случае 
разделения инвестиций между Западом и Китаем европейский ВВП упа-
дет на 2 %, что более чем в два раза больше, чем удар по Америке. 
Кроме того, разделение вызовет кризис в некоторых ведущих европей-
ских фирмах, которые полагаются на Китай, включая немецких автопро-
изводителей, французские империи роскоши и два британских банка.

Формирующаяся политика «снижения рисков» относится к калибро-
ванному сокращению связей с Китаем, а не к полному экономическо-
му разъединению. Даже это большой отход от того, как все было десять 
лет назад. В то время европейские компании все еще заполняли свои 
портфели заказов китайскими контрактами, подавляя свои сомнения по 
поводу растущей промышленной конкуренции. Общий объем торговли 
между Китаем и ЕС вырос на 428 % в период с 2002 по 2019 год.

Стратегический документ ЕС, принятый четыре года назад, ознаме-
новал собой первый этап разворота. В нем закреплена концепция, со-
гласно которой Китай является не просто партнером и экономическим 
конкурентом, а системным соперником. Эффект был быстрым. Столицы 
по всей Европе, которые портили и другую инфраструктуру китайским 
инвесторам, начали пересматривать свои взгляды.

В сфере технологий европейские фирмы, встроенные в технологи-
ческую индустрию Америки, отражают американский экспортный кон- 
троль. ASML, голландская фирма, производящая оборудование, использу-
емое для создания полупроводников, ограничила продажу своих передо-
вых машин в Китай. Европейские транснациональные компании также 
корректируют свою работу в Китае. В некоторых случаях они продаются. 
В других они делают дочерние компании в Китае более самодостаточ-
ными; с более высокой долей ресурсов и продаж, сделанных на местном 
уровне. 

Одним из показателей этого является доля инвестиций дочерних 
компаний в Китае, финансируемых за счет их собственной прибыли, а 
не за счет капитала, направляемого из Европы. Для немецких дочерних 
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компаний в Китае этот показатель вырос с 2 % в 2002 году и 52 % в  
2012 году до нового максимума в 85 % в 2022 году.

«Снижение рисков» может также изо всех сил пытаться адаптиро-
ваться к технологическим изменениям и их коммерческим последствиям, 
которые могут создавать новые связи, даже если старые демонтирова-
ны. Автомобили являются хорошим примером. ЕС почти не экспортирует 
электромобили в Китай. Тем не менее почти весь экспорт автомобилей из 
Китая в ЕС, многие из которых производятся для европейских брендов, 
работает от аккумуляторов (см. диаграмму 3). Экспорт вырос с менее 
чем 100 млн евро (112 млн долларов) в месяц до пандемии до примерно  
1 млрд евро в месяц сейчас. В то время как автомобилисты Европы ищут 
более экологичный транспорт, Китай стремится наводнить континент бо-
лее дешевыми электрическими моделями.
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Самая большая слабость «снижения риска» в его нынешнем обличье 
заключается в том, что оно мало готовит Европу к шоку, который после-
дует за попыткой Китая захватить Тайвань. Вооруженные силы Европы 
и ее оборонная промышленность уже перегружены, и континент будет 
изо всех сил пытаться найти возможности для оказания значительной 
военной поддержки Америке и Тайваню. У его лидеров мало желания 
ввязываться в очередную войну. Но Америка, вероятно, ожидает, что 
Европа введет такое же эмбарго, как и в отношении России. Это нанесло 
бы ущерб американским фирмам: несмотря на усилия Apple по диверси-
фикации производства в Индии, технологический гигант по-прежнему 
полагается на Китай. Но это нанесет больший вред Европе, нанеся боль-
ший экономический удар и дестабилизируя больше компаний471.

471 https://www.economist.com/international/2023/05/15/europe-cant-decide-how-to-unplug-
from-china (дата обращения: 16.05.2023).
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Между тем министры финансов ЕС одобрили первое в мире всеобъ-
емлющее регулирование криптовалют, направленное на борьбу с уклоне-
нием от уплаты налогов и отмыванием денег. Правила, которые должны 
вступить в силу в 2024 году, потребуют от компаний, которые выпуска-
ют, торгуют или защищают криптоактивы, токенизированные активы 
или стейблкоины, получить лицензию на это. Регулирование стало акту-
альным после краха биржи FTX в ноябре472.

В свою очередь Президент Федерального резервного банка Ричмонда 
Томас Баркин 16 мая заявил, что он все еще надеется убедиться в том, 
что инфляция побеждена, и что он поддержит дальнейшее повышение 
процентных ставок в случае необходимости473.

По данным издания The Economist, в частном порядке японские офи-
циальные лица и дипломаты считают, что Запад проигрывает Китаю, 
когда дело доходит до связей с так называемым глобальным Югом.  
Относительная экономическая мощь G7 снижается, а вместе с ней 
и притяжение международного порядка, который она представля-
ет: доля членов клуба в мировом ВВП номинальном выражении до-
стигла пика почти в 70 % в конце 1980-х годов, но упала до менее 
45 % в 2021 году. По паритету покупательной способности так называ-
емая группировка БРИКС, состоящая из Бразилии, России, Индии, Ки-
тая и Южной Африки, уже превзошла долю G7 (см. график). Японские 
посланники считают, что Западу не удается убедить многие развиваю-
щиеся страны в преимуществах нынешнего порядка. Они сообщают, что 
слышали длинный список жалоб на Америку от лидеров других стран: по 
поводу беспорядков в американской внутренней политике; отсутствие 
экономических предложений в американской торговой политике; отсут-
ствие уважения в американской дипломатии. Они обеспокоены тем, что 
правящие элиты во многих развивающихся странах начинают предпо-
читать иметь дело с Китаем, который предлагает больше стабильности, 
больше дорог и мостов и меньше лекций. По оценке Японии, американ-
ские проповеди о демократии оказались особенно неэффективными. 
«Либеральная демократия оказалась плохим призывом к сплочению», – 
говорит один японский чиновник.

472 https://www.economist.com/the-world-in-brief (дата обращения: 16.05.2023).
473 https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-05-16/fed-s-barkin-says-he-s-willing-to-
raise-rates-again-if-needed?srnd=economics-v2.
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Япония надеется смягчить разговоры (одобренные президентом Джо 
Байденом) о битве между демократией и автократией в пользу решитель-
ной поддержки G7 верховенства закона. Японские официальные лица 
считают, что отстаивание нерушимости границ, а не более туманных 
ценностей, понравится более широкому кругу потенциальных партнеров 
и прояснит преимущества международной системы, основанной на пра-
вилах, а не на грубой силе. Это также позволяет избежать принуждения 
стран к бинарному выбору между либеральными и нелиберальными дер-
жавами, предполагает другой японский чиновник: «Мы не поддержива-
ем создание новых блоков»474.

По данным Международного энергетического агентства, представ-
ленным 16 мая, в апреле экспорт нефти из России достиг максимума 
за весь период после начала военной операции на Украине. Более 
80 % всех поставок направляются в Китай и Индию. В апреле Россия 
нарастила экспорт нефти еще на 50 000 баррелей в день, таким образом 
показатель достиг 8,3 млн баррелей в день, что значительно выше сред-
него значения за 2021 и 2022 годы на уровне в 7,7 млн и 7,5 млн барре-
лей в день соответственно.

В ведомстве отмечают, что Россия, лишившись выхода на европей-
ские рынки и доступа к услугам западного судоходства, сумела найти не 
только новых покупателей для своей нефти, но и новые суда. 
474 https://www.economist.com/asia/2023/05/16/can-the-west-win-over-the-rest-of-the-world 
(дата обращения: 16.05.2023).
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В настоящее время ЕС обсуждает 11-й пакет санкций против России. 
После начала военного конфликта на Украине Европа уже ввела санкции 
против 1473-х российских физических и 207-ми юридических лиц и за-
морозила российские активы на сумму 21,5 млрд евро.

Москва сотрудничает с растущим числом малоизвестных нефтетрей-
деров и владельцев танкеров, разрабатывая новые схемы и маршруты 
для транспортировки своей нефти.

«Похоже, что у России нет проблем с поиском желающих купить ее 
нефть и нефтепродукты», – говорится в ежемесячном отчете МЭА по 
нефти, опубликованном во вторник, 16 мая.

Несмотря на увеличение объемов, доходы России от экспорта нефти 
снизились на 27 % по сравнению с апрелем 2022 года. По оценкам МЭА 
эта динамика частично обусловлена снижением мировых цен на энерго-
носители. Российская нефть также торговалась с дисконтом к мировым 
эталонам из-за потолка цен на нефть и нефтепродукты из России, вве-
денного странами «Большой семерки» в декабре 2022 и феврале 2023 года  
соответственно.

Однако по данным МЭА, дисконт начал сокращаться, поскольку Рос-
сия расширила доступ к незападным морским перевозкам, способным 
работать вне ценовых ограничений. Доходы Москвы от экспорта нефти 
в апреле составили $15 млрд, увеличившись с $13,3 млрд в марте. Всего 
в апреле Россия поставляла в среднем по 5,2 млн баррелей нефти в день, 
что является самым большим показателем с мая 2022 года, включая  
2,1 млн баррелей в день в Китай и 2 млн баррелей в день в Индию. Общий 
объем экспорта нефтепродуктов составил 3 млн б/д.

В ответ на новые данные МЭА повысило прогноз роста мирового 
спроса на нефть в 2023 году до 2,2 млн баррелей в день, добавив, что по-
чти 60 % этого роста придется на Китай. Падение мировых цен на нефть 
в апреле и начале мая, когда нефть марки Brent подешевела почти на 
$16 за баррель всего за две недели, «резко контрастировало» с более жест-
кими рыночными условиями, которые ожидаются во второй половине 
года, говорится в сообщении475.

На Китай (второй по величине потребитель нефти в мире после США) 
придется около 60 % всего роста спроса на нефть в мире в этом году, счи-
тает МЭА. «Рекордный спрос в Китае, Индии и на Ближнем Востоке в на-
чале года более чем компенсировали слабую промышленную активность  
и использование нефти в странах ОЭСР. На последних приходится лишь 
около 15 % роста в этом году благодаря расходам потребителей и личной 
мобильности», – отмечает МЭА476. 
475 https://www.profinance.ru/news/2023/05/16/c8zp-eksport-nefti-iz-rossii-na-maksimumakh-
za-vse-vremya-s-fevralya-2022-goda.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_
referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата обращения: 16.05.2023).
476 https://tass.ru/ekonomika/17756799?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обра-
щения: 16.05.2023).
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По данным ряда СМИ, появившимся 16 мая, на фоне нестабильности  
в мировом обороте нефти США, обладающие крупнейшим стратегиче-
ским резервом, по прогнозам аналитиков, летом вернутся к пополнению 
запасов, после того как в результате интервенций в 2022 году они опу-
стились до минимального уровня с 1983 года. Минэнерго США объявило 
тендер о закупке 3 млн баррелей в августе, позднее объемы могут возра-
сти. 

Ряд экспертов считают, что в условиях относительно низких цен ре-
шение США ожидаемо, однако есть вероятность локального дефицита 
нефти на рынке

США в 2022 году использовали продажи из стратегического резерва 
для снижения цен на бензин, которые выросли в прошлом году вслед 
за нефтяными котировками на фоне боевых действий на Украине. Мас-
штаб интервенций оказался беспрецедентным – 180 млн баррелей (1 млн 
баррелей в сутки), что сократило объем SPR на треть. В сообщении Минэ-
нерго США говорится, что решение о пополнении запасов продолжает 
«стратегию президента после исторических продаж из SPR, призванных 
решить серьезные проблемы с поставками в мире, вызванные войной 
Путина на Украине»477.

«Организация по безопасности и сотрудничеству 
в Европе продолжает деградировать в силу нежелания 

членов НАТО умерить, обуздать свои амбиции, 
диктовать всем все и вся»

Сергей Лавров478

Возвращаясь к вопросу волатильности в политике оборота капитала, 
обратим внимание, что, по данным издания EUobserver от 17 мая, стра-
ны ЕС готовятся помочь своим компаниям уйти из России на фоне расту-
щего риска того, что они будут облагаться налогом для финансирования 
войны президента России Владимира Путина.

Предложения по 11-му раунду санкций против России, с которыми 
ознакомился EUobserver, включают в себя специальные новые разреше-
ния на финансовые операции и юридические услуги, призванные по-
мочь европейским компаниям выйти из них.

Согласно новому предложению странам ЕС теперь будет разреше-
но разрешать финансовые переводы россиянам, занесенным в черный 
список, «после того, как будет определено, что такие средства или эко-
номические ресурсы необходимы для завершения транзакций, включая 

477 https://www.kommersant.ru/doc/5987104?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата 
обращения: 16.05.2023).
478 https://rg.ru/2023/05/17/lavrov-zaiavil-chto-diktatorskie-ambicii-zapada-provociruiut-
degradaciiu-obse.html?ysclid=lhs2ab73y757062474 (дата обращения: 17.05.2023).
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продажи, которые строго необходимы для свертывания до 31 августа  
2023 года совместного предприятия или аналогичного юридического обра-
зования, созданного в России с этим физическим лицом или организацией, 
принадлежащей этому физическому лицу, до 28 февраля 2022 года».

ЕС также запретил европейским юридическим фирмам предостав-
лять коммерческие услуги российским клиентам.

Но предложение 11-го раунда направлено на то, чтобы смягчить и 
это, чтобы помочь распутать связанные совместные интересы ЕС и Рос-
сии внутри Европы.

«Компетентные органы государств-членов могут разрешить до 31 де-
кабря 2023 года предоставление юридических услуг, которые являются 
обязательными... для того, чтобы такие изъятия были завершены, напри-
мер, нотариальные услуги», – говорится в предложении.

Большое количество иностранных фирм уже покинули Россию за по-
следний год, согласно текущему подсчету, который ведет Йельский уни-
верситет в США.

Но десятки крупных компаний из ЕС по-прежнему присутствуют на 
российском рынке.

В течение последних 12 месяцев пребывание в России было расчет-
ливой игрой между репутационным риском и финансовым вознагражде-
нием.

Например, стоимость акций австрийского Raiffeisen Bank International 
упала на 40 процентов после войны из-за того, что они остались на месте.

До сих пор большинство европейских фирм практически не платили 
налог внутри России на свою прибыль из-за благоприятных соглашений 
избежания двойного налогообложения.

Но в то же время прибыль от операций в России выросла до рекорд-
ных 2,2 млрд евро в 2022 году, что составляет более 60 процентов от 
общей прибыли479.

Согласно аналитическим данным исследовательской группы Йель-
ского университета список компаний, покидающих и пребывающих в 
России выглядит следующим образом480. 

479 https://euobserver.com/world/157044 (дата обращения: 167.05.2023).
480 https://www.yalerussianbusinessretreat.com/ (дата обращения: 17.05.2023).
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Меду тем, по версии Global Times от 17.05.2023, президент США Джо 
Байден решил свернуть свою предстоящую поездку в Азиатско-Тихоо-
кеанский регион, отменив визит в Австралию и Папуа-Новую Гвинею 
из-за продолжающихся переговоров о потолке долга в Вашингтоне, что, 
по мнению некоторых китайских экспертов, отражает то, что Вашингтон 
относится к своим так называемым союзникам и партнерам только как 
к шахматным фигурам и инструменту, а когда его внутренние проблемы 
перевешивают его политическую повестку дня, он легко отказывается от 
своих обязательств.

Запланированный саммит лидеров Quad в Сиднее на следующей 
неделе был отменен, что повлияет на дипломатическое взаимодействие 
США с Азиатско-Тихоокеанским регионом, считают некоторые экспер-
ты. Учитывая непогашенную долговую проблему, США сталкиваются с 
постоянным снижением гегемонии и посылают сигналы стратегической 
неразберихи, вызывая подозрения у своих союзников по поводу своего 
лидерства и репутации, отметили они.

По сообщениям СМИ, в столице Папуа-Новой Гвинеи Порт-Морсби 
Байден изначально должен был присутствовать на заседании Форума ти-
хоокеанских островов, состоящего из 18-ти членов, и подписать пакты о 
безопасности с принимающей стороной и с Микронезией.
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«Современная глобальная экономика, вся система международных 
отношений переживает сложный период. Однако уверен, что логика 

сотрудничества, сопряжения потенциалов и взаимной выгоды, 
которых придерживаются в наших странах и представленные здесь 

наши друзья, обязательно возьмет верх. Разумное использование 
сильных сторон и конкурентных преимуществ государств АТР, 

созидательное партнёрство откроют нашим народам новые 
колоссальные возможности».

Владимир Путин481

По мнению Зия Куреши, являющегося старшим научным сотрудни-
ком программы «Глобальная экономика и развитие» в Институте Бру-
кингса, в докладе от 16 мая отмечено, что в последние десятилетия во 
многих странах возросло неравенство в доходах и богатстве. Растущее 
неравенство и связанное с ним неравенство и тревоги разжигают со-
циальное недовольство и являются основной движущей силой усиления 
политической поляризации и популистского национализма, которые так 
очевидны сегодня. Растущее неравенство в обществе может ослабить 
доверие к государственным институтам и подорвать демократическое 
управление.

По его мнению, в настоящее время уровень неравенства высок. Сов-
ременное глобальное неравенство близко к пиковым уровням, наблюдав-
шимся в начале 20-го века, в конце довоенной эпохи (по-разному описы-
ваемой как Прекрасная эпоха или Позолоченный век), когда наблюдался 
резкий рост глобального неравенства.

За последние четыре десятилетия наблюдалась широкая тенденция 
к росту неравенства в доходах между странами. Неравенство в доходах 
возросло в большинстве стран с развитой экономикой и крупных стра-
нах с формирующейся рыночной экономикой, на долю которых в сово-
купности приходится около двух третей населения мира и 85 процентов 
мирового ВВП. Рост был особенно значительным в Соединенных Штатах, 
среди стран с развитой экономикой и в Китае, Индии и России, среди 
крупных развивающихся экономик482.

481 https://ria.ru/20220907/ekonomika-1815037788.html?ysclid=lhs48skfux695810708 (дата 
обращения: 17.05.2023).
482 https://www.brookings.edu/research/rising-inequality-a-major-issue-of-our-time/ (дата обра-
щения: 17.05.2023).
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Смена экономических парадигм изменяет динамику распределения. 
Трансформационные технологические изменения, возглавляемые циф-
ровыми технологиями, меняют рынки, бизнес-модели и характер работы 
таким образом, что это может привести к увеличению неравенства в эко-
номике. Несмотря на то, что специфика различается в разных странах, 
это происходит в основном по трем каналам: более неравномерное рас-
пределение трудовых доходов с растущим неравенством в оплате труда 
по мере того, как технологии смещают спрос на рабочую силу с обычных 
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навыков низкого и среднего уровня на новые навыки более высокого 
уровня; смещение дохода от труда к капиталу с ростом автоматизации и 
отделением заработной платы от прибыльности фирмы; и более неравно-
мерное распределение доходов от капитала с ростом рыночной власти и 
экономической ренты, которыми пользуются доминирующие фирмы на 
все более концентрированных рынках и рынках, где победитель получает 
все. 

Эта динамика более очевидна в странах с развитой экономикой, но 
может все больше влиять на развивающиеся страны, поскольку новые 
технологии, благоприятствующие капиталу и навыкам более высокого 
уровня, все глубже проникают туда.

Глобализация (международная торговля, офшоринг) также способст-
вовала росту неравенства внутри стран, особенно в странах с развитой 
экономикой, негативно сказываясь на заработной плате и рабочих ме-
стах низкоквалифицированных работников в торгуемых секторах. Эти 
секторы все больше выходят за рамки обрабатывающей промышленно-
сти, поскольку цифровая глобализация расширяет спектр деятельности, 
включая услуги, которые могут осуществляться через границы.

В странах с развивающейся экономикой технологии меняют то, 
как международная торговля влияет на национальное неравенство. 
Новые технологии, рожденные в странах с развитой экономикой, сме-
щают производство и глобальные производственно-сбытовые цепочки 
в сторону более высокой капиталоемкости и интенсивности навыков. 
Ведущие производственные фирмы, расположенные в странах с раз-
вивающейся экономикой и занимающиеся экспортом, внедряют эти 
технологии, чтобы иметь возможность конкурировать, уменьшая пер-
спективы создания рабочих мест и роста заработной платы для менее 
квалифицированных работников из этого более производительного 
сегмента промышленности в странах, обеспеченность факторами про-
изводства которых оправдывает менее капиталоемкие и квалифици-
рованные технологии, и, таким образом, ограничивая потенциал ме-
ждународной торговли для сокращения неравенства в этих странах 
за счет повышения спроса для их более обильной факторной обеспе-
ченности (менее квалифицированные рабочие). В то же время более 
мелкие фирмы, которые поглощают большинство таких работников в 
этих странах, по-прежнему заняты низкопроизводительными видами 
деятельности, многие из которых заняты в неформальном секторе эко-
номики и в секторах мелких услуг.

В последние десятилетия глобализация была движущей силой сокра-
щения неравенства между странами за счет расширения экспортных воз-
можностей для стран с формирующейся рыночной экономикой и стиму-
лирования их экономического роста. Но роль глобализации в содействии 
международной экономической конвергенции сталкивается с новыми 
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проблемами, поскольку технологические изменения изменяют производ-
ственные процессы и модели торговли (подробнее об этом ниже).

Другие широкие тенденции последних десятилетий, влияющие на 
распределение доходов и богатства, включают изменения в институцио-
нальных условиях, таких как экономическое дерегулирование, растущая 
финансиализация экономики в сочетании с высокой концентрацией фи-
нансовых доходов и богатства, а также эрозия институтов рынка труда, 
таких как законы о минимальной заработной плате и коллективные пе-
реговоры. 

Более того, перераспределительная роль государства ослабевает из-за 
снижения прогрессивности налогообложения и трансфертных программ, 
сталкивающихся с давлением более жестких фискальных ограничений.

По прогнозам аналитика, в отсутствие более гибкой политики по борь-
бе с неравенством нынешний высокий уровень неравенства, вероятно, 
сохранится или даже возрастет. Искусственный интеллект и связанные 
с ним новые волны цифровых технологий и автоматизации могут еще 
больше увеличить неравенство внутри стран. Даже по мере того, как но-
вые технологии повышают производительность и приводят к большему 
экономическому благосостоянию, а новые рабочие места и задачи появ-
ляются для замены перемещенных лиц и, таким образом, предотвраща-
ют большую технологическую безработицу, неравенство может достичь 
гораздо более высокого уровня. Экономические последствия пандемии 
COVID-19 усилили некоторую динамику роста неравенства. Кроме того, 
высокая и растущая концентрация богатства может усугубить неравен-
ство доходов во взаимно усиливающемся цикле.

Технологические изменения также ставят новые задачи перед гло-
бальными. Экономическая конвергенция уменьшила неравенство меж-
ду странами за последние пару десятилетий. Более быстрый рост в 
странах с формирующейся рыночной экономикой во главе с экспортом 
продукции обрабатывающей промышленности в значительной степени 
зависел от их сравнительных преимуществ в трудоемком производстве, 
основанном на большом количестве низкоквалифицированных и низ-
кооплачиваемых рабочих. Этот источник сравнительных преимуществ 
будет все больше разрушаться по мере расширения автоматизации ра-
боты с низкой квалификацией. Страны с формирующейся рыночной 
экономикой сталкиваются с проблемой перекалибровки своих моделей 
роста, поскольку технологии нарушают традиционные пути роста и 
развития.

Страны с развивающейся экономикой также сталкиваются с дру-
гими препятствиями, в том числе с последствиями пандемии и сбоями 
в глобальных цепочках поставок, усугубленными войной на Украине, и 
нестабильной глобальной геополитической обстановкой, которая силь-
нее ударит по экономикам, зависящим от торговли. Если рост в странах 
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с формирующейся рыночной экономикой замедлится, снижение нера-
венства между странами замедлится, что может остановить или даже 
обратить вспять умеренное снижение глобального неравенства, наблюда-
емое примерно с 2000 года, если неравенство внутри страны продолжит  
расти.

Изменение климата является еще одним фактором, который может 
усугубить неравенство внутри стран и между ними. Группы и страны с 
низкими доходами более уязвимы к последствиям изменения климата и 
имеют меньший потенциал для борьбы с ними483.

По нашему мнению, как показывают нынешняя обстановка 
и расстановка сил, экономическое принуждение, основанное на 
попытках политического, военного превосходства, может нару-
шить и без того раскачивающийся мировой порядок и как след-
ствие – энтропию, а рост неравенства может нарушить баланс 
сил, в основе которых состоит эконмическая безопасность и су-
веренитет субъектов МО, которые будут создавать межгосудар-
ственные альянсы, основанные на взаимном уважении, с учетом 
национальных интересов, при этом ядерное обладание не являет-
ся ключевым оружием, а становится средством шантажа.

Отойдя от темы, отметим, что 27 мая Генри Киссинджеру исполнилось 
100 лет. Никто из ныне живущих не имеет большего опыта в междуна- 
родных делах, сначала в качестве ученого дипломата 19-го века, затем 
в качестве советника по национальной безопасности и государственного 
секретаря Америки, а в течение последних 46 лет в качестве консультан-
та и эмиссара монархов, президентов и премьер-министров484. 

Приведем выдержки из его интервью 17 мая издательству The 
Economist.

Политик считает, что руководство Китая возмущено разговорами за-
падных политиков о глобальном порядке, основанном на правилах, когда 
на самом деле они имеют в виду правила Америки и порядок Амери-
ки. Правители Китая оскорблены тем, что они считают снисходительной 
сделкой, предлагаемой Западом, о предоставлении Китаю привилегий, 
если он будет вести себя хорошо (они, конечно, думают, что привилегии 
должны принадлежать им по праву, как восходящей державе). Действи-
тельно, некоторые в Китае подозревают, что Америка никогда не будет 
относиться к нему как к равному и что глупо воображать, что это воз-
можно.

483 https://www.brookings.edu/research/rising-inequality-a-major-issue-of-our-time/ (дата обра-
щения: 17.05.2023).
484 30.11.2023 он умер. Киссинджер был госсекретарем в 1973–1977 годах, на это время при-
шлись попытки наладить отношения США с СССР и Китаем, а также прекратить войну во Вьет-
наме. За усилия в последнем вопросе он был удостоен Нобелевской премии мира. Более подроб-
но см.: https://www.rbc.ru/society/30/11/2023/6567e8879a7947cbc1e2aa95 (дата обращения 
11.12.2023).
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Однако г-н Киссинджер также предостерегает от неправильного тол-
кования амбиций Китая. В Вашингтоне «говорят, что Китай хочет миро-
вого господства... Ответ заключается в том, что они [в Китае] хотят быть 
могущественными», – говорит он. «Они не стремятся к мировому господ-
ству в гитлеровском смысле», – говорит он. «Это не то, как они думают 
или когда-либо думали о мировом порядке».

В нацистской Германии война была неизбежна, потому что Адольф 
Гитлер нуждался в ней, говорит Киссинджер, но в Китае все по-другому. 
Он встречался со многими китайскими лидерами, начиная с Мао Цзэ-
дуна. Он не сомневался в их идеологической приверженности, но это 
всегда было связано с острым чувством интересов и возможностей своей 
страны.

Г-н Киссинджер считает китайскую систему скорее конфуцианской, 
чем марксистской. Это учит китайских лидеров достигать максимальной 
силы, на которую способна их страна, и стремиться к тому, чтобы их 
уважали за их достижения. Китайские лидеры хотят, чтобы их признали 
конечными судьями международной системы в своих собственных ин-
тересах. «Если бы они достигли превосходства, которое действительно 
может быть использовано, довели бы они его до навязывания китайской 
культуры?» – спрашивает он. – Не знаю. Мой инстинкт говорит – нет... 
[Но] Я считаю, что в наших силах предотвратить возникновение такой 
ситуации с помощью сочетания дипломатии и силы».

Став свидетелем кровавой бойни, устроенной нацистской Германи-
ей, и пережив убийство 13 близких родственников во время Холокоста, 
он убедился, что единственный способ предотвратить разрушительный 
конфликт – это трезвая дипломатия, в идеале подкрепленная общими 
ценностями. «Это проблема, которую необходимо решить», – говорит он. 
«И я считаю, что потратил свою жизнь, пытаясь справиться с этим». По 
его мнению, судьба человечества зависит от того, смогут ли Америка и 
Китай поладить485.

Отметим, что важную роль Генри Киссинджер сыграл в перегово-
рах СССР, США, Франции и Великобритании в 1971 г. по соглашению 
о статусе Западного Берлина, что привело к значительному смягчению 
обстановки в Европе. Также он принимал активное участие в подготовке 
встречи Ричарда Никсона и Мао Цзэдуна в 1972 г., констатировавшей 
сближение США с Китаем. 

В 1973 г. стал среди разработчиков Парижского мирного соглаше-
ния, призванного прекратить Вьетнамскую войну, шедшую с конца 
1950-х гг. За эту деятельность он получил Нобелевскую премию мира 
(впоследствии это соглашение было нарушено, в связи с чем северо- 
вьетнамский политик Ле Дык Тхо, разделивший премию вместе с Кис-
485 https://www.economist.com/briefing/2023/05/17/henry-kissinger-explains-how-to-avoid-
world-war-three (дата обращения: 17.05.2023).
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синджером, отказался ее принять). В начале 1970-х гг. благодаря его «чел-
ночной дипломатии» переговоры по урегулированию арабо-израильского 
конфликта завершились подписанием двух соглашений о разъединении 
израильских и египетских войск на Синайском полуострове. Еще один 
важнейший документ, разработанный при его участии, – Хельсинкский 
заключительный акт 1975 г., закрепивший принципы мирного сосущест-
вования государств с различным общественным строем486.

Несомненно, что благодаря его огромной личной репутации и леген-
дарному опыту на международной политической арене, о чем писали за-
рубежные СМИ, посвященные «веку Киссинджера», указывали на то, что 
мир находится в «опасном моменте», предупреждая, что во всем мире 
наблюдается «возрождение токсичного популизма и возникновение 
новой холодной войны между США и Китаем». Поэтому «настало время 
миру, ради него самого, заново открыть его».

По нашему мнению, политическая карьера Киссинджера неодноз-
начна, поскольку была сопряжена с некоторыми решениями, подвергну-
тыми впоследствии осуждению.

В геополитической истории его незаменимая роль в трех заметных 
мировых событиях, изменивших историю – визит Никсона в Китай, 
окончание войны во Вьетнаме и ослабление американо-советских отно-
шений, которые обеспечили ему почетное место в анналах истории. Как 
заправскому дирижеру, Киссинджеру было свойственно прагматично и 
рационально продвигать национальные интересы США. 

По мнению аналитиков The Guardian, большая часть мира считает 
Киссинджера военным преступником, но в США, окруженный влиятель-
ными друзьями, его почитают как знаменитого интеллектуала.

Киссинджер, безусловно, презирал антивоенное движение, прене-
брежительно называя демонстрантов «студентами из высшего среднего 
класса» и предупреждая: «Те самые люди, которые кричат «Власть наро-
ду», – не будут теми людьми, которые захватят эту страну, если это прев-
ратится в испытание силы». Он также презирал женщин: «Для меня жен-
щины – не более чем времяпрепровождение, хобби. Никто не посвящает 
слишком много времени хобби». Но бесспорно, что Киссинджер питал 
любовь к позолоченному либерализму высшего общества, эксклюзивным 
вечеринкам, стейкам и вспышкам487.

По мнению издательства GT, покинув центр власти Белого дома, Кис-
синджер завершил свою политическую и дипломатическую карьеру, но 
встал на более длительный путь мыслителя и стратега. Его вни-
мание и любопытство к реальному миру никогда не ослабевали, и его 

486 Более подробно см.: https://tass.ru/encyclopedia/person/kissindzher-genri-alfred (дата обра-
щения: 01.12.2023).
487 https://www.theguardian.com/commentisfree/2023/may/27/henry-kissinger-100-war-us-
international-reputation (дата обращения: 27.05.2023).
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влияние глубоко, играя более заметную и реалистичную направляющую 
роль. Нынешняя сложная и неспокойная международная обстановка вы-
зывает глубокую озабоченность в мире. Многие люди сейчас обращают 
больше внимания на взгляды Киссинджера и даже надеются, что этот 
долгожитель сможет указать на эффективное решение нынешнего тупи-
ка. Это не только иллюстрирует большой успех Киссинджера как стра-
тега, но и отражает разочарование людей тем, что никто в США не взял 
бразды правления от такого стратега. Подрыв мысли в США – это уже 
неоспоримый факт.

Рассматривая дипломатические достижения Киссинджера, многие 
СМИ особо отмечали, что он стремится как можно больше понимать дру-
гие страны не только на политическом уровне, но и в их культуре и фи-
лософии. Считается, что это то, чего не хватает многим современным 
американским лидерам. Факты неоднократно подтверждали видение и 
суждение Киссинджера. Еще в 1990-е годы он предсказывал расшире-
ние НАТО на восток. За последние два года Киссинджер неоднократно 
выступал с серьезными предупреждениями против «новой холодной вой-
ны» между Китаем и США. Он также напомнил Вашингтону, чтобы он не 
недооценивал мышление Китая. Его политические предложения отлича-
ются сильной рациональностью и прагматизмом, отсутствие которых как 
раз и является самым большим недостатком и изъяном американской 
дипломатии после окончания холодной войны, а также фундаменталь-
ной причиной того, что США неоднократно совершали ошибки во внеш-
ней политике.

К сожалению, в сегодняшнем Вашингтоне, где процветает «политика 
интернет-знаменитостей», советы Киссинджера остаются неуслышанны-
ми, а некоторые даже считают его «устаревшим». За более чем полвека 
Киссинджер курсировал между Китаем и США почти 100 раз, что делает 
его американским политическим деятелем, который чаще всего посещал 
Китай. Однако Вашингтон закрыл глаза на его острые наблюдения за 
исторической реальностью между Китаем и США, а также на его праг-
матичную рекомендацию. Вместо этого многие члены Конгресса США, 
которые даже не могут найти Тайвань или Сизан на карте, получили наи-
большую известность, постепенно влияя и даже доминируя в направле-
нии политики США своими радикальными антикитайскими предложе-
ниями. В этом трагедия нынешней американской политики.

Вашингтон постепенно теряет политическое мужество, демонстриру-
емое политиками-ветеранами, такими как Киссинджер. На протяжении 
всей своей карьеры Киссинджер часто выдвигал смелые предложения, 
которые многие даже не осмеливались себе представить. Установление 
дипломатических отношений с «социалистическим Китаем» является наи- 
более ярким примером. Она успешно доказала, что и Китай, и США мо-
гут победить, а верный американский патриот также может стать «дав-
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ним другом и хорошим другом китайского народа». Этот факт остается 
верным и сегодня, но Вашингтон уже не обладает таким мужеством. Для 
того, чтобы выжить в Вашингтоне в качестве «эксперта по Китаю», нуж-
но сначала стать «антикитайским экспертом» и даже столкнуться с при-
стальным вниманием за участие в нормальном общении и контактах с 
Китаем, а также обвинениями в предательстве национальных интересов. 
В то время как вашингтонские политики соревнуются, чтобы продемон-
стрировать свою жесткость по отношению к Китаю, они на самом деле 
демонстрируют политическую трусость.

Сегодняшние китайско-американские отношения и международная 
ситуация полностью отличаются от того, что было полвека назад, но это 
не означает, что фундаментальная логика мира и процветания измени-
лась. Если 50 лет назад общие вызовы подталкивали Китай и США к их 
расхождениям, то сегодня огромные и обширные общие интересы между 
двумя странами дают обеим сторонам достаточные основания избегать 
конфронтации. Для вспыльчивых политиков в Вашингтоне реализм Кис-
синджера не устарел. Напротив, это лекарство, которое им нужно488.

«Источники благополучия и будущее для бизнесменов 
России должны быть в родной стране, тогда 

будет прочная, самодостаточная экономика»
Владимир Путин489

В освещении событий, происходящих в национальной и мировой 
экономике, уделим немного внимания основным вопросам саморегули-
рования как институционной альтернативы490 регулирования рынка и 
одного из факторов развития предпринимательства. 

Достижение целей обеспечения экономической безопасности Россий-
ской Федерации осуществляется путем решения следующих задач:

В соответствии с п. 67 Стратегии национальной безопасности491 для 
достижения целей обеспечения экономической безопасности Российской 
Федерации задействованы среди прочих такие инструменты как: сохра-
нение макроэкономической устойчивости, поддержание инфляции на 
стабильно низком уровне, обеспечение устойчивости рубля и сбалансиро-
ванности бюджетной системы; обеспечение устойчивого развития реаль-
ного сектора экономики, создание высокотехнологичных производств, 

488 https://www.globaltimes.cn/page/202305/1291445.shtml (дата обращения: 27.05.2023).
489 https://www.1tv.ru/news/2023-02-21/447768-prezident_rf_zayavil_chto_istochniki_
blagopoluchiya_i_buduschee_dlya_rossiyskih_biznesmenov_dolzhny_byt_v_rodnoy_strane?ysclid=lh
w64y3nio115891769 (дата обращения: 18.05.2023).
490 Описание экономических явлений – независимое от национальной и конкретно историче-
ской формы, которую такие явления могли принимать.
491 Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации».
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новых отраслей экономики, рынков товаров и услуг на основе перспек-
тивных высоких технологий; укрепление финансовой системы Россий-
ской Федерации и ее суверенитета, развитие национальной инфраструк-
туры финансовых рынков, в том числе платежной инфраструктуры, 
преодоление зависимости в этой сфере от третьих стран, расширение 
практики расчетов с иностранными партнерами в национальных валю-
тах, сокращение вывода финансовых активов за границу, противодей-
ствие незаконным финансовым операциям; сокращение использования 
доллара США при осуществлении внешнеэкономической деятельности; 
укрепление единства экономического пространства Российской Федера-
ции, развитие кооперации и хозяйственных связей между субъектами 
Российской Федерации; повышение эффективности государственной 
макроэкономической политики путем развития системы стратегическо-
го планирования, внедрения риск-ориентированного подхода с учетом 
потенциальных внешних и внутренних вызовов и угроз экономической 
безопасности Российской Федерации; совершенствование системы госу-
дарственного контроля (надзора) в сфере экономической деятельности; 
создание на территории Российской Федерации благоприятной деловой 
среды, повышение привлекательности российской юрисдикции для рос-
сийских и иностранных инвесторов, деофшоризация экономики; совер-
шенствование механизмов взаимодействия государства и бизне-
са, содействие развитию малого и среднего предпринимательства 
в первую очередь в производственной и научно-технологической сферах; 
поддержка, развитие и защита конкуренции на российском рынке, пре-
сечение монополистической деятельности и антиконкурентных соглаше-
ний, обеспечение равных условий и свободы экономической деятельнос-
ти на территории Российской Федерации; развитие международных 
деловых контактов, расширение рынков сбыта российской продук-
ции, противодействие попыткам иностранных государств регулировать 
ключевые для российского экспорта мировые рынки.

Можно констатировать, что в основе провозглашенной государст-
венной политики необходимым элементом обеспечения национальной 
безопасности является взаимодействие органов публичной власти с ин-
ститутами гражданского общества – реализация ими политических, пра-
вовых, военных, социально-экономических, информационных, органи-
зационных и иных мер, направленных на противодействие современным 
вызовам. Несомненно, что вовлеченность национального сообщества, его 
объединений и граждан в решение наиболее злободневных проблем как 
местного, так и государственного значения усиливает единство России, а 
развитие механизмов взаимодействия государства и гражданского сво-
бодного социума наделяется статусом национального интереса.

Использование саморегулирования как институциональной альтер-
нативы регулированию рынков (установление системы правил ведения 
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хозяйственной деятельности определенным множеством экономических 
агентов и санкций за несоблюдение этих правил), наряду с государствен-
ным регулированием и со-регулированием492, призвано интегрировать 
усилия государства и общества в направлении устойчивого развития 
экономики493.

Для справки: в соответствии с Федеральным законом от 01.12.2007 
№ 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» под саморегулированием 
понимается самостоятельная и инициативная деятельность, которая осу-
ществляется субъектами предпринимательской или профессиональной 
деятельности и содержанием которой являются разработка и установле-
ние стандартов и правил указанной деятельности, а также контроль за 
соблюдением требований указанных стандартов и правил. Саморегули-
руемой организацией признается некоммерческая организация, создан-
ная в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и 
Федеральным законом от 12.01.1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях», при условии ее соответствия всем установленным насто-
ящим Федеральным законом требованиям, в том числе:

1) объединение в составе саморегулируемой организации в качестве 
ее членов не менее двадцати пяти субъектов предпринимательской де-
ятельности или не менее ста субъектов профессиональной деятельности 
определенного вида, если федеральными законами в отношении само-
регулируемых организаций, объединяющих субъектов предприниматель-
ской или профессиональной деятельности, не установлено иное;

2) наличие стандартов и правил предпринимательской или профес-
сиональной деятельности, обязательных для выполнения всеми члена-
ми саморегулируемой организации. Стандарты и правила саморегули-
руемых организаций должны соответствовать федеральным законам и 
принятым в соответствии с ними иным нормативным правовым актам. 
Стандартами и правилами могут устанавливаться дополнительные тре-
бования к предпринимательской или профессиональной деятельности 
определенного вида. Стандарты и правила должны устанавливать запрет 
на осуществление членами саморегулируемой организации деятельности 
в ущерб иным субъектам предпринимательской или профессиональной 
деятельности, а также должны устанавливать требования, препятству-
ющие недобросовестной конкуренции, совершению действий, причиня-
ющих моральный вред или ущерб потребителям товаров (работ, услуг) и 
иным лицам, действий, причиняющих ущерб деловой репутации члена 

492 Крючкова П.В. Саморегулирование как дискретная институциональная альтернатива регу-
лированию рынков: дис. ... докт. экон. наук. М., 2006. 
493 По вопросу экономического анализа преимуществ и недостатков саморегулирования и со-
здания саморегулируемых организаций в конкретных отраслях экономики см., напр.: Викторов 
М.Ю. Саморегулирование как фактор устойчивого развития строительной сферы: теория, мето-
дология, практика: автореф. дис. ... докт. экон. наук. М., 2010.
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саморегулируемой организации либо деловой репутации саморегулируе-
мой организации;

3) обеспечение саморегулируемой организацией дополнительной 
имущественной ответственности каждого ее члена перед потребителями 
произведенных товаров (работ, услуг) и иными лицами.

Если иное не установлено федеральным законом, для осуществления 
деятельности в качестве саморегулируемой организации ею должны быть 
созданы специализированные органы, осуществляющие контроль за со-
блюдением членами организации требований стандартов и правил пред-
принимательской или профессиональной деятельности и рассмотрение 
дел о применении в отношении них мер дисциплинарного воздействия.

Осуществляемая в рамках административной реформы масштаб-
ная работа по снижению административных барьеров, сопровождаемая 
приоритезацией государственного интереса при создании саморегули-
руемых организаций (СРО), повлекла их активное вовлечение в систему 
публичного управления экономикой, в результате чего саморегулируемые 
организации, основанные на обязательном членстве (обязательное само-
регулирование), получили преобладающее распространение в отечест-
венном законодательстве и правоприменении, оказывая заметное воз-
действие на уровень развития экономики.

Значение практики саморегулирования для предпринимательско-
го сообщества показывает анализ обращений в адрес регулятора: из  
15 393 обращений, поступивших в Минэкономразвития России в 2021 году,  
саморегулируемым организациям, их аккредитации и деятельности было 
посвящено 178 (для сравнения: кредитованию юридических лиц – 187; 
государственным и муниципальным услугам (многофункциональным 
центрам) – 163 обращения)494.

Не затрагивая далекой от завершения доктринальной дискуссии о при-
роде саморегулируемых организаций и парадигме их «публично-правово-
го статуса»495, можно согласиться, что специфическими чертами саморе-
гулирования как правового способа организации предпринимательских 
отношений являются: поднормативный характер, «собственное» волевое 
содержание и самостоятельная регулирующая функция, взаимное согла-
сование упорядочиваемого общественного отношения непосредственно 
494 Обзор обращений граждан, представителей организаций (юридических лиц), обществен-
ных объединений о результатах рассмотрения поступивших обращений и принятых мерах в  
2021 году //Официальный сайт Минэкономразвития России. URL: https://www.economy.gov.
ru/material/obrashcheniya_grazhdan/obzor_obrashcheniy_grazhdan_v_2021_godu.html (дата об-
ращения: 11.10.2022).
495 См., напр.: Лескова Ю.Г. Саморегулирование как правовой способ организации предприни-
мательских отношений: проблемы теории и практики: автореф. дис. ... докт. юрид. наук. М., 
2013; Забелин А.В. Саморегулируемые организации в США и Германии: исторический аспект //  
История государства и права. 2015. № 22. С. 27–31; Егорова М.А. Концепция совершенство-
вания механизмов саморегулирования: pro et contra: монография. М.: Юстицинформ, 2017.  
180 с.; Третьякова С.Б. Саморегулируемые организации как субъекты российского права: авто-
реф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2013. и мн. др.
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участниками, возможность привлечения третьих лиц, не участвующих 
в процессе саморегулирования, правотворческие полномочия субъектов 
саморегулирования, правореализующее содержание496. Сообразно этому, 
являясь «связующим звеном» между государством и предпринимателями, 
некоммерческие организации, наряду с разноуровневыми государствен-
ными органами, обеспечивают реализацию комплексных административ-
но-правовых режимов в определенных сферах экономики. 

Отметим, важнейшей чертой реформирования института саморегу-
лирования стало делегирование саморегулируемым организациям 
отдельных государственных полномочий. Отраслевые законы преду- 
сматривают возможность передачи саморегулируемым организациям с 
обязательным членством целого ряда конкретных государственных пол-
номочий (например, ч. 1 ст. 7 Федерального закона от 13.07.2015 № 223-
ФЗ «О саморегулируемых организациях в сфере финансового рынка»), 
допуск руководителей СРО и ее членов к государственной тайне497 (п. 1 
ст. 20.2 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельно-
сти (банкротстве)»), участие саморегулируемых организаций в лицензи-
ровании (ч. 3 ст. 201 Жилищного кодекса Российской Федерации).

Законом № 248-ФЗ (ст. 55) введен институт признания деятель-
ности СРО, предусмотрена возможность заключения соглашений СРО 
с добровольным членством и контрольного (надзорного) органа, кото-
рый может признавать осуществляемую СРО в отношении своих членов 
контрольную деятельность и не проводить в отношении них контрольные 
(надзорные) мероприятия. Заключение соглашения допускается в случае, 
если предмет контроля СРО за предпринимательской или профессиональ-
ной деятельностью своих членов совпадает с предметом вида контроля, 
осуществляемого контрольным (надзорным) органом в отношении членов 
такой СРО, либо охватывает более широкий круг вопросов.

В литературе (с учетом возможной заинтересованности публичных 
органов в определенном результате процедуры передачи контрольных 
полномочий) обращается внимание на необходимость предоставления 
существенной роли в процессе решения такого вопроса независимому 
институту, которым может стать Правительственная комиссия по прове-
дению административной реформы либо созданная при ней подкомис-
сия по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных 
функций федеральных органов исполнительной власти, где членами вы-
ступают представители общественных объединений498.

496 См.: Лескова Ю.Г. Там же.
497 См.: Постановление Правительства РФ от 06.02.2010 № 63 (ред. от 26.03.2022) «Об утвер-
ждении Инструкции о порядке допуска должностных лиц и граждан Российской Федерации к 
государственной тайне».
498 Переседов А.М. Делегирование контрольных (надзорных) полномочий контролируемым лицам 
как эффективный инструмент административно-правовой превенции в контроле (надзоре) //  
Административное право и процесс. 2022. № 3. С. 54–57.
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Федеральный закон от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с при-
нятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и му-
ниципальном контроле в Российской Федерации» серьезно обновил общую 
картину практики саморегулирования (изменения коснулись общей про-
цедуры контроля саморегулируемых организаций за деятельностью своих 
членов, порядка рассмотрения жалоб и пр.). Особенности приобретения и 
прекращения статуса СРО, их правового положения, порядка осуществле-
ния контроля за деятельностью своих членов и применения в отношении 
них мер дисциплинарного воздействия, а также федерального государ-
ственного надзора за соблюдением СРО определенных видов требований 
законодательства устанавливаются федеральными законами.

Если федеральным законом не установлено требование об обязатель-
ном членстве субъектов предпринимательской или профессиональной 
деятельности в саморегулируемых организациях для осуществления со-
ответствующих видов деятельности, то федеральный государственный 
надзор за деятельностью таких СРО не осуществляется. Однако если в 
соответствии с Законом № 248-ФЗ саморегулируемой организацией было 
заключено соглашение с контрольным (надзорным) органом о признании 
результатов ее деятельности, в отношении такой СРО осуществляется 
контроль за соблюдением условий указанного соглашения. 

В свете сказанного, нельзя не упомянуть, что обязательное членство в 
саморегулируемой организации, предполагая имеющий разрешительную 
природу своеобразный допуск предпринимателей на рынок определен-
ных работ, услуг (в том числе оформляемый свидетельством), позволяет 
рассматривать их в качестве негосударственных субъектов разрешитель-
ной деятельности, наделенных полномочиями по предоставлению разре-
шений и контролю за соблюдением соответствующих правил499, занимая 
свое место в механизме обеспечения законности500 и национальной без-
опасности (учитывая принципиальную нацеленность разрешительной 
системы на обеспечение безопасности). Значение обязательного саморе-
гулирования при этом также определяет тесная связь законности и нацио- 
нальной безопасности: законность является одним из основных принци-
пов обеспечения безопасности (ст. 2 Федерального закона от 28.12.2010 
№ 390-ФЗ «О безопасности»), а категории правопорядка и безопасности, 
имея собственное социально-правовое содержание и природу, находят-
ся в тесной диалектической взаимосвязи и взаимозависимости, облада-
ют единой социальной обусловленностью, практически совпадающими 
499 См.: Субанова Н.В. Предоставление допуска к работам, оказывающим влияние на безопас-
ность капитального строительства, как форма разрешительной деятельности // Законы России: 
опыт, анализ, практика. 2014. № 11.
500 По вопросу о месте саморегулируемых организаций как субъектов разрешительной деятель-
ности в механизме обеспечения законности см.: Субанова Н.В. Разрешительная система: тео-
рия, право, законность. М.: Юрлитинформ, 2015. 160 с.
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предметными сферами и субъектным составом их обеспечения, во мно-
гом схожими конституционно-правовыми основами, предназначением 
и конституционным измерением501. Более того, сближение правовых по-
следствий обязательного членства в саморегулируемой организации (пре-
доставления допуска) и лицензирования свидетельствует о дальнейшем 
повышении значимости разрешительной деятельности саморегулируе-
мых организаций для регулирования рынка.

Мы полагаем, что отраслевое законодательство органично 
«встраивает» функции саморегулируемых организаций (в том чи-
сле и без обязательного членства) в систему публичного управле-
ния экономикой.

Например, пунктом 3 статьи 9 Федерального закона от 27.12.2019 
№ 468-ФЗ (ред. от 02.07.2021) «О виноградарстве и виноделии в Россий-
ской Федерации» предусматривается разработка и выдача сертификатов 
качества Федеральной саморегулируемой организации виноградарей и 
виноделов России, разработка эмблем (знаков) «Вино России», «Коньяк 
России» и наделение членов Федеральной саморегулируемой организации 
виноградарей и виноделов России правом использования таких эмблем 
(знаков) при производстве вина, крепленого вина, игристого вина, ко-
ньяка, полностью (на 100 процентов) произведенных из винограда, вы-
ращенного на территории Российской Федерации или лишение такого 
права. Согласно требованиям пунктов 57.1 и 57.2 статьи 3 данного За-
кона российская винодельческая продукция с защищенным географиче-
ским указанием и с защищенным наименованием места происхождения 
может быть изготовлена только членами Федеральной саморегулируемой 
организации виноградарей и виноделов России из свежего винограда 
сорта или смеси сортов винограда вида Vitis Vinifera, сортов, получен-
ных скрещиванием сортов вида Vitis Vinifera с сортами других видов 
рода Vitis, за исключением гибридов прямых производителей, выращен-
ных членами Федеральной саморегулируемой организации виноградарей 
и виноделов России. Из анализа приведенных норм следует, что зако-
нодательством предусмотрено обязательное членство в Федеральной са-
морегулируемой организацией виноградарей и виноделов России вино-
дельческих хозяйств, которые производят российскую винодельческую 
продукцию с защищенным географическим указанием и защищенным 
наименованием места происхождения502.

Деятельность СРО оказывает существенное воздействие на сферу 
финансовых рынков.

СРО осуществляют контроль за соблюдением своими членами требо-
ваний федеральных законов, регулирующих деятельность в сфере фи-

501 Безруков А.В. Правопорядок и безопасность: сущность, соотношение и конституционно-пра-
вовое измерение // Российский юридический журнал. 2016. № 2. С. 59–67.
502 Письмо Минсельхоза России от 18.03.2022 № 21/520 «О требованиях к вину».
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нансового рынка, нормативных правовых актов Российской Федерации 
и Банка России, базовых стандартов (например, СРО, членами которых 
являются кредитные кооперативы, осуществляют контроль за соблюде-
нием базовых стандартов корпоративного управления503) (ч. 1 ст. 14 Фе-
дерального закона от 13.07.2015 № 223-ФЗ «О саморегулируемых органи-
зациях в сфере финансового рынка»).

На основании п. 6 ст. 6.2 Федерального закона от 22.04.1996 № 39-ФЗ 
«О рынке ценных бумаг» Национальная ассоциация участников фондово-
го рынка (НАУФОР) и саморегулируемая организация «Национальная фи-
нансовая ассоциация» (СРО НФА) получили от Банка России полномочия 
по обязательной аккредитации программ, с помощью которых клиентам 
предоставляются индивидуальные инвестиционные рекомендации. Со-
гласно переданным полномочиям НАУФОР и СРО НФА принимают реше-
ния об аккредитации программ, отказе в аккредитации или о ее отзыве в 
случае выявления несоответствия функционирования аккредитованной 
программы описанному механизму ее работы или в случае выявления 
в документах, поданных для аккредитации, недостоверных сведений504.

При наличии саморегулируемой организации в сфере финансового 
рынка страховые организации, иностранные страховые организации, 
страховые брокеры, общества взаимного страхования вступают в ее 
состав в течение девяноста дней с даты, следующей за днем принятия 
органом страхового надзора решения о выдаче лицензии или в течение 
девяноста дней с даты, следующей за днем внесения в единый государ-
ственный реестр субъектов страхового дела сведений об иностранной 
страховой организации (п. 1 ст. 14.2 Закона РФ от 27.11.1992 № 4015-1 
«Об организации страхового дела в Российской Федерации»). Членство в 
СРО (при ее наличии) обусловливает возможность получения лицензии 
(заявление о предоставлении лицензии по установленной Банком Рос-
сии форме должно содержать сведения о членстве в СРО505). Исключе-
ние субъекта страхового дела из саморегулируемой организации в сфере 
финансового рынка является одним из оснований для приостановления 
действия предоставленной ему лицензии (п. 5 ст. 32.6 данного Закона). 
Орган страхового надзора принимает решение об отзыве лицензии в слу-
чае если лицензиатом в течение трех месяцев со дня приостановления 

503 Базовый стандарт корпоративного управления кредитного потребительского кооператива 
(утв. Решением Комитета финансового надзора Банка России, Протокол от 28.04.2022 № КФНП-
20); Базовый стандарт корпоративного управления сельскохозяйственного кредитного потреби-
тельского кооператива (утв. Банком России, Протокол от 10.03.2022 № КФНП-11).
504 Информация Банка России от 09.04.2019 «Банк России передал СРО полномочия по аккре-
дитации программ инвестиционного консультирования».
505 Указание Банка России от 29.11.2018 № 4993-У «О требованиях к сведениям и документам, 
представляемым для получения лицензии на осуществление деятельности субъектов страхового 
дела, об их типовых формах и о порядке и способах представления в Банк России документов 
для получения лицензии на осуществление деятельности субъектов страхового дела». 
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действия лицензии по соответствующему основанию не восстановлено 
членство в саморегулируемой организации (п. 2.1 ст. 32.8). 

Саморегулируемая организация аудиторов ведет реестр аудиторов и 
аудиторских организаций (при этом в сфере аудиторской деятельности 
ведутся всего три реестра, два из них – Федеральным казначейством и 
Банком России506).

Как показывает анализ, в последние десятилетия институт саморе-
гулирования на финансовом рынке претерпевает существенные изме-
нения. Некоторые страны полностью отказались от делегирования регу-
лирующих функций СРО, посчитав их малоэффективными (в том числе 
из-за большого риска реализации конфликта интересов) и передав все 
регуляторные полномочия государственному органу. 

Например, в Великобритании долгое время деятельность банков и ин-
вестиционных фирм регулировалась неформальной ассоциацией банки-
ров Лондонского Сити. В 1987 г. данная система была заменена девятью 
СРО, деятельность которых координировалась публичным регулятором. 
В 1998–2000 гг. СРО были ликвидированы, их полномочия перешли к 
государственным регуляторам. Во Франции в 2003 г. также были упразд-
нены СРО финансовых организаций. На основе СРО и государственного 
дисциплинарного совета по вопросам портфельного управления был со-
здан единый государственный регулятор (AMF). 

Другие страны в силу различных причин не отказываются от саморе-
гулирования, повышая требования к СРО и переосмысливая их место в 
системе регулирования финансового рынка.507 

В России, как мы видим, существует потребность в форми-
ровании сбалансированной системы распределения контрольно-
надзорных функций между Банком России и СРО, что, возможно, 
способствовало развитию сбалансированного регулирования и 
риск-ориентированного подхода к надзору за финансовыми орга-
низациями.

Однако расширению каналов информационно-аналитической дея-
тельности (необходимой для эффективной организации разрешительной 
системы), системному мониторингу деятельности саморегулируемых ор-
ганизаций в сфере финансовых рынков, на наш взгляд, содействовало 
бы возложение на Банк России функции ежегодной подготовки доклада 
о состоянии развития саморегулирования на финансовом рынке Россий-
ской Федерации.

506 Информационное сообщение Минфина России от 19.05.2022 № ИС-аудит-55 «Новый поря-
док ведения реестров».
507 Саморегулирование на российском финансовом рынке. Анализ эффективности и вопросы 
совершенствования существующей модели. Доклад для общественных консультаций /Банк Рос-
сии. М., 2019. С. 6.
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Заметим, что осуществляющее сходные полномочия Минэкономраз-
вития России508 в рамках подготовки доклада о состоянии развития само-
регулирования предпринимательской и профессиональной деятельности 
в Российской Федерации не проводит регулярный анализ деятельности 
СРО в сфере финансового рынка (за исключением СРО актуариев, ох-
ваченных сферой действия Федерального закона «О саморегулируемых 
организациях»). Между тем, как представляется, методология такого ана-
лиза должна иметь единую основу. 

Тенденция сближения функций публично-властных органов и са-
морегулируемых организаций находит отражение в административно-
деликтном законодательстве. Так, в соответствии со ст. 28.1 КоАП РФ 
заявление саморегулируемой организации арбитражных управляющих, 
содержащее достаточные данные, указывающие на наличие события 
административного правонарушения, является одним из поводов к воз-
буждению дела об административном правонарушении предусмотрен-
ном статьями 14.12, 14.13, 14.13 КоАП РФ («Неправомерные действия 
при банкротстве», «Фиктивное или преднамеренное банкротство», «Осу-
ществление дисквалифицированным лицом деятельности по управлению 
юридическим лицом»). 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2021 
№ 1196 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Россий-
ской Федерации», подготовленным Минэкономразвития России, внесены 
изменения в ряд актов в сфере саморегулирования предприниматель-
ской и профессиональной деятельности: упрощена процедура получения  
статуса саморегулируемой организации и ведение реестра саморегулируе- 
мых организаций, установлен приоритет электронной подачи заявления 
о получении статуса СРО, ведение государственного реестра СРО исклю-
чительно на электронном носителе. 

С учетом значения деятельности саморегулируемых организаций для 
инвестиционного климата Правительством Российской Федерации пред-
усмотрена возможность упрощенного внесения сведений о некоммер-
ческой организации в государственный реестр саморегулируемых орга-
низаций в 2022-2023 гг.: федеральные органы исполнительной власти, 
уполномоченные на осуществление нормативно-правового регулирова-
ния в соответствующей сфере деятельности, вправе с учетом специфики 
видов разрешительной деятельности принять такие решения (при необ-
ходимости определив порядок их реализации). Введены и иные особен-
ности деятельности саморегулируемых организаций в этот период. 

В целом приведенные особенности статуса саморегулируемых орга-
низаций и их союзов дают все основания полагать об их необходимости 
для развития предпринимательства.
508 П. 3 Распоряжения Правительства РФ от 30.12.2015 № 2776-р «О Концепции совершенство-
вания механизмов саморегулирования».
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Не случайно п. 10 Указа Президента Российской Федерации от 
21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной полити-
ки по развитию конкуренции» предлагает саморегулируемым организа-
циям принять активное участие в работе совещательных органов по раз-
витию конкуренции; использовать механизм общественного контроля за 
деятельностью органов государственной власти и местного самоуправ-
ления для выявления актов и действий, направленных на ограничение 
конкуренции и создание необоснованных административных барьеров; 
направлять ежегодно в ФАС России информацию об оценке состояния 
конкуренции в Российской Федерации и эффективности государствен-
ной политики по развитию конкуренции для включения в доклад о состо-
янии конкуренции в Российской Федерации.

Несмотря на положительные стороны института саморегулирования, 
в отсутствие четкого определения оптимального соотношения государ-
ственного управления и саморегулирования передача части функций 
государственных органов саморегулируемым организациям, теоретики 
и практики обращают внимание на необходимость вдумчивого подхода 
к делегированию государственного контроля саморегулируемым органи-
зациям в конкретных сферах (декларативные нормы и введение обще-
го правила здесь неприменимы). Например, необходимость применения 
обязательного саморегулирования в финансовой сфере, по оценкам спе-
циалистов, не является очевидной, а предложение передать функцию по-
веденческого надзора саморегулируемым организациям явно расходится 
с возникающей во многих странах тенденцией, в русле которой государ-
ство только усиливает свои регуляторные позиции в экономике, доби-
ваясь при грамотном и адекватном подходе заметных положительных 
результатов, что наглядно видно на примере стран Юго-Восточной Азии 
(особенно в финансовой сфере, которая ранее не имела необходимого 
государственного регулирования и надзора)509.

Поскольку проникновение частного права в сферу публичных от-
ношений может быть оправданным лишь постольку, поскольку оно не 
влечет ослабления защиты общественных и государственных интересов, 
требующих публично-правового опосредования, приоритетом при реше-
нии вопроса о целесообразности делегирования государственных функ-
ций саморегулируемым организациям должно быть обеспечение балан-
са частных и публичных интересов. Ключевой задачей в этой связи в 
Концепции совершенствования механизмов саморегулирования510 обо-
снованно обозначено развитие эффективных форм саморегулирования, 
несвязанных с воспроизводством административных, экономических и 

509 Турбанов А.В. Саморегулирование и защита прав потребителей банковских услуг // Банков-
ское право. 2020. № 4. С. 15–26.
510 Распоряжение Правительства РФ от 30.12.2015 № 2776-р «О Концепции совершенствования 
механизмов саморегулирования».
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организационных барьеров для развития предпринимательства, сопро-
вождающееся формулировкой базовых принципов и требований, необ-
ходимых для введения саморегулирования с обязательным членством.

На наш взгляд, имеет место правовая необходимость усиле-
ния общественного контроля за деятельностью саморегулируемых 
организаций (несмотря на то, что СРО сами по себе являются частью 
механизма общественного контроля – такая двойственность статуса ха-
рактерна для многих негосударственных образований, выполняющих пу-
бличные функции)511. 

«Мы готовы вместе с российской стороной проявлять политическую 
решимость, углублять политическое взаимодоверие, 

расширять стратегическое сотрудничество и всестороннее
 практическое взаимодействие, чтобы играть еще большую 

конструктивную роль для обеспечения интересов наших стран, 
а также для содействия развитию всего мира»

Ван И512

Между тем Китай вводит новый финансовый регулятор для борь-
бы с рисками.

По мнению аналитиков, это шаг, направленный на закрытие лазеек, 
а не на конкретные фирмы.

18 мая Китай открыл новую высшую администрацию финансово-
го регулирования в рамках своих более широких усилий по укреплению 
финансового регулирования и предотвращению основных системных 
рисков на фоне сложной глобальной финансовой ситуации, отмеченной 
долговым противостоянием и банковскими кризисами в США.

В Пекине состоялась церемония, посвященная инаугурации NFRA, 
что ознаменовало начало нового этапа в финансовом регулировании Ки-
тая, который развивался на протяжении многих лет для решения про-
блем на разных этапах развития. Новая администрация, находящаяся в 
непосредственном подчинении Государственного совета, кабинета ми-
нистров, отвечает за регулирование всей финансовой отрасли, за исклю-
чением индустрии ценных бумаг. Он был сформирован на базе Комиссии 
по регулированию банковской и страховой деятельности Китая, которая 
функционирует уже пять лет.

Создание НФРА было принято Всекитайским собранием народных 
представителей, высшим законодательным органом, в ходе ежегодных 
двух сессий в марте в рамках широкомасштабного плана институцио-
511 Более подробно см.: Развитие предпринимательства и защита территориальной целостно-
сти России: современные геополитические реалии, проблемы и перспективы: монография /  
О.В. Боброва, А.И. Подберёзкин, Н.В. Субанова, М.А. Фатеев. М.: Проспект, 2023. С. 42-64.
512 https://rg.ru/2023/02/22/putin-sotrudnichestvo-rossii-i-kitaia-vazhno-dlia-stabilnosti-v-mire.
html?ysclid=lhx1wbqhwa551816018 (дата обращения: 20.05.2023).
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нальной реформы, который также включал реструктуризацию Мини-
стерства науки и технологий (MST). Укрепление самостоятельности в нау-
ке и технике и предотвращение крупных системных финансовых рисков 
были одними из главных приоритетов для китайских чиновников.

Что касается борьбы с финансовыми рисками, NFRA возьмет на себя 
ответственность за все финансовое регулирование, за исключением сек-
тора ценных бумаг, что позволяет избежать предыдущих проблем, таких 
как лазейки в законодательстве или дублирование, сказал Лю Сяолей, 
профессор финансов и бухгалтерского учета из Школы менеджмента Гу-
анхуа Пекинского университета.

NFRA также берет на себя некоторые функции Народного банка Ки-
тая (НБК), центрального банка и Комиссии по регулированию ценных 
бумаг Китая (CSRC), разъясняя конкретные обязанности трех высших 
органов финансового регулирования. NFRA будет отвечать за финансо-
вое регулирование и защиту потребителей и инвесторов, НБК сосредото-
чится на денежно-кредитной политике и макропруденциальном надзоре, 
а CSRC сосредоточится на секторе ценных бумаг.

«Это также шанс способствовать совершенствованию местной сис-
темы финансового надзора, создать центральный и местный координа-
ционный механизм финансового надзора, а также лучше предотвращать 
и устранять региональные и системные финансовые риски», – сказал 
Global Times Дун Симяо, главный научный сотрудник Merchants Union 
Consumer Finance Co.513.

По сообщению The Guardian, бывший премьер-министр Великобри-
тании Лиз Трасс призвала к созданию «экономического НАТО» для ко-
ординации противодействия экономической мощи Китая во время 
выступления с программной речью на острове Тайвань.

Не так давно два бывших высокопоставленных чиновника НАТО вы-
ступили с аналогичным предложением о создании «экономической ста-
тьи 5» для противодействия так называемому авторитарному принужде-
нию. Один из них – бывший генеральный секретарь НАТО Андерс Фог 
Расмуссен, а другой – Иво Даалдер, бывший посол США в НАТО. Такое 
предложение попахивает гнилой имперской гегемонией.

Опасность «экономического НАТО» заключается в том, что оно по-
ощряет страны, которые злонамеренно посягают на красные линии ос-
новных интересов Китая, и привязывает все страны-члены к колеснице, 
которая спешит вступить в экономическую войну с Китаем.

В течение некоторого времени появились новые термины для различ-
ных производных от НАТО, такие как «экономическое НАТО», «азиатское 
НАТО» и «Индо-Тихоокеанское НАТО», и дискуссии все еще кипят.

513 https://www.globaltimes.cn/page/202305/1290947.shtml (дата обращения: 18.05.2023).
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Как бы они ни назывались, они обнажают главный риск в современ-
ном мире, то есть западная группа во главе с США активизирует по-
литические манипуляции, основанные на идеологических ценностях, 
и ускоряет развязывание новой холодной войны по всему миру. А по-
скольку США, скованные менталитетом холодной войны и идеологиче-
скими предрассудками, хотят изобразить Китай как экономическую и 
политическую угрозу для Запада, окружение и сдерживание Китая как 
на политическом, так и на экономическом уровнях стало приоритетным 
направлением.

То, что НАТО подстрекает в Азиатско-Тихоокеанском регионе, так-
же указывает на попытку побудить государства-члены бросить вызов ос-
новным интересам Китая, провоцируя принцип одного Китая. Тайвань 
является неотъемлемой частью территории Китая. Позиция Китая по 
тайваньскому вопросу последовательна и ясна. И все члены НАТО при-
нимают принцип, который является краеугольным камнем их диплома-
тических и экономических отношений с Китаем.

Любой, кто попытается пересечь красную черту основных интересов 
Китая, столкнется с должным возмездием. Сегодняшний Китай уже не 
тот, каким он был во время Опиумной войны более 100 лет назад.

Необходимо отметить, что суть расширения НАТО в экономической 
сфере заключается в явной попытке превратить экономические вопросы 
в оружие. НАТО сама по себе является военным альянсом, имеющим в 
своем распоряжении множество военно-политических инструментов. И 
их склонность использовать экономические инструменты в качестве ору-
жия против других очевидна.

В то время как НАТО по-прежнему описывает себя как глобальный 
альянс безопасности, в котором страны-члены соглашаются помогать 
друг другу с точки зрения оборонительного механизма, он пытается ис-
пользовать возможности, чтобы превратиться в военную организацию 
с глобальными возможностями вмешательства. Именно на основе этого 
изменения НАТО обратила свой взор на экономическое оружие. Хотя за-
падные санкции против России не были в первую очередь скоордини-
рованы в рамках механизма НАТО, весьма вероятно, что НАТО улучшит 
свои координационные возможности с точки зрения экономического 
вмешательства на следующем этапе.

Тем не менее попытка спровоцировать новую холодную войну против 
Китая обречена на непопулярность. НАТО является продуктом холодной 
войны в прошлом, и весьма сомнительно, что азиатские экономики и 
даже большинство европейских членов НАТО готовы оказаться в ловуш-
ке новой экономической холодной войны, которая может поставить под 
угрозу их экономическое будущее. Китай уже является торговым партне-
ром № 1 для экономик Азиатско-Тихоокеанского региона и имеет тесные 
экономические связи со всеми членами НАТО. Большинство европейских 
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членов НАТО не считают, что «отделение» от Китая является жизнеспо-
собным вариантом. И самое главное, они готовы уважать коренные ин-
тересы друг друга с Китаем.

В таких условиях идея «экономического НАТО» является не более чем 
политическим трюком, и было бы смешно, если бы какая-либо страна 
действительно повелась на нее. Умы тех, кто хочет усилить экономиче-
ские репрессии, чтобы заставить Китай смириться с ущербом своим ос-
новным интересам, все еще застряли в прошлом веке514.

 515

514 https://www.globaltimes.cn/page/202305/1290982.shtml (дата обращения: 18.05.2023).
515 https://iz.ru/1357360/nataliia-portiakova/v-spiskakh-oboznachitsia-kak-rf-otreagirovala-na-
obiavlenie-ee-glavnoi-ugrozoi-nato?ysclid=lhx4hhrmru255967994 (дата обращения: 21.05.2023).
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По мнению эксперта Элбридж А. Колби516, обнародованному 18 мая 
изданием The Washington Post, чтобы предотвратить войну с Китаем, 
США должны отдать приоритет Тайваню, а не Украине.

Пентагон регулярно заявляет, что подготовка к конфликту с Китаем 
из-за Тайваня является его главным приоритетом. И это правильно. Если 
Тайвань подвергнется нападению Китая, военная позиция Соединенных 
Штатов в регионе и уверенность азиатских государств в способности и 
решимости Вашингтона противостоять Пекину будут серьезно ослабле-
ны. Результатом станет важный шаг к китайской гегемонии на крупней-
шем и наиболее важном рынке в мире. Если Китаю удастся установить 
такое господство, он сможет вытеснить Соединенные Штаты в качестве 
ведущей экономики мира и использовать этот рычаг, чтобы уменьшить 
наше процветание и вмешаться в нашу национальную жизнь – с ужас-
ными последствиями для повседневной жизни американцев.

Но способность Соединенных Штатов помешать Китаю завоевать 
Тайвань в последние годы была серьезно подорвана. Военно-морской 
флот Китая уже затмевает наш собственный; его воздушно-космиче-
ские силы быстро совершенствуются; и его ракетные войска угрожают 
помешать американским военным эффективно вмешаться для защиты 
Тайваня. Даже обычно уверенный в себе командующий Индо-Тихоокеан-
ским командованием США недавно засвидетельствовал, что тенденции в 
Тихом океане идут «в неправильном направлении». В результате назрел 
сейчас очень серьезный вопрос, смогут ли Соединенные Штаты победить 
китайское вторжение на Тайвань517.

Председатель КНР Си Цзиньпин 19 мая наметил курс сотрудничест-
ва между Китаем и Центральной Азией, призвав к укреплению сотруд-
ничества в различных областях, включая промышленность и инвести-
ции, расширение связей и наращивание партнерства в области развития 
энергетики со странами Центральной Азии. Между тем председатель КНР 
также призвал к совместным усилиям по противодействию внешним по-
пыткам вмешательства во внутренние дела стран региона и провоциро-
вания «цветных революций» в регионе.

Эксперты приветствовали саммит как достижение большого успеха, 
поскольку он институционализировал обмены на высшем уровне между 
лидерами Китая и пяти стран Центральной Азии, создал многочисленные 
механизмы сотрудничества, которые призваны высвободить большой 
потенциал сотрудничества между Китаем и странами Центральной Азии, 
и укрепил сотрудничество в области безопасности, что также продемон-
стрировало повышенное политическое взаимное доверие между обеими 
516 Занимал должность заместителя помощника министра обороны по стратегии и развитию 
вооруженных сил с 2017 по 2018 год и является автором книги «Стратегия отрицания: амери-
канская оборона в эпоху конфликта великих держав».
517 Более подробно см.: https://www.washingtonpost.com/opinions/2023/05/18/taiwan-ukraine-
support-russia-china/ (дата обращения: 18.05.2023).
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сторонами. По их словам, Китай и страны Центральной Азии стали образ-
цом регионального сотрудничества и привнесут столь необходимую пози-
тивную энергию в мир, стабильность и развитие во всем мире.

Отвергая раздувание иностранными СМИ российско-китайской кон-
куренции в этом регионе, эксперты говорят, что по мере того, как внеш-
ние силы усиливают свое вмешательство в Центральную Азию, расшире-
ние сотрудничества Китая с Центральной Азией приносит пользу России 
и региону, а попытки некоторых иностранных СМИ посеять раздор тщет-
ны, поскольку сотрудничество между тремя сторонами дополняет друг 
друга, и нет никаких противоречий в сотрудничестве Китая и России с 
Центральной Азией518.

Природа государственной власти определяется тою целью, ради 
которой она создается, а эта цель есть цель самого государства. 

Это значит, что политическая власть служит родине, т. е. 
национальному духовному расцвету: в этом служении она обретает, 

формулирует, ограждает и обеспечивает естественное право, 
придавая ему форму положительного правопорядка.

И.А. Ильин519

В освещении вопросов межнациональных финансово-политических 
отношений, вначале обратимся к некоторым вопросам функционирова-
ния внутригосударственной разрешительной системы как весьма 
важного управленческого элемента (в том числе и в экономической сфе-
ре), поскольку непосредственно сопряжен с реализацией свободы эконо-
мической деятельности и других конституционных прав, в том числе и с 
позиции обеспечения национальной безопасности.

Как указано в Постановлении Конституционного Суда РФ от 
03.04.2023 № 14-П «По делу о проверке конституционности пунктов  
2 и 3 статьи 428 Гражданского кодекса Российской Федерации в связи 
с жалобой гражданина К.В. Матюшова» Конституция Российской Феде-
рации, гарантируя в России условия для функционирования рыночной 
экономики – единство экономического пространства, свободное переме-
щение товаров, услуг и финансовых средств, поддержку конкуренции, 
свободу экономической деятельности (статья 8, часть 1), относит к чи-
слу прав и свобод, признание, соблюдение и защита которых являются 
обязанностью государства (статья 2), право на свободное использование 
своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не 
запрещенной законом экономической деятельности (статья 34, часть 1) и 
право частной собственности, охраняемое законом и включающее в себя 

518 https://www.globaltimes.cn/page/202305/1291025.shtml (дата обращения: 20.05.2023).
519 Ильин И.А. Собрание сочинений: в 10 т. Т. 4. / сост. и коммент. Ю. Лисицы. М.: Русская 
книга, 1994. С. 281.
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право каждого иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться 
и распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими (статья 
35, части 1 и 2). Из этих положений Конституции Российской Федера-
ции во взаимосвязи с ее статьями 17, 18, 45 (часть 1), 46 (части 1 и 2),  
74 (часть 1) и 75.1 следует, что в России должны создаваться находящие-
ся под государственной, прежде всего судебной, защитой благоприятные 
условия для функционирования экономической системы, приниматься 
меры, направленные на оптимизацию регулирования экономических от-
ношений, на создание условий для устойчивого экономического роста и 
повышения благосостояния граждан, на обеспечение социального парт-
нерства, экономической и социальной солидарности. Опираясь на при-
веденные конституционные нормы, Конституционный Суд Российской 
Федерации сформулировал следующие правовые позиции.

Свобода экономической деятельности предполагает прежде 
всего свободу предпринимательства, которая представляет со-
бой универсальный (интегрированный) конституционно-правовой 
принцип, объединяющий несколько относительно самостоятель-
ных принципов правового регулирования, включая принцип сво-
боды договора, общедозволительный принцип, принцип свободы 
конкуренции (Определение от 07.02.2012 № 276-О-О). Граждане могут 
самостоятельно определять сферу своей экономической деятельности и 
осуществлять ее как непосредственно, в индивидуальном порядке, так и 
опосредованно, в том числе путем создания коммерческого юридическо-
го лица либо путем участия в нем единолично или совместно с другими 
гражданами и организациями. Они вправе выбирать стратегию разви-
тия бизнеса, используя свое имущество с учетом конституционных га-
рантий права собственности (постановления от 21.05.2021 № 20-П, от 
07.02.2023 № 6-П и др.). Государство со своей стороны призвано сти-
мулировать свободную рыночную экономику, основанную на принци-
пах самоорганизации хозяйственной деятельности предпринимателей 
как ее основных субъектов, а также гарантировать стабильность, пред- 
сказуемость, надежность гражданского оборота, эффективную судебную 
защиту прав и законных интересов его участников (постановления от 
21.04.2003 № 6-П, от 18.07.2008 № 10-П, от 24.06.2009 № 11-П и др.). 
Вместе с тем за субъектами экономических отношений признается право 
на осознанный и добровольный выбор юридических условий и принятие 
объективных рисков, связанных с конкретной хозяйственной деятель- 
ностью.

Гарантируя право на свободное использование своих способностей и 
имущества для предпринимательской деятельности, законодатель обя-
зан поддерживать баланс прав и обязанностей всех участников 
рынка. В этих целях он правомочен устанавливать условия осу-
ществления предпринимательской деятельности, направленные 
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на согласование частной экономической инициативы с интере-
сами других лиц и общества в целом. Для защиты общих интере-
сов в той или иной сфере законодатель вправе, регламентируя со-
ответствующие отношения, использовать сочетание частно- и 
публично-правовых элементов, которое наиболее эффективным обра-
зом будет обеспечивать взаимодействие частных и публичных интересов 
в данной сфере. Располагая при этом широкой свободой усмотрения в 
выборе правовых средств, он вместе с тем связан конституционно-пра-
вовыми целями применения публично-правовых начал, определяемыми 
статьями 7, 8, 17 (часть 3), 34 (часть 1), 35 (части 1 и 2) и 55 (части 2 и 3) 
Конституции Российской Федерации.

Обратим внимание, что в постановлениях от 28 декабря 2022 года 
№ 59-П и от 7 февраля 2023 года № 6-П Конституционный Суд Россий-
ской Федерации акцентировал внимание на том, что конституционное 
требование о добросовестном поведении в силу своей универсальности 
распространяется на любое взаимодействие между субъектами 
права во всех сферах жизнедеятельности.

Народы забывают иногда о своих национальных задачах; 
но такие народы гибнут, они превращаются в назем, 

в удобрение, на котором вырастают и крепнут другие, 
более сильные народы.

П.А. Столыпин

Анализ длительного пути становления и развития разрешительной си-
стемы в России свидетельствует о том, что содержание разрешительной 
деятельности видоизменялось под условиями складывающихся общест-
венных отношений, социально-экономической формации, политиче- 
ского режима и других факторов. Некоторые виды предприниматель-
ской деятельности традиционно являлись объектами разрешительного 
регулирования (например, внешнеторговая, лотерейная деятельность, 
оборот алкогольной продукции и оружия, недропользование и др.).

Разрешительная система широко применялась в рамках внешне-
торговой политики европейских государств XIX в. Как указывал проф.  
И.М. Кулишер, описывая разрешительную систему внешнеторговой дея-
тельности Западной Европы того времени: «Медленность действия разре-
шительной системы и бюрократический характер ее, наряду с усмотре-
нием выдающих лицензии органов, легко вырождающимся в произвол и 
ведущим к злоупотреблениям, составляют отрицательную сторону всяко-
го регулирования привоза и вывоза. Те сборы, которые казна взимает при 
выдаче разрешений, всегда составляли небольшую часть суммы, в которую  
обходится получение лицензий. И это, очевидно, столь же неразрывно 
связанное с ними явление, как контрабанда с высокими таможенными 
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ставками. А к этому присоединяется спекуляция лицензиями, которые 
приобретались нередко для перепродажи. Но, помимо этого, экспортеры 
и импортеры при разрешительном порядке не в состоянии строить ни-
какого определенного плана своей деятельности, ибо совершаемые ими 
операции всегда могут быть остановлены, задержаны или запрещены, их 
действия приобретают поэтому случайный, непрочный характер»520. 

В свою очередь отмечалась и неэффективность пресечения неле-
гальной (в отсутствие надлежащих разрешений) деятельности. «В иных 
губерниях и теперь еще с помощью доносов составляется в год сотня, 
другая актов о безпатентной торговле, но это делается и полицейскими, и 
акцизными чиновниками больше для очищения совести и всякому нем-
ного знакомому с этими доносами известно, что по результатам такие 
акты не больше переливания пустого в порожнее… Винопромышленник, 
желающий оставаться вполне честным между заводами, живущими зло-
употреблениями, удержаться не может или удержится разве только при 
совершенно исключительных условиях»521.

В то время разрешительный метод являлся основой создания фабрич-
ных и заводских предприятий, активно использовался для регулирова-
ния различных отраслей промышленности и торговли. Для легитимации 
общественных объединений в конце XIX – начале ХХ в. использовалась 
как явочная, так и «концессионная» система (предполагающая необходи-
мость получения предварительного разрешения)522. Современники отме-
чали, что «концессионная система… влечет за собою проволочку времени 
при получении разрешения. Кроме того, полученная концессия, санкцио-
нированная законодательной властью, возбуждает среди публики невер-
ную мысль, что государственная власть якобы рекомендует общество и 
принимает на себя ответственность за его деятельность…»523

В Советском государстве разрешительный метод регулирования об-
щественных отношений получил самое широкое применение в практике 
публичного управления. Разрешительный характер имел порядок созда-
ния и реорганизации юридических лиц. В дальнейшем ядром разре-
шительной системы являлась совокупность правил, регламентирующих 
порядок производства, приобретения, пользования, сбыта и перевозки 
оружия, взрывчатых веществ, сильнодействующих ядов и т. п., а также 
порядок открытия и функционирования стрелковых тиров, пиротехни-
ческих и оружейно-ремонтных мастерских, штемпельно-граверных, по-
лиграфических предприятий и других аналогичных производств. 

520 Кулишер И.М. Основные вопросы международной торговой политики. 3-е изд., доп. Л., 1929. 
С. 236.
521 Нольде Э. Питейное дело и акцизная система. СПб., типография М. М. Стасюлевича, 1882. 
С. 8, 25.
522 См., напр.: Тарасов И.Т. Учебник науки полицейского права. Вып. 1. М., 1891. С. 62.
523 Белявский Н.Н. Полицейское право (административное право). Конспект лекций (вместо ли-
тографических записок). Издание третье дополненное. Пг., 1915. С. 108—110.
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После кардинального преобразования экономического и политиче-
ского строя страны период свободного осуществления предприниматель-
ства сопровождается адекватным развитием института разрешений. 

Наиболее общими юридическими критериями для установления раз-
решительного режима в настоящее время можно считать: необходимость 
нормирования и регламентации использования ограниченных государ-
ственных ресурсов; потребность установления специальных условий 
и требований к деятельности, а также проверки их соблюдения в ходе 
осуществления деятельности в целях исключения причинения вреда без-
опасности общества, государства и личности524. 

В частности, согласно ч. 1, 3 ст. 2 Федерального закона от 04.05.2011 
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензиро-
вание отдельных видов деятельности осуществляется в целях предотвра-
щения ущерба правам, законным интересам, жизни или здоровью гра-
ждан, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам 
истории и культуры) народов Российской Федерации, обороне и безопас-
ности государства, возможность нанесения которого связана с осуществ-
лением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями 
отдельных видов деятельности. Лицензирование в иных целях не допу-
скается. К лицензируемым относятся только те виды деятельности, осу-
ществление которых может повлечь за собой нанесение такого ущерба и 
регулирование которых не может осуществляться иными методами, кро-
ме как лицензированием.

Несложно, однако, заметить неопределенность такой законодатель-
ной конструкции, во многом обусловливающей и проблему соразмерно-
сти замены лицензирования саморегулированием. В качестве одного из 
решений вопроса определения критериев исключения тех или иных ви-
дов предпринимательства из перечня лицензируемых видов и отнесения 
их к саморегулируемым обосновано предлагается применение риск-ори-
ентированного подхода, принимая во внимание следующие критерии: 
тяжесть и масштаб потенциальных негативных последствий возможно-
го несоблюдения обязательных требований; вероятность несоблюдения 
обязательных требований; опасность деятельности для неограниченно-
го круга лиц (здесь не должно иметь значения, вовлечены эти лица в 
осуществление такой деятельности (инвестиционная деятельность, бан-
ковская деятельность и т. д.) или непосредственно ее не осуществляют 
(захоронение отходов и т. д.)); квалифицированное и профессиональное 
ведение деятельности в определенных формах, способами и в пределах, 
установленных правовыми актами525.
524 Ноздрачев А.Ф. Административная разрешительная система в Российской Федерации: ак-
туальные теоретические и практические вопросы функционирования // Законодательство и 
экономика. 2014. № 2. С. 5–36.
525 Шувалов И.И. Проблемы определения пределов свободы усмотрения субъектов предприни-
мательской деятельности // Журнал российского права. 2021. № 6. С. 66–74.
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Отношения, возникающие при предоставлении разрешений в рам-
ках функционирования разрешительной системы, вписываются в кон-
струкцию модели разрешительного типа правового регулирования, в 
соответствии с которым дозволяется только то, что прямо разрешено 
нормативными предписаниями. Социально-юридическое значение раз-
решительного порядка предполагает специальную легитимацию того или 
иного поведения в рамках рассматриваемого типа регулирования (т. е. 
нормативное обоснование путем прямого указания на юридическую до-
пустимость конкретного поведения). Предоставление прав на основании 
индивидуальных разрешительных предписаний необходимо для после-
довательного осуществления начал социальной справедливости, учета 
индивидуальных особенностей жизненных ситуаций, осуществления 
контроля со стороны общества, обеспечения высокой организованности 
общественных отношений526.

Использование разрешительного механизма, имеющего легитимиру-
ющий характер, тем самым обеспечивает не только реализацию юри-
дически допустимого поведения, но и упорядочение предоставления 
субъективных прав, ограничение определенными рамками усмотрения 
сферы публичного управления. 

По нашему мнению, с учетом вышеприведенного постановления Кон-
ституционного Суда разрешительная система представляет собой 
правообеспечительный институт, направленный на реализацию 
прав субъектов экономической деятельности и граждан.

Отметим, что использование разрешений способствует реализации 
важнейшего социального назначения правовых запретов как необходи-
мого элемента обеспечения правопорядка.

А термин «разрешение» в его правовом значении на протяжении дли-
тельного времени раскрывается через понятие реализации права, а так-
же документ и удостоверяющего это527. 

Механизм действия разрешений, их значение стали объектами вни-
мательного научного исследования лишь в последние десятилетия. По 
степени юридического воздействия разрешение находится между дозво-
лением и запретом и используется, когда требуемая упорядоченность об-
щественных отношений не может быть обеспечена дозволением в усло-
виях потенциальной способности причинения ущерба государственным, 
общественным и личным интересам ввиду автономности поведения 
субъекта права. В то же время, в отличие от запрета, использование раз-

526 Алексеев С.С. Собр. соч.: в 10 т. Т. 2. Специальные вопросы правоведения. М., 2010. С. 92, 
366, 370.
527 Разрешение – право на совершение чего-нибудь, а также документ, удостоверяющий это 
(Ожегов С.И. Словарь русского языка. 7-е изд. М., 1968. С. 645).
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решения не исключает в полной мере возможности реализации необхо-
димой для субъектов права деятельности (действий)528.

«Наша экономика продолжает адаптироваться к текущим 
вызовам, показывает устойчивость к целому ряду рисков. 
Во многом это стало результатом выполнения поручений 

президента и тех мер, которые мы разработали и включили 
в план первоочередных действий по обеспечению 

развития в условиях внешнего санкционного давления»
Михаил Мишустин529

По нашему мнению, государственно-правовое назначение функ-
ционирования разрешительной системы в первую очередь призва-
но обеспечить требования безопасности. 

Вследствие этой специфики разрешительной системы, ее принято 
рассматривать в преломлении обеспечения общественной, национальной 
безопасности и правопорядка. 

В отличие от непосредственно действующих в результате норматив-
ного установления дозволений, обязанностей и запретов, использование 
разрешений предполагает необходимость воздействия на их соискателей 
сложно организованного механизма уполномоченных публичной властью 
органов (должностных лиц) и иных наделенных властными функциями 
субъектов. 

Поскольку отношения, возникающие в ходе реализации разреши-
тельной системы, являются управленческими, стороны их юридически 
неравноправны. 

В рамках наиболее распространенной модели правового регулирова-
ния одним и тем же субъектом осуществляются как деятельность по пре-
доставлению разрешений, так и контрольные (надзорные) функции. Вме-
сте с тем, на практике осуществление контроля (надзора) за соблюдением 
порядка функционирования разрешительной системы может быть отне-
сено к полномочиям органов (их должностных лиц), не предоставляющих 
соискателям разрешения на искомый вид деятельности. Помимо орга-
нов, непосредственно предоставляющих разрешения, в числе властных 
субъектов разрешительной системы задействованы органы, предостав-
ляющие «промежуточные» разрешения. Они предоставляют различно-
го рода «разрешения на получение разрешения», заключения, согласо-
вания, проводят предварительные экспертизы, без которых собственно 
разрешительная деятельность была бы невозможной. Ненадлежащее осу-
528 Шергин А.П. К концепции механизма административно-правового регулирования // Адми- 
нистративное и административно-процессуальное право. Актуальные проблемы. М., 2004.  
С. 108—109.
529 https://www.vedomosti.ru/economics/news/2022/11/23/951754-mishustin-zayavil-ob-
ustoichivosti (дата обращения: 21.05.2023).
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ществление данными органами «промежуточного» этапа в выдаче раз-
решений затягивает разрешительные процедуры, создавая условия для 
дальнейших злоупотреблений и ущемления прав невластных субъектов. 

В содержании разрешительной системы особую роль играет реали-
зация ею контрольно-надзорной функции государства. Тесная взаимо-
связь осуществления разрешительной системы и государственно- 
го контроля (надзора) обусловливает общность свойственных им целей. 
Можно сказать, что административный надзор всегда «обслуживает» раз-
решительную функцию и, наряду с этим, осуществляется самостоятель-
но, независимо от них, в том числе и в общедозволительных правовых 
режимах. Закон № 248-ФЗ (ст. 15) прямо включает соблюдение (реализа-
цию) требований, содержащихся в разрешительных документах в пред-
мет государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

Характерными чертами разрешительной системы в Россий-
ской Федерации, тем самым, являются: 

ориентация разрешительной системы на обеспечение безопасности 
личности, общества и государства; 

возникновение результата разрешительных правоотношений в виде 
принятия индивидуального управомочивающего документа – акта разре-
шения, являющегося юридическим фактом; 

контроль (надзор) за осуществлением разрешенной деятельности и 
соблюдением правил разрешительной системы в течение всего срока 
действия разрешения; 

применение мер административного (в том числе судебного) прину-
ждения в случае нарушения правил разрешительной системы.

На практике определяющее значение для обеспечения исполнения 
правил разрешительной системы имеет реализация мер административ-
ной ответственности уполномоченными контрольно-надзорными субъек-
тами.

 Распространенной является административная ответственность за 
правонарушения, совершаемые в разрешительной сфере, предусмотре-
на большинством глав Особенной части (разд. II) КоАП РФ, что отражает 
структуру разрешительной системы и отраслевое разнообразие разреше-
ний. Однако потребность исчерпывающей реализации инструментария 
юридической ответственности, воплощения ее социального назначения с 
целью обеспечения режима законности в рассматриваемой сфере ставит 
в разряд актуальных вопрос о достижении сбалансированности и сораз-
мерности мер ответственности. В этой связи, как представляется, тре-
бует устранения сохраняющаяся «асимметричность» административной 
ответственности: большинство составов направлено на защиту уста-
новленного разрешительного порядка от правонарушений, совершаемых 
гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими 
лицами. 
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По самому примерному подсчету, за последние 5 лет принято не менее 
30 федеральных законов, устанавливающих административную ответ-
ственность (или усиливающих ее меры) за нарушения разрешительного 
порядка. Ежегодно судами, уполномоченными контролирующими орга-
нами и должностными лицами к административной ответственности за 
отсутствие надлежащих разрешений, нарушение правил (условий) разре-
шенной деятельности привлекаются сотни тысяч невластных субъектов. 

Тем не менее административная ответственность должностных лиц 
органов (организаций), наделенных разрешительными полномочиями, 
предусмотрена лишь для отдельных видов разрешений, что вряд ли объ-
яснимо с учетом характера и степени общественной вредности (опас-
ности) этих деяний. 

Основными формами разрешительной деятельности, на наш 
взгляд, являются: лицензирование, предоставление разрешения 
(специального разрешения), сертификация, предоставление допу-
ска, аттестация, аккредитация, квотирование, регистрация. 
Закон № 248-ФЗ (ч. 3 ст. 57) упоминает о таких формах разрешительных 
режимов как лицензирование, аккредитация, сертификация, включение 
в реестр, аттестация, прохождение экспертизы (приведенный перечень 
не является исчерпывающим). При этом на практике разрешительная де-
ятельность, не ограничиваясь указанными формами, фактически пред-
ставляет собой множество «атипичных» проявлений, упорядоченность 
среди которых отсутствует530. 

Существующее законодательство изобилует огромным количеством 
различных подходов к разрешительной деятельности: ее понятию, фор-
мам, степени воздействия на невластных участников, влиянию на их 
правовой статус и т. п. В частности, лицензирование, нормативно пози-
ционируемое в качестве «самого формализованного и наиболее жестко-
го механизма государственного регулирования, связанным с допуском 
предпринимателей к осуществлению различных видов деятельности»531, 
на практике намного «мягче» многих других форм разрешительной де-
ятельности (например, по критерию возможности применения разре-
шительным органом к невластным субъектам разрешительной системы 
внесудебных оперативных мер воздействия: аннулирования (отзыва) 
разрешения, приостановления его действия и т. п.). 

Юридическая неопределенность порождает проблемы правотворче-
ства, регламентации правового статуса конкретных органов (должност-
ных лиц), осуществляющих разрешительные процедуры, усложняет де-

530 См. об этом более подробно: Субанова Н.В. Разрешительные полномочия органов исполни-
тельной власти в Российской Федерации. М.: Юриспруденция, 2012. 288 с.
531 Концепция снижения административных барьеров и повышения доступности государст-
венных и муниципальных услуг на 2011—2013 годы: утв. распоряжением Правительства Рос. 
Федерации от 10 июня 2011 г. № 1021-р (ред. от 28.08.2012).
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ятельность правоприменителей и функционирование разрешительной 
системы в целом.

При этом надо учитывать, что невозможность законодательного за-
крепления универсального определения пределов свободы усмотрения 
субъектов предпринимательской деятельности обусловлена риском нару-
шения баланса публичных и частных интересов при постоянном разви-
тии и усложнении структуры социально-экономических отношений532.

«Как и прежде, самое серьёзное внимание следует 
уделять вопросам обеспечения экономической 

безопасности и борьбе с коррупцией»
Владимир Путин533

Реализация разрешительных полномочий общепризнана в качестве 
зоны «повышенной коррупционной активности»534. Неупорядочен-
ность избрания конкретных форм разрешительной деятельности находит 
выражение в отсутствии соответствующих антикоррупционных стан-
дартов. Опросы предпринимателей о реальном состоянии дел с корруп-
цией свидетельствуют, что получение лицензий, разрешений, справок 
стало лидером направлений наиболее коррумпированной деятельнос-
ти535. Анализ типичных регуляторных рисков, проведенный НИУ ВШЭ 
в 2017–2019 гг. в ходе широкого круга экспертных совещаний с пред-
ставителями бизнес-сообщества, показывает большое разнообразие нор-
мативных возможностей для недобросовестных представителей органов 
власти реализовывать коррупционные деяния, основанные на ненад-
лежащем государственном регулировании в отдельных сферах: особая 
озабоченность выражалась в отношении лицензирования, регистрации 
отдельных видов продукции, согласования санитарно-защитных зон, по-
лучения ветеринарных (фитосанитарных) сертификатов536.

532 Шувалов И.И. Правовое регулирование предпринимательской деятельности в период со-
циально-экономического кризиса (теория и практика): автореф. дис. … докт. юрид. наук. М., 
2022. С. 18.
533 https://www.gazeta.ru/business/news/2023/02/28/19852477.shtml (дата обращения: 
21.05.2023).
534 О противодействии коррупции при осуществлении разрешительных процедур см., напр.: 
Субанова Н.В. Разрешительная система – приоритетная сфера противодействия коррупции // 
Законы России: опыт, анализ, практика. 2014. № 4. С. 63–68 ; Зырянов С.М. Разрешительные 
полномочия федеральных органов исполнительной власти // Журнал российского права. 2013. 
№ 5. С. 13–21 и др.
535 Данные по итогам восьмого этапа специального проекта ТПП РФ «БИЗНЕС-БАРОМЕТР КОР-
РУПЦИИ» // URL: /https://news.tpprf.ru/ru/opinion/2346929/ (дата обращения – 31.03.2022).
536 Регуляторные и коррупционные риски в сфере государственного регулирования деятель-
ности субъектов предпринимательства: меры минимизации в условиях кризиса [Текст] : докл. к 
XXI Апр. междунар. науч. конф. по проблемам развития экономики и общества /Д. В. Крылова,  
С. В. Таут, С. А. Пархоменко и др. ; Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики». М. : Изд. дом 
Высшей школы экономики, 2020. 168 с.
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Профилактический потенциал законодательства снижается неста-
бильностью правовой основы разрешительной деятельности (например, 
сохраняется отмеченный специалистами инструментальный – даже «ути-
литарный» – подход к правовому регулированию разрешительной систе-
мы в сфере рынка ценных бумаг, когда ее элементы, обладая выражен-
ной неустойчивостью, «подстраиваются» под решение конкретных задач 
правовой и экономической политики, а конфигурация во многом зави-
сит от компетенции регулирующего органа537). 

Преобладание подзаконного порядка осуществления разрешительной 
деятельности, «ведомственной» регламентации разрешительных проце-
дур с использованием конструкций бланкетного типа приводит к тому, 
что властным субъектом разрешительной системы в некоторых случаях 
непосредственно осуществляется как нормативное регулирование по-
рядка предоставления конкретных видов разрешений, так и последую-
щий контроль (надзор) за разрешенной деятельностью (то есть разреши-
тельная деятельность регламентируется подзаконными актами субъекта, 
ее осуществляющего). Такой способ нормативного закрепления раз-
решительных полномочий повышает вероятность установления 
и поддержания чрезмерных административных барьеров для осу-
ществления регулируемой деятельности.

Иллюстрацией этих выводов могут послужить, например, особен-
ности разрешительного регулирования в сфере финансовых рынков, 
включающие наделение разрешительного субъекта нормотворческими и 
контрольными полномочиями. Более того, бланкетные нормы федераль-
ных законов, предоставляющие Банку России полномочия по проведе-
нию тех или иных административных процедур, далеко не всегда ука-
зывают на их разрешительный характер. Тогда как установление 
разрешительного порядка, ограничивающего права и свободы физиче-
ских лиц и их объединений, исходя из ч. 3 ст. 55 Конституции Российской 
Федерации, возможно только в случаях, предусмотренных федеральным 
законом. Конституционно закрепленный универсальный принцип сораз-
мерности безусловно требует от государства обоснования невозможности 
достижения цели без ограничения прав и свобод. 

Имеющиеся деликты вызывают проблемы реализации разрешитель-
ных процедур и контрольно-надзорной работы, усложняют деятельность 
правоприменителей и функционирование разрешительной системы в 
целом. 

Практика формирования административных барьеров с использо-
ванием разрешительных процедур далека от преодоления – избыточное 
администрирование, усложнение разрешительных действий, навязыва-

537 Разрешительная система в Российской Федерации: научно-практическое пособие /  
Л.Ю. Акимов, Л.В. Андриченко, Е.А. Артемьева и др.; отв. ред. А.Ф. Ноздрачев. М.: ИЗиСП,  
ИНФРА-М, 2015. 
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ние платных услуг остаются свойственными разрешительным субъектам. 
Разрешительными органами, организациями (их должностными лицами) 
не соблюдаются сроки принятия решения о предоставлении (отказе в 
предоставлении) разрешений. 

Так почти половина опрошенных в ходе проводимого нами исследо-
вания предпринимателей (163 из 385) заявили о том, что получали раз-
решительные документы на ведение бизнеса и при этом сталкивались с 
различного рода сложностями, проблемами (см. рис. 1).

Получал (а) и 
сталкивался 

(ась) 
42 % 

Не получал 
30 % 

Затрудняюсь 
ответить 

7 % 

Вы сами получали или не получали разрешительные 
документы на ведение бизнеса (лицензии, квоты, 

сертификаты, специальные разрешения, удостоверения 
допуска и т. п.)? И если получали, то сталкивались или не 

сталкивались при этом  
со сложностями, проблемами? 

Получал (а), но 
не сталкивался 

(ась) 
21 % 

Рисунок 1

Большинству опрошенных (276 или 72 %) приходилось также слы-
шать от знакомых предпринимателей о сложностях, связанных с получе-
нием разрешительных документов (см. рис. 2).
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Затрудняюсь 
ответить 

12 % 

Не 
приходилось 

16 % 

Приходилось 
72 % 

Вам приходилось или не приходилось слышать от 
знакомых Вам предпринимателей о сложностях, 

связанных с получением разрешительных документов? 

Рисунок 2

Допускаемая разрешительными органами избирательность при ис-
числении сроков осуществления разрешительных процедур, их неравно-
мерный характер (когда в отношении одних предпринимателей предо-
ставление разрешений осуществляется в максимально краткие сроки, в 
отношении других – затягивается) может свидетельствовать о коррупци-
онных проявлениях, неправомерном ограничении конкуренции.

Зачастую административные регламенты уполномоченных органов 
по предоставлению государственных услуг по выдаче разрешений на 
различные виды деятельности отсутствуют либо не соответствуют зако-
нодательству. Ими предусматривается более длительный срок выдачи 
заявителю разрешения, отсутствует возможность получения государст-
венных услуг в электронной форме, не соответствуют закону перечень 
представляемых заявителем документов и основания отказа в выдаче 
разрешения. Регламенты не содержат состав, последовательность и сро-
ки выполнения административных процедур, требования к порядку их 
выполнения (в том числе в электронной форме).

Разрешительными органами допускаются неправомерные отказы в 
предоставлении разрешений, истребование дополнительных документов. 
Нередко нарушения законов связаны с применением не предусмотрен-
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ных законом мер оперативного воздействия к невластным субъектам или 
нарушением порядка приостановления действия (аннулирования, отме-
ны) разрешений.

В частности, аннулирование лицензии в связи с допущенным нару-
шением должно отвечать требованиям справедливости. Эта мера долж-
на быть адекватной, пропорциональной, соразмерной и необходимой 
для защиты экономических интересов Российской Федерации, прав и 
законных интересов потребителей и иных лиц. Недопустимо подавлять 
экономическую самостоятельность и инициативу хозяйствующих субъ-
ектов, чрезмерно ограничивать право каждого на свободное использова-
ние своих способностей и имущества для предпринимательской и иной 
не запрещенной законом экономической деятельности, а также право 
частной собственности538.

Применяя данную меру принуждения, уполномоченный орган обязан 
установить степень вины правонарушителя, размер причиненного ущер-
ба и иные значимые для конкретного дела обстоятельства. Тем более что 
установление факта нарушения лицензиата, с которым закон связыва-
ет возможность аннулирования лицензии, само по себе еще не является 
безусловным основанием для ее аннулирования. Суды оценивают суще-
ственность допущенного нарушения и только с учетом этого обстоятель-
ства принимают решение о необходимости применения такого последст-
вия539.

Предпосылки для нарушений разрешительного порядка должност-
ными лицами создает несовершенство федерального законодательства. 
В частности, отсутствие четких данных о границах особо охраняемых 
природных территорий и их охранных зон создает условия для злоупо-
треблений со стороны должностных лиц, избирательного подхода в их 
работе при принятии решений о согласовании или запрете социально-
экономической деятельности – нередко, находясь в одинаковых право-
вых условиях, одни хозяйствующие субъекты получают разрешительные 
документы, другим же в выдаче разрешений отказывается.

Неслучайно проблемы, связанные с воспрепятствованием законной 
предпринимательской деятельности и отзывом лицензий «задним чи-
слом», называются статистически значимыми для бизнеса, его развития 
и нормального функционирования540.

538 Постановления Конституционного Суда РФ: от 21.11.2002 № 15-П, от 30.07.2001 № 13-
П, от 12.05.1998 № 14-П, определения Конституционного Суда РФ: от 07.02.2002 № 16-О, от 
05.07.2001 № 130-О, от 07.06.2001 № 139-О, от 14.12.2000 № 244-О.
539 Постановление Пленума ВАС РФ от 11.07.2014 № 47 «О некоторых вопросах практики при-
менения арбитражными судами Федерального закона «О государственном регулировании про-
изводства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об огра-
ничении потребления (распития) алкогольной продукции».
540 Дискуссионная площадка Торгово-промышленной палаты РФ 09.12.2021 г. на тему «Проти-
водействие коррупции: как бизнесу и власти достичь максимального результата?» // 
URL: https://news.tpprf.ru/ru/news/2871581 (дата обращения – 31.03.2022).
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Надо сказать, что в рамках проведенного нами при содействии ТПП 
опроса предпринимателей почти четверть респондентов высказали мне-
ние о значительном распространении нелегального (без необходимых 
разрешительных документов) бизнеса в своем регионе. На вопрос: «Как 
Вы думаете, там, где Вы живете, какая доля предпринимателей работает 
без официальных документов на ведение бизнеса?» «примерно полови-
на» – ответили 17 % опрошенных; «большинство» – 5 %; «почти все» – 1 %  
(см. рис. 3). 

При этом лишь 15 % ответивших сказали, что без осуждения относят-
ся к предпринимателям, которые ведут свой бизнес в отсутствие необхо-
димых лицензий, разрешений. Большинство (61 %) указали на негатив-
ное отношение к такого рода случаям (например, потому что это вредит 
конкуренции, небезопасно и т. п.) (см. рис. 4).

Меньшинство 
33 % 

Затрудняюсь 
ответить 

31 % 

Примерно 
половина 

17 % 

Почти никто 
13 % 

Большинство 
5 % Почти все 

1 % 

 Как Вы думаете: там, где Вы живете, какая доля 
предпринимателей работает без официальных 

разрешительных документов на ведение бизнеса – почти все, 
большинство, примерно половина, меньшинство или почти 

никто? 

Рисунок 3
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С осуждением 
(например, 

потому что это 
вредит 

конкуренции, 
небезопасно и 

т. п.) 
61 % 

Затрудняюсь 
ответить 

24 % 

Без осуждения 
15 % 

 А как Вы сами относитесь к предпринимателям, которые 
работают без лицензий, без необходимых разрешений на 

ведение бизнеса, – с осуждением или без осуждения? 

Рисунок 4

Во многих случаях разрешения выдаются субъектам, которые не от-
вечают установленным требованиям (что сопутствует коррупционным 
проявлениям – при этом негативные последствия коррупции могут быть 
крайне тяжелыми), не применяются установленные законодательством 
меры принуждения к недобросовестным участникам разрешительных 
правоотношений. 

Последовательная работа по совершенствованию правового 
регулирования разрешительной системы, защита (в социально 
обоснованных формах и пределах) прав предпринимательства 
безусловно способствуют преодолению кризисных явлений и ста-
билизации экономики. 

Упорядочению правовой основы разрешительной деятельности со-
действует реализация Федерального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об 
обязательных требованиях в Российской Федерации», ч. 7 ст. 2 которого 
содержит важнейшее (и обоснованное доктриной) требование об уста-
новлении разрешительных режимов федеральными законами, а в случа-
ях, ими определенных, – нормативными правовыми актами Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской Федерации.

Так например, в условиях санкционного давления по решению Пра-
вительства РФ срок действия лицензий и других видов разрешительных 
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документов автоматически продлевается на 12 месяцев, а их получение 
или переоформление будет проходить по упрощенной схеме.

Мера затронет разрешения в том числе в таких важных сферах дея-
тельности как сельское хозяйство, промышленность, розничная торгов-
ля (включая торговлю подакцизными товарами), оказание услуг связи, 
услуги такси.

Кроме того, процедура сертификации продукции при ввозе ее из-за 
границы или выпуске в обращение на территории страны до сентября 
2023 года будет проходить в упрощенном порядке. Производители и экс-
портеры таких товаров могут предоставлять декларации о соответствии 
товаров, основанные на собственных доказательствах.

Госорганы наделяются полномочиями принимать решения о сокра-
щении сроков услуг в сфере разрешительной деятельности, о сокраще-
нии обязательных требований или перечня документов, предоставляе-
мых для лицензирования, об отмене оценки соответствия обязательным 
требованиям.

Постановлением Правительства от 9 апреля 2022 года № 626 пере-
чень разрешений, сроки которых продлеваются автоматически, допол-
нен. В их числе – отдельные санитарно-эпидемиологические заключения, 
свидетельства о государственной регистрации племенных стад. Кроме 
того, для транспортных средств, зарегистрированных в районах Край-
него Севера и предназначенных для перевозок опасных грузов, действие 
диагностических карт также будет продлено на 12 месяцев541.

Улучшение ситуации с обеспечением прав невластных участников 
разрешительной системы можно ожидать в связи с развитием форм 
электронного осуществления разрешительной деятельности (включая ди-
станционное предоставление разрешений через МФЦ и портал «Госуслу-
ги»), внедрением в практику нормативного регулирования разрешитель-
ной деятельности риск-ориентированного подхода, реестровой модели 
разрешений и др542. 

«Мы продолжим развитие нашей страны, несмотря ни на какие 
внешние давления, более того, мы обязательно станем сильнее, 

реализуем качественно новые проекты, выведем Россию на более
 высокий технологический уровень, обеспечим ее экономический, 

финансовый, технологический и кадровый суверенитет».
Владимир Путин543

541 http://government.ru/sanctions_measures/measure/8/ (дата обращения: 20.05.2023).
542 Более подробно см.: Развитие предпринимательства и защита территориальной целостно-
сти России: современные геополитические реалии, проблемы и перспективы: монография /  
О.В. Боброва, А.И. Подберёзкин, Н.В. Субанова, М.А. Фатеев. М.: Проспект, 2023, С. 140-168.
543 https://ria.ru/20221215/council-1838930361.html?ysclid=lhz7f0tmu7101215247 (дата обра-
щения: 21.05.2023).
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В свете противостояния санкционному давлению 18 мая был обна-
родован Перечень поручений Президента по итогам совещания по эко-
номическим вопросам.

Владимир Путин утвердил этот перечень по итогам состоявшего-
ся 11 апреля совещания по экономическим вопросам.

Так, Правительству Российской Федерации: надлежит к 30.06.2023 
обеспечить уточнение существующих и установление дополнительных 
индикаторов, используемых при определении цены на нефть для нало-
гообложения нефтегазовых компаний, в том числе в целях снижения 
размера скидки, применяемой к мировой цене на нефть; представить 
предложения по снижению размера процентных ставок по долгосроч-
ным кредитам (займам) с учетом оценки влияния структуры государст-
венных заимствований Российской Федерации на размер таких ставок 
(к 15.06.2023).

Кроме этого, Правительству Российской Федерации совместно с Бан-
ком России: поручается к 01.06.2023 обеспечить установление ежеме-
сячного лимита в размере не более 1 млрд долларов США на покупку  
резидентами иностранной валюты на внутреннем валютном рынке Рос-
сийской Федерации в целях последующего зачисления иностранной ва-
люты на счета, открытые в расположенных за пределами территории 
Российской Федерации банках, для осуществления расчетов по сделкам, 
которые совершаются на основании разрешений Правительственной 
комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в 
Российской Федерации, Банка России и (или) Минфина России, опреде-
лив при необходимости перечень случаев, при которых такой лимит не 
применяется544.

К поручениям со сроком исполнения к 1 июня хотели бы обратить 
внимание на возложение на Правительство Российской Федерации сов-
местно с Банком России и при участии Общероссийской общественной 
организации «Российский союз промышленников и предпринимателей» 
рассмотреть вопрос о ежегодной публикации крупными российскими 
компаниями публичной нефинансовой отчетности, содержащей в том 
числе информацию о соблюдении ими принципов ответственного 
ведения бизнеса, таких как стабильное стратегическое развитие в 
Российской Федерации. 

Там же Правительству Российской Федерации совместно с Банком 
России поручено доработать с учетом принципов ответственного ведения 
бизнеса, указанных в подпункте «а» пункта 2 данного перечня поруче-
ний, основные направления и критерии проектов устойчивого развития 

544 http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/71178 (дата обращения: 20.05.2023).
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Российской Федерации (таксономия) и предусмотреть меры государст-
венной поддержки инструментов финансирования такого развития545.

Кроме этого, 22 мая Владимир Путин подписал Указ «О внесении 
изменений в Указ Президента Российской Федерации от 05.07.2022  
№ 430 «О репатриации резидентами – участниками внешнеэкономиче-
ской деятельности иностранной валюты и валюты Российской Федера-
ции».

Документом предусматривается внесение следующих изменений в 
Указ № 430:

 а) подпункт «б» пункта 3 изложить в следующей редакции:
«б) российскими юридическими лицами приобретены еврооблигации 

за счет денежных средств с целевым использованием привлеченных де-
нежных средств для приобретения еврооблигаций»;

б) пункт 4 изложить в следующей редакции:
«4. Российские юридические лица, имеющие обязательства, связан-

ные с еврооблигациями, обязаны обеспечить исполнение обязательств 
перед держателями еврооблигаций, права которых учитываются россий-
скими депозитариями, путем размещения до 1 января 2024 г. облигаций, 
оплата которых при их размещении осуществляется еврооблигациями 
или денежными средствами с целевым использованием привлеченных 
денежных средств для приобретения еврооблигаций»;

в) дополнить пунктом 41 следующего содержания:
«41. Российские юридические лица, разместившие облигации, пред-

усмотренные пунктом 4 настоящего Указа, вправе осуществлять допол-
нительные выпуски таких облигаций неограниченное число раз. Объем 
выпуска облигаций должен быть аналогичным объему выпуска еврообли-
гаций, по которым не исполнены обязательства»;

г) дополнить пунктом 42 следующего содержания:
«42. Предусмотренные условиями эмиссии еврооблигаций выплаты 

(процентный доход по еврооблигациям, их номинальная стоимость), в том 
числе в случаях досрочного исполнения обязательств по еврооблигациям, 
держателям еврооблигаций, права которых учитываются российскими 
депозитариями, до исполнения в соответствии с пунктом 4 настоящего 
Указа обязательств перед такими держателями еврооблигаций осуществ-
ляются российскими юридическими лицами, имеющими обязательства, 
связанные с еврооблигациями, путем передачи денежных средств в по-
рядке, определенном Советом директоров Центрального банка Россий-
ской Федерации»;

д) дополнить пунктом 43 следующего содержания:
«43. В случае если держатели еврооблигаций, права которых учиты-

ваются российскими депозитариями, не приобрели облигации, предус-
545 Более подробно см.: http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/71074#assignment-4 
(дата обращения: 21.05.2023).
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мотренные пунктом 4 настоящего Указа, в течение срока их размещения, 
исполнение обязательств перед такими держателями еврооблигаций осу-
ществляется российскими юридическими лицами, имеющими обязатель-
ства, связанные с еврооблигациями, путем передачи денежных средств 
в порядке, определенном Советом директоров Центрального банка Рос-
сийской Федерации»;

е) дополнить пунктом 44 следующего содержания:
«44. Российские юридические лица, имеющие обязательства, связан-

ные с еврооблигациями, обеспечивают на основании разрешений, выда-
ваемых Правительственной комиссией по контролю за осуществлением 
иностранных инвестиций в Российской Федерации, исполнение обяза-
тельств перед держателями еврооблигаций, права которых учитываются 
российскими депозитариями, путем передачи денежных средств в по-
рядке, определенном такими разрешениями, без соблюдения положений 
пунктов 4, 42 и 43 настоящего Указа. Выдача разрешений осуществля-
ется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации»;

ж) в пункте 6 слова «пунктов 4 и 5» заменить словами «пунктов 4, 42– 
44 и 5»546.

«В попытке противостоять ходу истории страны Запада 
подорвали ключевые опоры мировой экономической 

системы, которая выстраивалась на протяжении столетий. 
На наших глазах утрачено доверие к доллару, евро и фунту 

стерлингов как к валютам, в которых можно проводить 
расчеты, хранить резервы, номинировать активы»

Владимир Путин547

Возвращаясь к вопросам происходящих в мировой экономике про-
цессам, обратим внимание на аналитические данные зарубежных экс-
пертов.

Сначала наступил нервный кризис в банковском секторе. Затем по-
явилась еще не решенная перспектива дефолта правительства Америки 
по его якобы безрисковому долгу. Многие теперь беспокоятся о том, ка-
кие еще скрытые опасности подстерегают их.

По их мнению, областью беспокойства являются огромные долги, на-
копленные нефинансовыми компаниями в последние десятилетия благо-
даря исторически низким процентным ставкам. С 2000 года нефинан-
совый корпоративный долг в Америке и Европе вырос с $12,7 трлн до  
$38,1 трлн, увеличившись с 68 % до 90 % их совокупного ВВП. Хоро-
шая новость заключается в том, что высокие прибыли и долги с фикси-

546 Более подробно см.: http://www.kremlin.ru/acts/news/71175 (дата обращения: 22.05.2023).
547 https://md.sputniknews.ru/20220907/putin-o-sanktsiyakh-zernovoy-sdelke-popytkakh-
izolyatsii-rossii-52728657.html?ysclid=lhz8bylxna849947952 (дата обращения: 21.05.2023).
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рованной процентной ставкой означают, что перспектива катаклизма, 
вызванного корпоративным долгом, на Западе пока остается, к счастью, 
призрачной. Плохая новость заключается в том, что компании скоро 
проснутся с болезненным долговым похмельем, которое ограничит их вы-
бор в ближайшие годы.

Нагромождение корпоративного долга Запада до сих пор оказалось 
менее шатким, чем многие опасались. По обе стороны Атлантики при-
мерно треть долга, покрываемого кредитно-рейтинговыми агентствами, 
считается спекулятивным, менее благотворительно известным как му-
сорный, с сомнительными перспективами погашения. Уровень дефолтов 
по этим долгам остается на комфортном уровне 3 % как в Америке, так 
и в Европе (см. график 1). Всплеск понижения рейтингов в эпоху панде-
мии с более обнадеживающего инвестиционного уровня до спекулятив-
ного также с тех пор был в значительной степени обращен вспять.

Объяснение устойчивости двоякое. Во-первых, это более высокая, 
чем ожидалось, корпоративная прибыль. 

Второй фактор – структура корпоративного долга. В годы после фи-
нансового кризиса 2007-2009 годов многие фирмы начали выбирать дол-
госрочные долги с фиксированной процентной ставкой, отмечает Савита 
Субраманиан из Bank of America. Сегодня три четверти нефинансового 
корпоративного долга в Америке и Европе находятся на фиксированных 
ставках, по данным рейтингового агентства S&P Global.

Самые низкие процентные ставки в разгар пандемии создали воз-
можность зафиксировать дешевый долг на долгие годы. Только четверть 
совокупного долга американских и европейских компаний погаснет в 
ближайшие три года (см. диаграмму 2). Средняя ставка купона, кото-
рую эмитенты фактически выплачивают по американским корпоратив-
ным облигациям инвестиционного уровня, в настоящее время составляет  
3,9 %, что значительно ниже доходности в 5,3 %, которую рынок оцени-
вает в данный момент. Для высокодоходных спекулятивных облигаций 
средняя ставка купона составляет управляемые 5,9 % по сравнению с 
рыночной доходностью 8,4 %.

Напряжение начнется на самом слабом конце долгового спектра. По 
данным S&P Global, менее половины долга спекулятивного уровня в Аме-
рике и Европе находится на фиксированных ставках, по сравнению с 
пятью шестыми для долга инвестиционного уровня. Банк Goldman Sachs 
считает, что средняя купонная ставка по спекулятивным кредитам с пла-
вающей ставкой в Америке уже взлетела до 8,4 % по сравнению с 4,8 %  
год назад (см. график 3).
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Именно влияние роста процентных ставок на крупные зарегистри-
рованные на бирже корпорации, чьи долги в основном относятся к ин-
вестиционному уровню, может быть наиболее значимым как для инвес-
торов, так и для экономики. На индекс S&P 500 крупных американских 
фирм приходится 70 % занятости, 76 % капиталовложений и 83 % ры-
ночной капитализации всех зарегистрированных на бирже компаний 
страны. Эквивалентный индекс STOXX 600 в Европе имеет аналогичный 
вес в своем регионе.

В годы, предшествовавшие пандемии, нефинансовые компании, вхо-
дящие в эти индексы, неизменно тратили больше денежных средств на 
капитальные вложения и выплаты акционерам, чем они получали от сво-
ей деятельности, при этом разрыв покрывался долгом (см. диаграмму 4). 

Но если они хотят избежать устойчивого снижения прибыльности 
из-за более высоких процентных ставок, им скоро нужно будет начать 
выплачивать эти обязательства. По нашим оценкам, при текущем уров-
не долга каждое повышение процентных ставок на процентный пункт 
уничтожит примерно 4 % совокупной прибыли этих фирм.



МОНОГРАФИЯ

— 293 —

У многих предприятий не будет иного выбора, кроме как сократить 
дивиденды и выкуп акций, что приведет к снижению доходности 
инвесторов. Это неизбежно окажется особенно болезненным в духовном 
сердце акционерного капитализма. Высокие ставки выплат в Америке, 
эквивалентные 63 % операционного денежного потока, по сравнению с 
41 % в Европе, помогли подтолкнуть цены на американские акции по 
отношению к прибыли намного выше, чем на большинстве других рын-
ков. Занимать деньги, чтобы раскошелиться на акционеров, внезапно 
становится гораздо менее разумным в мире более высоких процентных 
ставок, утверждает Лотфи Каруи из Goldman Sachs.

Многие компании также будут вынуждены сократить свои 
инвестиционные амбиции. Полупроводниковые фирмы, плавающие в 
избыточных мощностях, уже сократили планы расходов. Disney, медиа-
титан с огромными долгами, сокращает инвестиции в свои потоковые 
сервисы и тематические парки. От декарбонизации до автоматизации 
и искусственного интеллекта – в предстоящем десятилетии предприятия 
столкнутся с дорогостоящим списком дел548.

Отметим, что по данным СМИ, обнародованным 22 мая, ЕС оштра-
фовал Meta*, которой принадлежат Facebook и Instagram, на 1,2 млрд 
евро (1,3 млрд долларов) за несоблюдение правил конфиденциальности 
и обязал компанию приостановить передачу пользовательских данных 
в Америку. Это самый большой штраф, который будет наложен на 
крупную технологическую компанию в блоке. Комиссия по защите 
данных Ирландии, один из наблюдателей ЕС за конфиденциальностью, 
заявила, что Facebook не защитил должным образом данные европей-
ских пользователей от американских программ слежки549.

Напомним, что Тверской суд Москвы 21 марта запретил в России 
деятельность принадлежащих Meta Platforms* (признана в России экс-
тремистской организацией и запрещена) социальных сетей Facebook и 
Instagram550.

Решение Ирландской комиссии по защите данных является послед-
ним событием в давней политической и правовой борьбе за примире-
ние американских законов о потребительских данных с европейскими 
законами, которые в большей степени защищают конфиденциальность и 
безопасность в Интернете.

548 Более подробно см.: https://www.economist.com/business/2023/05/16/businesses-are-in-
for-a-mighty-debt-hangover (дата обращения: 21.05.2023).
549 https://www.economist.com/the-world-in-brief (дата обращения: 22.05.2023).
550 Инциаторами выступили Роскомнадзор и Генеральная прокуратура в связи с публикацией 
внутреннего письма компании, в котором сообщалось, что та временно снимает в своих соц-
сетях запрет для жителей ряда стран на размещение информации, содержащей призывы к 
насилию в отношении российских граждан, в том числе военнослужащих. Как позже пояснял 
представитель Meta*, они разрешили призывы к насилию против военных, но намеревались 
ограничивать подобные выпады в адрес российских граждан.
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В 2020 году Суд Европейского Союза постановил, что широко ис-
пользуемое соглашение о защите данных, известное как Privacy 
Shield, не соблюдает должным образом закон ЕС о конфиденци-
альности, что вынудило многие компании пересмотреть то, как 
они хранят и собирают данные европейских клиентов. Но ком-
пании думали, что они могут продолжать передавать данные через гра-
ницы на законных основаниях с помощью альтернативного правового 
механизма, называемого стандартными договорными условиями.

В марте 2022 года президент Байден издал распоряжение о раз-
вертывании предварительной сделки, заключенной между Байденом и 
лидерами Европейского союза, которая создала дополнительные про-
верки сбора личной информации европейцев спецслужбами США и по-
зволила им добиваться возмещения ущерба в случае незаконного пере-
хвата их данных. По словам Клегга, сделка, которая все еще нуждается 
в окончательном одобрении в ЕС, может быть завершена к лету этого 
года.

Питер Свайр, профессор Технологического института Джорджии, 
который изучает конфиденциальность и кибербезопасность, сказал, что 
Соединенным Штатам все еще предстоит внести несколько изменений 
в рамки конфиденциальности, прежде чем ЕС сможет официально одо-
брить сделку. Между тем, по его словам, штраф Ирландской комиссии по 
защите данных против Meta* может иметь далеко идущие последствия 
для бизнес-сектора.

«Многие другие компании полагаются на те же стандартные договор-
ные положения, на которые опирался Facebook», – сказал Свайр, который 
работал в администрациях Обамы и Клинтона. «Сегодняшнее решение 
ставит под сомнение, имеют ли другие компании достаточные гарантии 
при использовании этих контрактов».

Шон Хизер, старший вице-президент по вопросам международного 
регулирования и антимонопольного законодательства в Торговой палате 
США, также сказал, что новая система конфиденциальности между США 
и ЕС должна устранить правовую неопределенность, созданную штра-
фом Комиссии по защите данных Ирландии против Meta*.

Эта проблема выходит далеко за рамки Meta*», – сказал он в своем 
заявлении. «Настало время для Соединенных Штатов и Европейского со-
юза быстро ввести в действие это соглашение, вернув определенность 
потокам данных, которые лежат в основе трансатлантических экономи-
ческих связей, общества и нашего международного сотрудничества».

В соответствии с соглашением с FTC Meta* должна была запускать 
проверки конфиденциальности каждого нового продукта или измене-
ния в своем сервисе и документировать, как эти изменения влияют на 
пользователей. Компания также должна была в течение 20 лет проходить 
сторонние аудиты конфиденциальности, назначать сотрудников по со-
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блюдению нормативных требований и создавать новый комитет в своем 
совете директоров для надзора за решениями о конфиденциальности

Комиссия по защите данных начала расследование практики обмена 
данными Meta* в августе 2020 года. Ранее в этом месяце орган опреде-
лил, что Meta* нарушила статью 46 (1) GDPR, которая позволяет техноло-
гическим компаниям при определенных условиях передавать персональ-
ные данные из ЕС «в третью страну или международную организацию» 
только в том случае, если они предоставляют «соответствующие гарантии 
и при условии, что доступны обеспеченные правовой санкцией права 
субъектов данных и эффективные средства правовой защиты для субъ-
ектов данных».

Комиссия постановила, что Meta* нарушила статью, «когда продол-
жала передавать персональные данные из ЕС/ЕЭЗ в США» после того, 
как в 2020 году Суд Европейского союза постановил, что соглашение 
между регулирующими органами ЕС и США под названием «Щит конфи-
денциальности» признало недействительным соглашение между регули-
рующими органами ЕС и США551.

Отвлекаясь от темы, не могли обратить внимание, что, по дан-
ным зарубежных СМИ, Meta* продала свою поисковую систему 
GIF Giphy сервису стоковых изображений Shutterstock за 53 мил-
лиона долларов. Гигант социальных сетей приобрел бизнес в мае  
2020 года за 315 миллионов долларов. Но в прошлом году бри-
танский регулятор конкуренции потребовал, чтобы Meta продала 
Giphy из-за опасений, что приобретение может серьезно повредить 
конкурентам. Акции Shutterstock выросли на 4 % на премаркете на 
новостях о продаже552.

Между тем, оценивая последствия последнего саммита G7 по данным 
китайских аналитиков, обнародованным 22 мая 2023 после саммита и 
встречи Quad, на которых была изложена твердая позиция в отношении 
Китая и активизированы усилия по раздуванию вопросов, связанных с 
Китаем, президент США Джо Байден принял, по-видимому, более мяг-
кий тон, заявив, что холодные двусторонние отношения между Китаем 
и США начнут «оттаивать» очень скоро, надеясь открыть больше линий 
связи с Китаем и намекнув на ослабление санкций в отношении китай-
ского чиновника.

Китайские эксперты считают, что послание Байдена было отправле-
но в связи с тем, что G7 каким-то образом разделилась во мнениях о том, 
как вести себя с Китаем, и поскольку сам Вашингтон сталкивается с рас-
тущими внутренними экономическими проблемами и международными 
дилеммами, такими как украинский кризис. Хотя они с осторожностью 

551 https://www.washingtonpost.com/technology/2023/05/22/meta-fined-eu-facebook-data-
privacy/ (дата обращения: 22.05.2023).
552 https://www.economist.com/the-world-in-brief (дата обращения: 23.05.2023).
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относятся к тому, превратится ли риторика Байдена в отношении Китая 
в реальность, некоторые эксперты отметили, что необходимыми услови-
ями для «оттаивания» американо-китайских отношений является уваже-
ние Вашингтоном основных интересов Пекина и выполнение своих обя-
зательств вместо того, чтобы «говорить одно, а делать другое».

Кроме того, так называемая потенциальная оттепель в отношениях 
может быть лишь поверхностной, например, возобновление взаимодей-
ствия на высоком уровне между официальными лицами двух сторон, но 
фундаментальное понимание Вашингтона и его политика в отношении 
Китая не показывают никаких изменений, считают некоторые эксперты. 
Любое реальное улучшение китайско-американских отношений зависит 
от того, предпримут ли США конкретные действия для создания позитив-
ной атмосферы.

«Китай и США поддерживают необходимую связь, но если США ис-
пользуют какие-либо средства для подавления и сдерживания Китая и 
налагают санкции на китайских чиновников и предприятия, какова ис-
кренность и значение такого общения?» Об этом заявил официальный 
представитель МИД КНР Мао Нин в ходе пресс-конференции в понедель-
ник.

Китай всегда решительно выступал против незаконных односторон-
них санкций, о которых идет речь, и заявлял о своей торжественной по-
зиции американской стороне. По словам пресс-секретаря, США должны 
немедленно отменить санкции и предпринять конкретные действия для 
устранения препятствий для диалога и общения, а также создать благо-
приятную атмосферу и условия.

По мнению некоторых экспертов, послание Байдена отражает пара-
доксальное мышление США и некоторых западных стран. С одной сто-
роны, Вашингтон наращивает усилия по очернению и искажению во-
просов, связанных с Китаем, чтобы держать Пекин под давлением для 
диалога, сохраняя при этом давление на своих союзников, чтобы они за-
няли аналогичную позицию. С другой стороны, некоторые его союзники, 
такие как Франция и Германия, предпочитают находить возможности 
в развитии Китая и выступают против политической, экономической и 
военной конфронтации с Китаем, что делает расхождения внутри запад-
ного блока еще более очевидными.

Байден в воскресенье заявил, что страны G7 договорились о «еди-
ном подходе» к Китаю, который призывает к «диверсификации цепочек 
поставок» для снижения зависимости от какой-либо одной страны, и 
намекнул, что «он может поговорить с президентом Китая в ближайшее 
время», сообщает Reuters.

Лидеры G7 изложили общий подход к «снижению рисков, а не разъ-
единению» экономического взаимодействия с Китаем, и Байден далее 
пояснил, что этот подход означает принятие мер по «диверсификации 
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цепочек поставок», «противодействию экономическому принуждению и 
защите передовых технологий для национальной безопасности». Некото-
рые американские СМИ, такие как New York Times, описали этот «новый 
модный термин» как отражение эволюции в дискуссии о отноше-
ниях с Китаем, поскольку термин «снижение рисков» прижился по-
сле выступления президента Европейской комиссии Урсулы фон 
дер Ляйен в марте перед ее поездкой в Китай.

США активизирует свою технологическую и политическую борьбу с 
Китаем и оказывает давление на шесть других стран блока, чтобы они 
заняли ту же позицию. «Но, кроме Японии, другие союзники не захотят, 
чтобы китайско-американские отношения стали такими интенсивными 
или даже конфронтационными», – сказал в понедельник Global Times на-
учный сотрудник Китайской академии общественных наук Люй Сян.

Министр торговли Китая Ван Вэньтао отправится в США на этой не-
деле для встреч с министром торговли США Джиной Раймондо и тор-
говым представителем Кэтрин Тай, сообщили в пятницу американские 
СМИ NBC News.

Недавно главный дипломат Китая Ван И провел более чем 10-часо-
вую беседу с советником по национальной безопасности США Джейком 
Салливаном в Вене по основным темам, включая двусторонние отноше-
ния, тайваньский вопрос, ситуацию в Азиатско-Тихоокеанском регионе 
и украинский кризис553.

Отметим, что торговая «война» между Китаем и США имеет поступа-
тельное движение.

Согласно представленным 22 мая данным Global Times новость о 
том, что продукция Micron, продаваемая в Китае, не прошла проверку 
сетевой безопасности, вызвала бурную реакцию в США. Это косвенно 
показывает, что решение Китая затронуло некоторых американцев, про-
демонстрировав свою мощь и произведя дополнительные эффекты. Од-
нако истинная природа этого вопроса не может быть скрыта США.

Представитель Министерства торговли США заявил в своем заявлении, 
что это был «рейд и атака» на американские компании, ограничения, ко-
торые «не имеют под собой фактических оснований», которые приведут к 
«искажениям рынка микросхем памяти». Это последовательное использова-
ние Вашингтоном крепких слов для оправдания своих действий. На самом 
деле эти слова являются всего лишь фразами, используемыми для описания 
действий США по подрыву свободной торговли в последние годы. Но Китай –  
это не США, и он не будет учиться плохому поведению у Вашингтона.

Как один из крупнейших в мире производителей полупроводниковых 
продуктов для хранения и обработки изображений, продукция Micron 
в Китае уже давно известна как угроза кибербезопасности. Кроме того, 

553 https://www.globaltimes.cn/page/202305/1291145.shtml (дата обращения: 22.05.2023).
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Micron всегда была известна в отрасли своей «агрессивной конкурентной 
тактикой» и обвинялась в том, что она играла подстрекательскую роль в 
подавлении США китайских технологий, а также в том, что она является 
американской компанией, которая нанесла наибольшее количество уда-
ров по китайским предприятиям по производству чипов. Сама Micron 
четко знает, сотрудничала ли она с Вашингтоном для экспорта небез-
опасной продукции в Китай, и это, несомненно, определит ее будущее на 
китайском рынке.

Многие зарубежные СМИ включили этот вопрос в рамки американо-
китайской повестки дня. CH войны, предполагая, что это может привести 
к эскалации «технической войны». На первый взгляд может показаться, 
что это так: в прошлом США всегда брали на себя инициативу наносить 
удары в области полупроводников, в то время как Китай был ограничен 
и находился под контролем других; теперь Китай предпринял действия 
против Micron, продемонстрировав свою способность дать отпор. Одна-
ко нужно сказать, что реальность не такова. Так называемая «националь-
ная безопасность» США – это одностороннее и антирыночное подавление 
технологий Китая, в то время как проверка безопасности Micron Китаем 
заключается в эффективной защите собственных интересов безопасно-
сти. Природа у них совершенно разная. Обвинения Вашингтона в адрес 
Китая могут лишь разоблачить его лицемерие и двойные стандарты.

На самом деле, миру уже давно ясно, кто занимается необоснован-
ным подавлением и искажением рынка. Когда Китай только начал рас-
сматривать Micron, Белый дом потребовал, чтобы правительство Южной 
Кореи запретило южнокорейским производителям чипов заполнять про-
бел, оставленный Micron на китайском рынке. Вот насколько это власт-
но. На протяжении многих лет, сталкиваясь со стратегией Вашингтона 
«маленький двор, высокий забор» и его стремлением к «разъединению», 
Китай последовательно придерживался высокого уровня открытости и 
поддерживал открытый и инклюзивный глобальный экономический по-
рядок. Это в значительной степени нивелировало негативное влияние 
Вашингтона и значительно стабилизировало глобальные промышленные 
и логистические цепочки.

Взгляните на жестокое и безжалостное подавление США против 
Huawei, а также на их жадную и беззаконную попытку насильственно 
завладеть TikTok. Она дошла до крайности в попрании правил свободной 
торговли и принципов честной конкуренции. Однако законное и необхо-
димое действие, предпринятое Китаем, используется США для того, что-
бы развернуться и укусить в ответ, что свидетельствует об их угрызениях 
совести и неразумности. Их нужно дать по зубам и заставить тщательно 
взвесить последствия554.
554 Более подробно см.: https://www.globaltimes.cn/page/202305/1291175.shtml (дата обраще-
ния: 22.05.2023).
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По данным ряда СМИ, у большинства ведущих инвестбанков мира 
по итогам прошлого года заметно ухудшились результаты от бизнеса в 
Китае. Эксперты связывают это с ужесточением регулирования в КНР, 
а также с непредсказуемыми и жесткими решениями по сдерживанию 
пандемии и ростом геополитической напряженности в отношениях США 
и КНР. На этом фоне одни банки отказываются от расширения своих 
операций в Китае, а другие готовы на их частичное сокращение.

По данным The Financial Times555, проанализировавшей отчетность 
банков, убытки в Китае получили американский Goldman Sachs, бри-
танский HSBC, швейцарский Credit Suisse и немецкий Deutsche Bank, а 
у американского Morgan Stanley прибыли сократились. Единственными 
крупными инвестбанками, у которых прибыль от китайских операций в 
2022 году выросла, стали американский JPMorgan и швейцарский UBS.

23 мая 2023 г. Государственная Дума приняла в 3 чтении разрабо-
танный Минэкономразвития совместно с ФНС России законопроект «О 
внесении изменений в Федеральный закон «О государственной регистра-
ции юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и в статью 
3 Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответственностью». 
Новации упростят для добросовестных предпринимателей закрытие не 
ведущих деятельность организаций.

Помимо значительного сокращения сроков, новый формат снимает 
ограничения для заинтересованных в продолжении бизнеса предпри-
нимателей. Ранее процесс закрытия организации мог занимать до года. 
Поэтому многие предприниматели дожидались принудительного прекра-
щения деятельности юрлица налоговым органом. Такой порядок ликви-
дации чреват для владельцев бизнеса запретом на 3 года становиться 
учредителями, участниками или генеральными директорами компаний, 
а также административной ответственностью за непредставление отчет-
ности.

Для упрощенной процедуры закрытия субъекта МСП теперь потре-
буется только одно обращение в налоговый орган с заявлением. Сделать 
это можно будет и в онлайн-режиме. После обращения в течение 5 дней 
налоговая служба самостоятельно проверит наличие у предприятия пре-
пятствий для упрощенного исключения из ЕГРЮЛ. После публикации 
информации о закрытии в журнале «Вестник государственной регистра-
ции» у тех, кто возражает против прекращения деятельности предприя-
тия, будет 3 месяца, чтобы заявить об этом. При отсутствии препятствий 
налоговая служба автоматически ликвидирует организацию.

555 https://www.ft.com/content/0889ab6e-e1f1-4db5-9ba6-4e4722f786c3?accessToken=zwAF_Eb
vVXJQkc8Iiatu4fFNtdObpk5HIveGww.MEUCIQC2VYVXfRb7u4tKfn4Cohs59ig33TKTjbIART8GxqzO
mQIgf7lpm7OHcTes17aeckEktimRdcB_x4QE6gsW8DaZLIE&sharetype=gift&token=ac33820d-e9a1-
4588-b3ff-aea18ade838c (дата обращения: 22.05.2023).



— 300 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

Чтобы воспользоваться упрощенной процедурой, предприятие долж-
но состоять в Реестре субъектов МСП; не являться плательщиком НДС 
или лицом, освобожденным от его уплаты; не иметь недвижимого иму-
щества и транспортных средств, неудовлетворенных требований кре-
диторов, задолженностей по выплате выходных пособий, обязательных 
платежей, неисполненных обязательств по результатам налоговых про-
верок, недостоверных сведений о себе в ЕГРЮЛ. Организация также 
не должна находиться в процессе ликвидации, реорганизации или бан-
кротства556.

«Когда страна выплачивает долги и слезает с этой кредитной 
иглы, повышается ее суверенитет. Плюс способность государства 
обслуживать свои долги отражается на его кредитных рейтингах, 

которые, в свою очередь, дают возможность заимствовать 
средства уже на гораздо более выгодных условиях».

Владимир Путин557

Американский государственный долг по итогам 2022 года превысил 
российский в 107 раз, следует из расчетов РИА «Новости» на основе дан-
ных национальных министерств финансов.

Для сравнения в анализе брался показатель совокупного прямого дол-
га центрального (федерального) правительства на конец четвертого квар-
тала 2022 года.

При этом госдолг США также превысил совокупную задолженность 
правительств следующих 13 крупнейших стран-должников. По итогам 
прошлого года он достиг рекордной отметки в 31,42 триллиона долла-
ров, а обязательства следующих тринадцати крупнейших должников на  
23 миллиарда меньше – 31,4 триллиона долларов.

На втором месте в мире находится правительство Японии с долгом в 
9,59 триллиона долларов, на третьем расположился Китай с 3,75 трилли-
она долларов. Правительство Британии задолжало 3,03 триллиона долла-
ров, а итальянские центральные власти замыкают пятерку антилидеров 
с 2,88 триллиона долларов. Далее идут Франция, Индия, Германия, Ис-
пания, Канада, Бразилия, Южная Корея, Сингапур и Австралия – на них 
совокупно приходится 12,15 триллиона долларов558.

556 https://www.economy.gov.ru/material/news/uproshchennaya_procedura_pozvolit_
dobrosovestnym_predpr inimate lyam_izbavi tsya_ot_nerabotayushchego_yur l ica_ i_
besprepyatstvenno_prodolzhit_biznes.html (дата обращения: 23.05.2023).
557 https://iz.ru/1263364/2021-12-12/putin-obiasnil-dosrochnoe-pogashenie-vneshnikh-dolgov-
rossii-v-2000-kh-godakh?ysclid=li3blzw85o584648489 (дата обращения: 25.05.2023).
558 https://ria.ru/20230525/gosdolg-1873987614.html?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop (дата обращения: 25.05.2023).
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«…Продвигаемая США и подчинившимися им странами концепция 
доминирования Запада не предполагает гармоничного развития 

всего человечества. Напротив, приходится иметь дело с постоянным 
стремлением западного меньшинства к военно-политической 

и финансово-экономической экспансии.  Лозунги меняются: то говорят 
о глобализации, то о вестернизации, американизации, универсализации, 

либерализации и пр. Но суть остается прежней – подчинить своей воле 
всех самостоятельных игроков, заставить их играть 

по правилам, выгодным Западу.
С. Лавров559

В поручении Президента В.В. Путина по итогам XXVI Петербургского 
международного экономического форума от 16 августа, среди прочих, 
указано Правительству Российской Федерации совместно с Верховным 
Судом Российской Федерации, Генеральной прокуратурой Российской 
Федерации, Следственным комитетом Российской Федерации и МВД 
России обеспечить внесение в законодательство Российской Федерации 
изменений, предусматривающих увеличение не менее чем в два раза ми-
нимальных значений крупного и особо крупного размеров ущерба в це-
лях квалификации преступлений, связанных с нарушением авторских и 
смежных прав, причинением имущественного ущерба путем обмана или 
злоупотребления доверием, а также со злостным уклонением от раскры-
тия или предоставления информации, определенной законодательством 
Российской Федерации о ценных бумагах (срок – 1 октября 2023 г.).

Правительству Российской Федерации совместно с Генеральной про-
куратурой Российской Федерации и МВД России обеспечить внесение в 
законодательство Российской Федерации изменений, предусматриваю-
щих исключение возможности привлечения субъектов предприниматель-
ской деятельности к административной ответственности сотрудниками 
полиции за нарушение обязательных требований, оценка соблюдения ко-
торых осуществляется контрольными (надзорными) органами в рамках 
видов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля 
(срок – 1 октября 2023 г.)560.

Приведем данные зарубежных аналитиков о состоянии экономики в 
России.

По данным издания The Economist , обнародованным 15 августа, 
российский рубль стремительно упал, что означает, что он стоил меньше 
одного цента и был самым дешевым с момента вторжения на Украину. 
Валюта является одной из худших в мире в этом году, уступая только 

559 Из интервью Министра иностранных дел Российской Федерации С.В. Лаврова журналу 
«Международная жизнь», 19 августа 2023 года // URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
news/1900998/ (дата обращения: 19.08.2023).
560 http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/72060 (дата обращения: 18.08.2023).
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вечно проблемным аналогам, таким как аргентинское песо, венесуэль-
ский боливар и турецкая лира.

Российские монетарные политики вмешались, пытаясь отреагиро-
вать на события впервые с начала войны. Банк России повысил про-
центные ставки на 3,5 процентных пункта, до 12 %. Несмотря на то, что 
рубль немного вырос на новостях, он по-прежнему находится на уровне 
96 за доллар, что намного дешевле, чем его уровень 60 или около того в 
это время в прошлом году. Повышение ставок вряд ли остановит паде-
ние валюты в ближайшее время.

Обвалы валют часто вызваны нервными международными инвесто-
рами или бегством внутреннего капитала. Тем не менее торговля в ру-
блях, особенно по отношению к доллару, остается слабой. Вместо того, 
чтобы отражать агрегированные мнения спекулянтов, рубль колеблется 
в соответствии с экономической моделью из учебника, отражая относи-
тельную силу экспорта (который зарабатывает иностранную валюту) и 
импорта (который должен быть оплачен этими доходами).

С тех пор, как в декабре G7 ввела потолок цен на российскую нефть 
в размере 60 долларов, стоимость экспорта резко упала. Доходы России 
были на 15 % ниже в долларовом выражении с января по июль, чем за 
тот же период прошлого года, что не совсем объясняется более низкими 
мировыми ценами на нефть. Между тем импорт вырос, поскольку пра-
вительство ведет войну и покупает товары для этого. За первые семь ме-
сяцев года профицит текущего счета России, показатель того, насколько 
больше иностранной валюты страна получает, чем тратит, упал на 86 %, 
до 25 миллиардов долларов.
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Дешевая валюта повышает рублевую стоимость нефтяных доходов 
правительства, но она также повышает стоимость импорта. В июне ви-
це-премьер России Андрей Белоусов заявил, что стоимость на тот момент 
составляла 80-90 рублей за доллар, что было лучшим для страны. Когда 
рубль был намного сильнее в прошлом году, российское правительство 
с удовольствием использовало это как доказательство того, что запад-
ные санкции терпят неудачу. Теперь эта уверенность исчезла. 14 августа 
Максим Орешкин написал колонку, в которой подчеркнул необходимость 
укрепления рубля и обвинил в его крахе Центральный банк.

Если правительство не сможет обеспечить больше доходов от неф-
ти, оно окажется перед выбором. Государство может сократить расхо-
ды, в том числе на свои вооруженные силы, чтобы сократить импорт. 
В качестве альтернативы гражданская экономика возьмет на себя боль. 
Растущая инфляция и более высокие процентные ставки ослабят поку-
пательную способность простых россиян, заставив их покупать меньше 
иностранных товаров561.

Между тем, по данным ЦБ РФ, обнародованным 18 августа, в ав-
густе индикатор бизнес-климата сократился до 5,2 пункта, при этом 
остался вблизи максимальных значений за последние восемь лет. Те-
кущие оценки предприятий второй месяц подряд наиболее заметно 
уменьшались в производстве. Краткосрочные ожидания компаний по 
производству и спросу оставались позитивными562.

Что на повестке изменилось в правовом регулировании?
Прекращение международных договоров с Советом Европы.
Закон предусматривает выход России из 21 международного дого-

вора Совета Европы. В их числе: Конвенция о защите прав человека и 
основных свобод от 4 ноября 1950 года, Европейская конвенция о пре-
сечении терроризма от 27 января 1977 года, Европейская хартия мест-
ного самоуправления от 15 октября 1985 года, Европейская социальная 
хартия от 3 мая 1996 года.

Решение о выходе из международных договоров связано с прекраще-
нием членства России в Совете Европы563.

«Геополитика, замешанная на больших деньгах, крайне 
занимательная вещь, более всего напоминающая банку

 с пауками. Наблюдать за ними интересно, 
особенно если ты по другую строну стекла».

Владимир Путин564

561 https://www.economist.com/finance-and-economics/2023/08/14/russia-will-struggle-to-cope-
with-a-sinking-rouble (дата обращения: 17.08.2023).
562 Более подробно см.: https://cbr.ru/press/event/?id=17013 (дата обращения: 18.08.2022).
563 http://duma.gov.ru/news/57736/ (дата обращения: 18.07.2023).
564 https://ria.ru/20230525/porazhenie-1873962179.html?ysclid=li3duih0mf286124162 (дата об-
ращения: 25.05.2023).
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Возвращаясь к вопросу о происхождении капитала в нынешних 
и исторических эпохах, заметим, что военный сектор играет весь-
ма очевидную роль на фоне силовых принуждений.

И в этом мнении мы не одиноки.
После окончания холодной войны президент Америки Джордж Буш-

старший популяризировал идею о том, что сокращение расходов на обо-
рону будет стимулировать экономику. «Мы можем пожинать подлинные 
мирные дивиденды в этом году, а затем год за годом, в виде постоянного 
сокращения оборонных бюджетов», – заявил он в 1992 году. Мир принял 
это к сведению. Сама Америка перешла от 6 % своего ВВП на оборону в 
1989 году к примерно 3 % в течение десятилетия (см. диаграмму 1). За-
тем последовали теракты 9/11 и войны в Афганистане и Ираке. Теперь, 
с вторжением России в Украину, разговорами о войне между Америкой 
и Китаем из-за Тайваня и растущей напряженностью из-за ядерных ам-
биций Ирана, страны набирают обороты, как никогда раньше в этом 
столетии565.

В прошлом году расходы на оборону во всем мире увеличились почти 
на 4 % в реальном выражении и превысили 2 трлн долларов, по данным 
Стокгольмского международного института исследования проблем мира 
(см. диаграмму 2). Цены на акции оборонных компаний показывают луч-
шие результаты, чем фондовый рынок в целом (см. диаграмму 3). Мно-
гие союзники по НАТО, в частности Германия, планируют достичь или 

565 
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превысить расходы на оборону в размере 2 % ВВП, что является целью 
альянса. Другие страны тоже планируют разориться. Япония планирует 
почти удвоить расходы на оборону до 2027 года, превратив ее в третьего 
по величине спонсора в мире.



— 306 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

Гонка вооружений усиливается в различных странах 
В это же период оборонный бюджет Китая вырос примерно на 75 % 

в реальном выражении.566.

«Можно уверенно заявлять, что внутренние источники кредитования
 российских компаний заменили внешние. Это один из самых 

принципиальных вопросов дан был для нашей экономики». 
В.В. Путин567

3 января 2024 года Президент России Владимир Путин внес измене-
ния в указы568, устанавливающие временный порядок исполнения обяза-
тельств перед некоторыми иностранными кредиторами и доработанный 
порядок выплат по еврооблигациям РФ569.

Документ предусматривает, что на средства и ценные бумаги, учи-
тываемые на счете типа «С», не может быть обращено взыскание по ис-
полнительным документам, наложен арест и в отношении их не могут 
быть приняты иные обеспечительные меры», – соответствующий пункт 
дополнит указ от 5 марта 2022 года о временном порядке исполнения 
обязательств перед некоторыми иностранными кредиторами.

На денежные средства, учитываемые на счете типа «И», не может 
быть обращено взыскание по исполнительным документам, наложен 
арест и в отношении их не могут быть приняты иные обеспечительные 
меры», – такой пункт дополнит указ от 9 сентября 2023 года о временном 
порядке исполнения перед резидентами и иностранными кредиторами 
государственных долговых обязательств РФ, выраженных в госбумагах, 
номинированных в иностранной валюте, и иных обязательств по ино-
странным бумагам.

По данным СМИ, прошлой осенью суд в Санкт-Петербурге арестовал 
2,7 млрд рублей на счетах «С» и «И» по иску УК «Ингрия» и гендиректора 
компании «Евроинвест» Юрия Васильева к Euroclear. «Ингрия» требова-
ла взыскать с бельгийского депозитария в пользу Васильева $24,3 млн, 
287,9 тысяч евро, 53,9 тысячи швейцарских франков и 2,6 тысячи фун-
тов стерлингов в рублевом эквиваленте по курсу Центробанка.
566 Более подробно см.: https://www.economist.com/international/2023/05/23/what-a-war-tax-
means-for-the-global-economy (дата обращения: 25.05.2023).
567 Из выступления В.В. Путина в ходе инвестиционного форума ВТБ «Россия зовет!» 07.12.2023 //  
URL: https://ria.ru/20231207/kredit-1914385317.html (дата обращения: 12.12.2023).
568 Указ Президента Российской Федерации от 03.01.2024 № 8
«О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 5 марта 2022 г. № 95 «О 
временном порядке исполнения обязательств перед некоторыми иностранными кредиторами» 
и Указ Президента Российской Федерации от 9 сентября 2023 г. № 665 «О временном порядке 
исполнения перед резидентами и иностранными кредиторами государственных долговых обя-
зательств Российской Федерации, выраженных в государственных ценных бумагах, номиналь-
ная стоимость которых указана в иностранной валюте, и иных обязательств по иностранным 
ценным бумагам».
569 http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202401030007 (дата обращения: 04.01.2024).
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Спустя около месяца суд признал принятые меры избыточными и от-
менил их. Пока в российской практике нет случаев действующего ареста 
активов на счетах «И» и «С», отмечает Frank Media570.

По данным, обнародованным в СМИ 05.01.2024 в 2023 году, эконо-
мика России выросла на 2,7 %, но в следующем году рост может замед-
литься, сообщили в ООН.

Экономика России выросла в 2023 году на 2,7 %, в 2024-м ожидается 
рост на 1,3 %. Об этом заявил на брифинге директор отдела экономиче-
ского анализа и политики департамента по экономическим и социаль-
ным вопросам ООН Шантану Мукерджи.

Специалисты рейтингового агентства АКРА еще в ноябре прогнозиро-
вали восстановительный рост российского ВВП в 2023-м на 3–3,2 %. При 
этом в 2024 году экономику России ждет существенное замедление тем-
пов роста: реальный ВВП увеличится лишь на 0,5–1,3 %, предупреждали 
они. После роста в следующем году в диапазоне 0,5–1,3 %, по прогнозу 
АКРА, в 2025 году рост экономики может составить 1–2 %, в 2026-м – 
0,6–1,8 %571.

Обратим внимание на террористические акты, обернувшиеся 
подрывами «Северного потока» и Каховской ГЭС в ходе проведения 
СВО, и экономические последствия глазами зарубежных аналити-
ков

«Россия уже давно на переднем рубеже борьбы с террором. 
Это борьба за свободу, правду и справедливость. 

За жизнь людей и будущее всей цивилизации»
В.В. Путин572

По данным, обнародованным 06.06.2023 изданием The Washington 
Post, у США были разведданные о подробном украинском плане атаки на 
трубопровод «Северный поток».

В июне прошлого года ЦРУ узнало через европейское шпионское 
агентство, что группа украинских сил специальных операций из шести 
человек намеревалась саботировать проект по добыче природного газа 
из России в Германию.

За три месяца до того, как диверсанты разбомбили газопровод «Се-
верный поток», администрация Байдена узнала от близкого союзника, 

570 Подробнее см. на РБК:
h t tps ://www.rbc . ru/ f inances/03/01/2024/6595bb8e9a7947d7 f55b57b3?utm_
source=yxnews&utm_medium=desktop&from=copy (дата обращения: 04.01.2024).
571 Подробнее см. на РБК:
https ://www.rbc.ru/economics/05/01/2024/65974dc19a79474ac8f739b3?utm_
source=yxnews&utm_medium=desktop&from=copy (дата обращения: 05.01.2024).
572 https://mir24.tv/news/13607575/poslanie-prezidenta-putin-o-terrorizme-ekonomike-i-sile-
rossii (дата обращения: 06.06.2023).
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что украинские военные спланировали скрытую атаку на подводную 
сеть с использованием небольшой команды водолазов, которые подчиня-
лись непосредственно главнокомандующему украинскими вооруженны-
ми силами.

Подробности о плане, о которых ранее не сообщалось, были собра-
ны европейской разведывательной службой и переданы ЦРУ в июне  
2022 года. Они предоставляют некоторые из наиболее конкретных на  
сегодняшний день доказательств, связывающих правительство Украи-
ны с возможным нападением в Балтийском море, которое официальные 
лица США и Запада назвали наглым и опасным актом саботажа энерге-
тической инфраструктуры Европы.

Сообщение европейской разведки было распространено на чат-плат-
форме Discord предположительно членом Национальной гвардии ВВС 
Джеком Тейшейрой. The Washington Post получила копию от одного из 
онлайн-друзей Тейшейры.

Отчет разведки был основан на информации, полученной от агента 
на Украине. Информация источника не могла быть немедленно подтвер-
ждена, но ЦРУ поделилось докладом с Германией и другими европейски-
ми странами в июне прошлого года, по словам нескольких чиновников, 
знакомых с этим вопросом, которые говорили на условиях анонимности, 
чтобы обсудить конфиденциальные разведывательные операции и ди-
пломатические обсуждения.

Весьма конкретные детали, в том числе количество оперативников и 
методы атаки, показывают, что в течение почти года у западных союз-
ников были основания подозревать Киев в диверсии. Эта оценка только 
усилилась в последние месяцы, когда следователи немецких правоохра-
нительных органов обнаружили доказательства взрыва, которые имеют 
поразительное сходство с тем, что, по словам европейской службы, пла-
нировала Украина.

Официальные лица во многих странах подтвердили, что в сводке 
разведки, размещенной в Discord, точно изложено то, что европейская 
служба сообщила ЦРУ. The Washington Post согласилась не называть на-
звание европейской страны, а также некоторые аспекты предполагаемо-
го плана по просьбе правительственных чиновников, которые заявили, 
что раскрытие информации будет угрожать источникам и операциям.

26 сентября три подводных взрыва вызвали массовые утечки на тру-
бопроводах «Северный поток-1» и «Северный поток-2», в результате чего 
остался нетронутым только один из четырех газопроводов в сети. Некото-
рые чиновники администрации Байдена изначально предположили, что 
Россия виновата в том, что президент Байден назвал «преднамеренным 
актом саботажа», пообещав, что Соединенные Штаты будут работать со 
своими союзниками, «чтобы докопаться до сути того, что... случилось». С 
приближением зимы казалось, что Кремль, возможно, намеревался заду-
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шить поток энергоносителей, что, по словам некоторых лидеров, являет-
ся актом «шантажа», призванным запугать европейские страны, чтобы 
они прекратили свою финансовую и военную поддержку Украины и воз-
держались от дальнейших санкций.

Чиновники администрации Байдена теперь в частном порядке при-
знают, что нет никаких доказательств, убедительно указывающих на 
причастность Москвы. Но публично они уклоняются от вопросов о том, 
кто может нести ответственность. Европейские чиновники в нескольких 
странах тихо предположили, что за нападением стоит Украина, но от-
казались публично заявить об этом из-за опасений, что обвинение Ки-
ева может расколоть альянс против России. На встречах европейских 
и натовских политиков официальные лица вошли в ритм, как недавно 
сказал один высокопоставленный европейский дипломат: «Не говорите о 
«Северных потоках».

Европейская разведка ясно дала понять, что потенциальные напа-
давшие не были мошенниками. Все участники подчинялись непосредст-
венно генералу Валерию Залужному, самому высокопоставленному во-
енному офицеру страны, который был назначен ответственным, чтобы 
президент Украины Владимир Зеленский не знал об операции, говорится 
в отчете разведки.

Если бы Зеленский не был в курсе, это дало бы украинскому лиде-
ру правдоподобный способ отрицать свою причастность к дерзкому на-
падению на гражданскую инфраструктуру, которое могло бы вызвать 
общественное возмущение и поставить под угрозу поддержку Западом 
Украины, особенно в Германии, которая до войны получала половину 
своего природного газа из России и долгое время отстаивала этот проект 
перед лицом оппозиции со стороны других европейских союзников.

В то время как «Газпром», российский государственный газовый кон-
гломерат, владеет 51 процентом «Северного потока», западные энерге-
тические компании, в том числе из Германии, Франции и Нидерландов, 
являются партнерами и инвестировали миллиарды в трубопроводы. Ук-
раина давно жаловалась, что «Северный поток» позволит России обхо-
дить украинские трубы, лишив Киев огромных доходов от транзита.
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В сводке разведки говорится, что украинская военная операция была  
«приостановлена» по причинам, которые остаются неясными. Согласно 
отчету украинцы планировали атаковать трубопровод сразу после круп-
ных военно-морских учений союзников, известных как BALTOPS, кото-
рые проходили с 5 по 17 июня 2022 года.

Немецкие следователи теперь считают, что шесть человек, исполь-
зуя поддельные паспорта, арендовали парусную яхту в сентябре, отпра-
вились из Германии и заложили взрывчатку, которая разорвала трубо-
проводы, по словам чиновников, знакомых с этим расследованием. Они 
считают, что оперативники были опытными водолазами, учитывая, что 
взрывчатка была заложена на глубине около 240 футов, в диапазоне, ко-
торый, по мнению экспертов, гелий был бы полезен для поддержания 
умственной концентрации.

Следователи сопоставили остатки взрывчатых веществ, обнаружен-
ные на трубопроводе, со следами, найденными внутри каюты яхты под 
названием «Андромеда». И они связали украинских граждан с арендой 
лодки через предполагаемую подставную компанию в Польше. Следова-
тели также подозревают, что к диверсионной операции причастен как 
минимум один человек, который служит в украинской армии.

Июньский сюжет в некоторых отношениях отличается от сентябрь-
ского теракта. В докладе европейской разведки отмечается, что украин-
ские оперативники планировали атаковать трубопровод «Северный по-
ток-1», но в нем не упоминается «Северный поток-2», более новая нитка. 
В докладе разведки также говорится, что диверсанты отправятся из дру-
гого места в Европе, а не из Варнемюнде, немецкого портового города на 
Балтике, где была арендована «Андромеда».
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По словам чиновников, знакомых с этим вопросом, ЦРУ первоначаль-
но ставило под сомнение достоверность информации, отчасти потому, что 
источник на Украине, предоставивший подробности, еще не установил по- 
служной список получения достоверной информации. Европейская служ-
ба, надежный партнер США, посчитала, что источник был надежным.

Но, несмотря на любые оговорки, которые могли быть у ЦРУ, агент-
ство передало июньские разведданные коллегам в Германии и других 
европейских странах. Европейская служба также поделилась ими с Гер-
манией, сказал один человек. Сотрудники немецкой разведки проин-
формировали законодателей в Берлине в конце июня, прежде чем они 
отправились на летние каникулы, по словам чиновника, осведомленного 
о закрытой презентации.

Официальные лица, знакомые с европейским докладом, признали, 
что, возможно, подозреваемые украинские заговорщики могли быть про-
информированы о том, что разведданные были переданы нескольким 
странам, и что они, возможно, изменили некоторые элементы плана.

Но доклад европейской разведки был не единственным доказательст-
вом, указывающим на роль Киева во взрыве трубопровода.

Ранее The Washington Post сообщала, что правительства, расследо-
вавшие взрывы, обнаружили сообщения, в которых проукраинские фи-
зические или юридические лица обсуждали возможность совершения 
атаки на трубопроводы «Северный поток». Эти разговоры имели место 
до атаки, но были обнаружены только после нее, когда шпионские агент-
ства изучили данные в поисках возможных улик, сказал высокопостав-
ленный западный сотрудник службы безопасности.

Несмотря на отказ от санкций эпохи Трампа в отношении газопро-
вода из России в Германию в качестве попытки наладить отношения с 
Берлином, администрация Байдена долгое время питала опасения по по-
воду «Северного потока» и не проливала слез по поводу его сентябрьской 
кончины.

После нескольких месяцев давления со стороны Вашингтона прави-
тельство Германии приостановило окончательное разрешение «Северно-
го потока-2» всего за несколько дней до вторжения российских войск на 
Украину в феврале 2022 года, удивив многих американских и европей-
ских чиновников, которые опасались, что Берлин сочтет Россию слишком 
важным источником энергии, чтобы разорвать связи. На момент атаки 
трубопровод был цел и уже был заполнен 300 миллионами кубометров 
природного газа, чтобы подготовить его к эксплуатации.

Почти за месяц до разрыва российский энергетический гигант «Газ-
пром» остановил потоки по «Северному потоку-1», через несколько часов 
после того, как промышленно развитые страны «Большой семерки» объя-
вили о предстоящем ограничении цен на российскую нефть, что должно 
было нанести удар по казне Кремля.
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Чиновники заявили, что стоимость ремонта трубопроводов будет ис-
числяться сотнями миллионов долларов.

Официальные лица в Вашингтоне и Европе предостерегли Украи-
ну от нападений за пределами ее территории, которые, по их мнению, 
зашли слишком далеко. После того, как в августе в результате взрыва 
заминированного автомобиля под Москвой погибла Дарья Дугина в ре-
зультате нападения, которое, по-видимому, предназначалось для ее отца, 
чьи статьи помогли сформировать кремлевский нарратив об Украине, 
– западные официальные лица заявили, что они ясно дали понять Зе-
ленскому, что они возлагают ответственность на оперативников в его 
правительстве. По словам официальных лиц, нападение было расценено 
как провокационное и чревато серьезным ответом со стороны России573.

Я был шпионом практически всю свою взрослую жизнь, 
так что и сейчас не хочу быть в центре внимания. 

Известность для меня – это самый изощренный вид проклятия.
 Эдвард Сноуден

Отступая от темы, сообщим, что 5 июня Роберт Ханссен, амери-
канский шпион-перебежчик, чьи утечки в Москву ФБР назвало «возмож-
но, худшей разведывательной катастрофой в истории США», был 
найден мертвым в тюрьме.

Бывший агент ФБР был приговорен к пожизненному заключению за 
шпионаж в 2002 году. Его действия были настолько разрушительными, 
что два десятилетия спустя у ФБР есть веб-страница, объясняющая, что 
сделал Ханссен и как агентство раскрыло его уловку.

По данным ФБР, Ханссен был арестован в феврале 2001 года за шпи-
онаж в пользу России и бывшего Советского Союза. Он использовал псев-
доним «Рамон Гарсия» со своими российскими кураторами, с которыми 
он обменялся строго секретной информацией о национальной безопасно-
сти на 1,4 миллиона долларов наличными и бриллиантами.

Федеральное правительство создало Комиссию по пересмотру про-
грамм безопасности ФБР после скандала. В своем обзоре программ без-
опасности, опубликованном в марте 2002 года, комиссия описала шпио-
наж Ханссена как «возможно, худшую разведывательную катастрофу в 
истории США».

В докладе Управления генерального инспектора Министерства юсти-
ции за 2007 год отмечается, что начало шпионской деятельности Ханс-
сена началось в 1979 году, примерно через три года после того, как он 
присоединился к ФБР.

573 Более подробно см.: https://www.washingtonpost.com/national-security/2023/06/06/nord-
stream-pipeline-explosion-ukraine-russia/ (дата обращения: 06.06.2023).
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«Ханссен скомпрометировал некоторые из самых важных разведыва-
тельных и военных секретов этой страны, в том числе личности десятков 
человеческих источников, по крайней мере, трое из которых были казне-
ны», – говорится в докладе. «Ханссен передал КГБ тысячи страниц строго 
засекреченных документов и десятки компьютерных дисков с подроб-
ным описанием стратегий США в случае ядерной войны, основных раз-
работок в области военных оружейных технологий, информации о делах 
об активном шпионаже и многих других аспектах советской контрразве-
дывательной программы разведывательного сообщества США»574.

«События вокруг Украины показывают, что западники 
пытаются балансировать на грани между гибридными 

действиями и открытым вооруженным конфликтом 
с нашей страной, к которому они не прекращают готовиться»

Николай Патрушев575

Крупная Каховская дамба и электростанция были серьезно повре-
ждены, вызвав наводнение вблизи линии фронта.

«В ближайшей перспективе это навредит украинцам больше», – сказал  
Марк Кансиан, отставной офицер морской пехоты и эксперт по обороне 
из Центра стратегических и международных исследований вашингтон-
ского аналитического центра.

574 Более подробно см.: https://www.washingtonpost.com/nation/2023/06/05/robert-hanssen-
russian-spy-dead/ (дата обращения: 06.06.2023).
575 https://rg.ru/2022/08/21/strategiia-terrora.html?ysclid=liknsyeh6m727652088 (дата обра-
щения: 06.06.2023).
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По словам Канчиана, барьер между русскими и украинцами расши-
рился в то время, когда кажется, что украинское наступление близко к 
началу. Теперь, когда наводнение сделало этот район практически недо-
ступным, «русские могут отбросить войска от реки в более угрожаемые 
районы».

Канчиан сказал, что нехватка воды может повредить сельскохозяй-
ственному производству в Крыму, но питьевая вода, как ожидается, не 
пострадает.

576

На фоне происходящих событий Всемирный банк предупредил о рез-
ком замедлении роста неустойчивой мировой экономики.

Пара решений центральных банков на следующей неделе определит 
перспективы неустойчивой мировой экономики, которая, как предупре-
ждает Всемирный банк в новой мрачной оценке, борется с упорно высо-
кой инфляцией на фоне последствий пандемии и войны на Украине.

По данным аналитиков, распространенным 6 июня 2023 г., мрач-
ный прогноз появился через несколько дней после того, как одна угроза 
глобальному росту была устранена, когда президент Байден подписал в 
пятницу закон о повышении потолка долга США и предотвращении по-
тенциально катастрофического дефолта правительства.
576 Более подробно см.: https://www.washingtonpost.com/world/2023/06/06/kakhovka-dam-
maps-impact-russia-ukraine/ (дата обращения: 06.06.2023).
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Но остаются и другие риски: открытие Китая после окончания его 
политики «нулевого ковида» начинает ослабевать, в то время как эко-
номика Германии сокращается в течение двух кварталов подряд, соот-
ветствуя одному определению рецессии. Даже в Соединенных Штатах, 
где рост остается устойчивым, большинство аналитиков ожидают, что 
активность снизится в ближайшие месяцы.

Во вторник Всемирный банк планирует опубликовать доклад, преду-
преждающий о том, что мировая экономика резко замедляется, посколь-
ку более высокие процентные ставки сказываются как на развитых, так 
и на развивающихся странах. В целом, согласно последнему прогнозу 
банка глобальный рост, по прогнозам, снизится до анемичных 2,1 про-
цента в годовом исчислении в этом году по сравнению с 3,1 процента в 
2022 году и останется «хрупким» до следующего года.

Инвесторы сейчас сосредоточены на том, сколько еще работы долж-
ны проделать Федеральная резервная система и Европейский централь-
ный банк, чтобы остановить инфляцию, которая снизилась с прошлогод-
них максимумов, но остается повышенной.

Чиновники ФРС дали понять, что они могут сделать паузу на заседа-
нии на следующей неделе после повышения базовой кредитной ставки 
за последние 14 месяцев самыми быстрыми темпами за четыре десяти-
летия. Ожидается, что европейские политики увеличат ключевую ставку 
еврозоны на четверть процентного пункта на встрече на следующей не-
деле.

«Риски для них обоих высоки, и они всегда были в этой инфляцион-
ной среде. Есть вероятность, что они переусердствуют», – сказала Кэти 
Бостьянчич, главный экономист Nationwide.

Если центральные банки поднимут ставки слишком сильно, Соеди-
ненные Штаты или Европа могут оказаться в рецессии. Но если они не 
смогут поднять их в достаточной степени, инфляция будет продолжать 
снижать уровень жизни.

Найти правильный баланс сложно. В Соединенных Штатах чиновни-
ки ФРС предупреждают, что все последствия уже принятого повышения 
ставок еще не ощущаются. Поскольку ФРС рассматривает вопрос о том, 
нужны ли дополнительные повышения, она также должна учитывать 
другие силы, которые, как ожидается, замедлят экономику, такие как 
ужесточение условий кредитования после недавних банковских потрясе-
ний и сокращение государственных расходов в соответствии с соглаше-
нием о потолке долга.

Тем временем в Европе годовая инфляция снизилась в мае до  
6,1 процента с 7 процентов в апреле. Цены на энергоносители падают 
после всплеска в прошлом году в начале вторжения России на Украину. 
Но цены на продукты питания, алкоголь и табак растут двузначными 
годовыми темпами, по данным Европейского статистического агентства.
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«Как быстро снизится инфляция? Насколько выше должны подняться 
ставки? Мы, очевидно, сосредоточены на этом», – сказал Нил Ширинг, 
главный экономист Capital Economics в Лондоне.

По данным Всемирного банка, более высокие процентные ставки 
представляют собой проблему, которая распространяется от крупных 
экономик к малым.

Когда ФРС повышает стоимость заимствований, она замедляет экономи-
ку США, делая получение кредитов более дорогим для потребителей и пред-
приятий. Это снижает спрос на товары, произведенные за рубежом, нанося 
ущерб росту там. Более высокие процентные ставки в США также стимули-
руют инвестиции в Соединенные Штаты, а не где-либо еще. Приток капита-
ла повышает стоимость доллара, что делает более дорогим для иностранных 
правительств и предприятий погашение своих долларовых кредитов.

Вторичные эффекты политики ФРС могут привести к финансовому 
кризису в наиболее уязвимых развивающихся странах, которые в тече-
ние последних трех лет занимали значительные средства для борьбы со 
здоровьем и экономическими последствиями пандемии, предупредил 
банк. Опасность возобновления слабости банковского сектора может еще 
больше ограничить кредитование, усугубив эти последствия.

«Мировая экономика остается в шатком состоянии», – говорится в 
последней оценке банка.

До сих пор экономика США бросала вызов неоднократным прогнозам 
рецессии. Прогноз Федерального резервного банка Атланты в режиме ре-
ального времени говорит, что объем производства растет на 2 процента 
в годовом исчислении, что является ускорением по сравнению с 1,3 про-
цента в первом квартале.

В то же время в Европе инфляция выше, а темпы роста ниже, и стра-
ны сталкиваются с двусторонними стратегическими проблемами. Они 
должны заменить российские энергоносители более надежными постав-
ками, «снизив риски» торговых отношений с Китаем, сказал Карстен Бже-
ски, глобальный руководитель макроотдела ING Research во Франкфурте.

«Очень легко увидеть, что эти переходы в ближайшие один-два года 
будут влиять на рост, оказывая давление на бизнес-модель европейской 
промышленности и благосостояние домохозяйств», – сказал он. «Это не 
похоже на рецессию в стиле финансового кризиса. Но это анемичный 
рост в течение нескольких лет».

«История показывает, что денежно-кредитная политика работает с 
длинными и переменными лагами, и что год – это недостаточно длитель-
ный период для того, чтобы спрос почувствовал полный эффект от более 
высоких процентных ставок», – сказал в недавнем выступлении член Со-
вета управляющих ФРС Филип Джефферсон577.
577 Более подробно см.: https://www.washingtonpost.com/business/2023/06/06/global-
economy-world-bank/ (дата обращения: 06.06.2023).
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В свою очередь, в России, по прогнозу Всемирного банка, ВВП в ре-
альном выражении сократится на 0,2 % в текущем году, однако уже в 
2024 году вырастет на 1,2 %. В 2025 году Всемирный банк также прогно-
зирует рост ВВП РФ, который составит 0,8 %578.

Польша, будучи посредником США, препятствует выяснению под-
робностей взрывов на газопроводах «Северный поток» и затягивает рас-
следование. Об этом 11 января 2024 пишет в колонке «Главное в следст-
вии – не выйти на самих себя» для «Парламентской газеты» председатель 
Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству и 
государственному строительству Андрей Клишас579.

Сенатор считает, что Варшава делает это с целью не допустить рас-
крытия доказательств участия в происшествии США и собственных 
спецслужб, которые, вероятно, не могли не знать о такой спецоперации.

«В погоне за реализацией своих геополитических амбиций США ни-
когда не пренебрегали различного рода сомнительными методами. По-
этому Польша, как очевидный посредник США, всячески препятствует 
выяснению любых подробностей произошедшего с целью затянуть «рас-
следование», – написал Клишас.

Напомним, что утечки на газопроводах «Северный поток-1» и «Се-
верный поток-2» рядом с датским островом Борнхольм были обнаруже- 
ны в ночь на 26 сентября 2022 года. Позднее констатировалось, что га-
зопроводы повредили намеренно. В Минобороны России возложили вину 
за теракт на представителей ВМС Великобритании. В ФСБ возбуждено 
уголовное дело по статье о международном терроризме.

Справочно: Статья 361 УК РФ «Акт международного терроризма» 
предусматривает ответственность за:

Совершение вне пределов территории Российской Федерации взры-
ва, поджога или иных действий, подвергающих опасности жизнь, здоро-
вье, свободу или неприкосновенность граждан Российской Федерации в 
целях нарушения мирного сосуществования государств и народов либо 
направленных против интересов Российской Федерации, а также угроза 
совершения указанных действий;

Финансирование деяний, предусмотренных ч. 1 данной статьи ста-
тьи, склонение, вербовка или иное вовлечение лица в их совершение либо 
вооружение или подготовка лица в целях совершения указанных деяний.

578 https://iz.ru/1524456/2023-06-06/vsemirnyi-bank-predstavil-prognoz-vvp-rf-i-ukrainy-na-
2023-god?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 06.06.2023).
579 https://www.pnp.ru/politics/klishas-polsha-zatyagivaet-rassledovanie-vzryvov-na-severnykh-
potokakh.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.
ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата обращения: 12.01.2024).
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«Гуманистические начала судебной власти предполагают 
практическое воплощение в деятельности судов курса на социально-

ориентированное правосудие. Речь прежде всего идет о роли судебной 
власти в предупреждении и разрешении социальных конфликтов и тем 

самым в упрочении социальной интеграции. Другой важный аспект 
социальной ориентированности правосудия связан с конституционным 

принципом социального государства. Очевидно, что от качества правосудия 
по делам, связанным с реализацией этого принципа, в существенной мере 

зависит сейчас доверие к судебной системе и к власти в целом».
Валерий Зорькин580

19.06.2023 Верховным Судом России внесен законопроект  
№ 383210-8 «О внесении изменения в статью 5 Уголовно-процессуально-
го кодекса Российской Федерации, направленного на усиление процес-
суальных гарантий субъектов предпринимательской и иной экономиче-
ской деятельности»581.

Сразу оговоримся, что закон принят 02.11.2023 года582.
Закон был разработан в целях совершенствования правового регули-

рования порядка реализации установленных в нормах УПК РФ особенно-
стей при осуществлении производства по уголовным делам в отношении 
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, 
подозреваемых или обвиняемых в преступлениях, совершенных в связи 
с осуществлением ими данной деятельности, и направлен на усиление 
процессуальных гарантий этих лиц.

Так, в соответствии с ч. 1¹ ст. 108 УПК РФ мера пресечения в виде 
заключения под стражу не применяется при отсутствии обстоятельств, 
указанных в пунктах 1–4 ч. 1 ст. 108 УПК РФ, в отношении подозревае-
мого или обвиняемого в совершении преступлений, предусмотренных 
частями 5–7 ст. 159, статьями 171, 1711, 1713–1723, 1731–1741, 176–178, 
180, 181, 183, 185-1854 и 190-1994 УК РФ, без каких-либо других усло-
вий, а в отношении подозреваемого или обвиняемого в совершении пре-
ступлений, предусмотренных частями 1–4 ст. 159, статьями 159¹—159³, 
1595, 1596, 160, 165 и 201 УК РФ, – при условии, что эти преступления 
совершены индивидуальным предпринимателем в связи с осуществлени-
ем им предпринимательской деятельности и (или) управлением принад-
лежащим ему имуществом, используемым в целях предпринимательской 
деятельности, либо если эти преступления совершены членом органа 
управления коммерческой организации в связи с осуществлением им 
полномочий по управлению организацией либо в связи с осуществлением 

580 https://rg.ru/2022/11/29/valerij-zorkin-vazhnoe-uslovie-doveriia-obshchestva-k-sudebnoj-
vlasti-ispolnenie-sudebnyh-reshenij.html?ysclid=lj4jjtxj6f554234778 (дата обращения: 20.06.2023).
581 https://sozd.duma.gov.ru/bill/383210-8 (дата обращения: 20.06.2023).
582 https://sozd.duma.gov.ru/bill/383210-8 (дата обращения: 01.12.2023).
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коммерческой организацией предпринимательской или иной экономиче-
ской деятельности.

 Специальные правила производства по уголовным делам в отно-
шении субъектов предпринимательской деятельности, подозреваемых 
или обвиняемых в преступлениях, предусмотренных частями 1–4 ст. 159, 
статьями 159¹—159³, 1595, 1596, 160, 165 и 201 УК РФ, при условии, что 
эти преступления совершены в связи с осуществлением данной деятель-
ности, установлены и в других нормах Уголовно-процессуального кодек-
са Российской Федерации, в том числе о порядке возбуждения уголовного 
дела частно-публичного обвинения (статья 20), признания предметов и 
документов вещественными доказательствами (статья 81¹ ), производ-
ства следственных действий (ст. 164).

По мнению разработчиков инициативы, как показало изучение пра-
воприменительной практики, по уголовным делам в отношении инди-
видуальных предпринимателей и членов органов управления коммер-
ческих организаций органы предварительного расследования и суды 
испытывают определенные сложности при разграничении преступлений, 
совершенных в связи с предпринимательской или иной экономической 
деятельностью, и преступлений, несвязанных с такой деятельностью, 
что обусловлено в том числе правовой неопределенностью, вызванной 
отсутствием в уголовно-процессуальном законе понятия «преступле-
ния, совершенные в связи с предпринимательской или иной экономиче-
ской деятельностью», используемого в указанных статьях.

В целях устранения неопределенности законопроектом предлагается 
ст. 5 УПК РФ дополнить пунктами 27¹ и 27², определив в них для це-
лей применения статей 20, 81¹, 108, 164 УПК РФ признаки, по которым 
преступления, предусмотренные частями 1–4 статьи 159, статьями 159¹–
1591, 1595, 1596, 160, 165 и 201 УК РФ, должны рассматриваться как 
совершенные индивидуальным предпринимателем в связи с осуществ-
лением им предпринимательской деятельности и (или) управлением при-
надлежащим ему имуществом, используемым в целях предприниматель-
ской деятельности, либо как совершенные членом органа управления 
коммерческой организации в связи с осуществлением им полномочий по 
управлению организацией либо в связи с осуществлением коммерческой 
организацией предпринимательской или иной экономической деятель-
ности.

Согласно изменению уголовно-процессуального закона в качестве 
таковых следует рассматривать указанные преступления, если они со-
вершены индивидуальным предпринимателем в ходе осуществления 
им самостоятельной, на свой риск деятельности, направленной на 
систематическое получение прибыли от пользования имуществом, 
продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг, и (или) при 
управлении принадлежащим ему имуществом, используемым для та-
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кой деятельности, либо совершены членом органа управления коммер-
ческой организации при осуществлении им полномочий по управлению 
данной организацией или в ходе осуществления коммерческой орга-
низацией самостоятельной, на свой риск деятельности, направленной 
на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, 
продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг, или в ходе 
осуществления коммерческой организацией иной экономической дея-
тельности.

Принятие документа будет способствовать гуманизации уголовно-
го судопроизводства и повышению уровня процессуальных гарантий 
для подозреваемых и обвиняемых – индивидуальных предпринимате-
лей, членов органов управления коммерческих организаций, поскольку 
устранит существующие пробелы в правовом регулировании и трудно-
сти в правоприменительной практике, связанные с оценкой возможно-
сти распространения на таких лиц специальных правил, предус-
мотренных уголовно-процессуальным законодательством, в том 
числе положениями части 1¹ статьи 108 УПК РФ об избрании 
меры пресечения. Это позволит сократить по рассматриваемой кате-
гории дел количество случаев заключения под стражу субъектов пред-
принимательской и иной экономической деятельности в пользу решений 
о применении к ним иных, более мягких, мер пресечения, несвязанных 
с изоляцией от общества, в первую очередь залога и запрета опреде-
ленных действий, будет способствовать защите бизнеса от различного 
рода злоупотреблений при производстве следственных действий, в том 
числе предусматривающих изъятие предметов и документов в целях 
последующего признания их вещественными доказательствами. Тем са-
мым создаются условия для продолжения осуществления этими лицами 
предпринимательской или иной экономической деятельности в период 
предварительного расследования и судебного разбирательства по уго-
ловному делу.

«Следует отказаться от проверок бизнеса, если он не связан 
с рисками причинения вреда людям или окружающей среде.

Ни в плановом порядке, ни во внеплановом, достаточно 
профилактических мероприятий».

В.В. Путин583

20 июня 2023 года во втором и третьем чтении приняты три зако-
на, которые предусматривают создание свободной экономической зоны 
в Донецкой, Луганской народных республиках, Запорожской и Херсон-
ской областях. 
583 https://tass.ru/ekonomika/18041113?ysclid=lj4jytfjhh981226374 (дата обращения: 
20.06.2023).
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«Пакетом законов предлагается создать единую свободную эконо-
мическую зону, а это льготные налоговые, прежде всего льготные тамо-
женные, режимы. Специальные экономическая зона будет работать до  
31 января 2050 года – достаточно длительный срок, который требует-
ся для восстановления экономики этих регионов с привлечением инвес-
тиций», – рассказал Председатель Комитета по экономической политике 
Максим Топилин.

Объем инвестиций для работы в экономической зоне составит 30 млн 
рублей, для малого бизнеса – 3 млн, для IT-компаний – 1 млн. Поддержкой 
и сопровождением инвестиционных проектов будет заниматься Фонд 
развития территорий.

«Важно отметить, что ко второму чтению подготовлены поправки, 
предусматривающие более широкое участие исполнительных органов 
новых регионов РФ в отборе инвестиционных проектов», – добавил пар-
ламентарий.

В заключение Максим Топилин сказал: «В тех проектах, которые вно-
сило Правительство РФ изначально, начало работы свободной экономи-
ческой зоны планировалось 1 января 2024 года. Мы предлагаем сдвинуть 
этот срок на более ранний период – как только законы вступят в силу, 
– что позволит быстрее начать [делать] дополнительные инвестиции в но-
вые территории»584.

20 июня Правительство продлило эксперимент по упрощенной вы-
даче лицензий бизнесу585.

Кроме того, увеличится количество разрешений и лицензий, которые 
можно получить в упрощенном порядке586.

Нельзя не отметить, что 09.11.2023 года Правительством России 
был внесен законопроект № 481609-8 «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» (об 
устранении дублирования полномочий органов полиции и контрольных 
(надзорных) органов).

Документ принят в первом чтении 12.12.2023 года587.
Проект федерального закона был разработан во исполнение пункта 

5 перечня поручений Президента Российской Федерации от 16 августа 
2023 г. № Пр-1619.

584 http://duma.gov.ru/news/57348/ (дата обращения: 20.06.2023).
585 Мы этот вопрос неоднократно освещали. См., например, Боброва О.В., Подберезкин А.И. 
Субанова Н.В., Фатеев М.А. Развитие предпринимательства и защита территориальной целост-
ности России: современные геополитические реалии, проблемы и перспективы: монография. 
М.: проспект, 2023. С. 92-140.
586 Более подробно см.: Боброва О., Подберёзкин А. Государственно-правовые механизмы защи- 
ты прав субъектов предпринимательской деятельности на современном этапе развития наци-
ональной экономики (анализ и генезис) на фоне геополитических реалий. Часть ХV» // Сайт 
ЦВПИ. URL: http://eurasian-defence.ru/?q=eksklyuziv/gosudarstvennopravovye-mehanizmy-13 
(дата обращения: 16.12.2023).
587 https://sozd.duma.gov.ru/bill/481609-8 (дата обращения: 28.12.2023).
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Законопроектом предлагается исключить из компетенции органов 
внутренних дел полномочия по составлению протоколов и рассмотрению 
дел об административных правонарушениях, подпадающих под следую-
щие критерии588:

1) административные правонарушения выражаются в неисполне-
нии обязательных требований, оценка соблюдения которых осуществля-
ется прежде всего уполномоченными органами государственной власти 
в рамках видов государственного контроля (надзора), муниципального 
контроля;

2) полномочия по составлению протоколов и рассмотрению дел об ад-
министративных правонарушениях закреплены одновременно за поли-
цией и за контрольными (надзорными) органами.

Так, из сферы ведения МВД России исключены составы администра-
тивных правонарушений в следующих сферах:

в области охраны собственности (статья 7.1, часть 2 статьи 7.3, ста-
тьи 7.4, 7.6, 7.7, 7.9, 7.11, 7.13, 7.14, 7.141, 7.142, 7.19, 7.20 КоАП); 

в области охраны окружающей среды, природопользования и обра-
щения с животными (статьи 8.5, 8.22, 8.23 КоАП); 

административные правонарушения на транспорте (части 2 и 4 ста-
тьи 11.1, части 1–4 статьи 11.3, часть 2 статьи 11.6, статья 11.14 КоАП); 

административные правонарушения в области предприниматель-
ской деятельности (части 3 и 4 статьи 14.1, статьи 14.152, 14.153, части 
1 и 2 статьи 14.17, статьи 14.18, 14.26, части 1 и 5 статьи 14.34 КоАП);

административные правонарушения в области финансов, налогов и 
сборов, страхования, рынка ценных бумаг, добычи, производства, ис-
пользования и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней 
(статьи 15.13 и 15.14 КоАП).

Документом предусмотрено, что сохраняются полномочия полиции 
по возбуждению и рассмотрению дел об административных правонару-
шениях в ряде значимых сфер:

административные правонарушения, посягающие на здоровье, сани-
тарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нрав-
ственность (части 2 и 3 статьи 6.3, статьи 6.13, 6.21, 6.211, 6.212 КоАП);

административные правонарушения в области охраны окружающей 
среды (части 1, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 статьи 8.2, 8.3, 8.6, части 1, 3–5 статьи 
8.13, части 1, 2, 3 статьи 8.28, часть 5 статьи 8.281, статьи 8.29, 8.30, 
8.31, 8.32, части 1 и 2 статьи 8.37, статья 8.42 КоАП);

административные правонарушения на транспорте (часть 3 статьи 
11.1, часть 7 статьи 11.5, статья 11.9, статьи 11.151, 11.23 КоАП);

административные правонарушения в области связи и информации 
(части 9, 10, 10.1, 10.2, 11 статьи 13.15 КоАП); 

588 Всего предлагается исключить 46 составов административных правонарушений.
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административные правонарушения в области незаконного оборота 
алкогольной и табачной продукции (часть 1 статьи 14.31, части 1 и 2 
статьи 14.16, часть 2.1 статьи 14.16, статья 14.171, часть 2 статьи 14.53 
КоАП) и др.

Поскольку возбуждение дела об административном правонаруше-
нии, выражающегося в нарушении обязательных требований, допуска-
ется только после проведения контрольного (надзорного) мероприятия и 
оформления его результатов, законопроект также предусматривает уста-
новление годичного срока давности привлечения к административной 
ответственности за правонарушения, исключаемые из компетенции по-
лиции, в целях объективного и всестороннего рассмотрения дела.

14 декабря 2023 года Председатель Правительства Михаил Мишус-
тин подписал постановление № 2140589 о продлении действующего мора-
тория на проверки бизнеса до конца 2024 года. Решение принято по 
поручению Президента России.

Исключение, как и в 2023 году, будет сделано для объектов, отнесен-
ных к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска, для прове-
рок, которые проводятся контрольными органами в случае угрозы жизни 
и здоровью граждан, безопасности страны, а также на основании инди-
каторов риска нарушения обязательных требований. 

К объектам чрезвычайно высокого и высокого риска относятся соци-
альные, промышленные объекты, отдельные виды деятельности, имею-
щие максимальный или близкий к нему уровень риска причинения вреда 
в соответствующей сфере.

Что касается индикаторов рисков, такой формат предполагает ини-
циирование надзорными органами контрольных мероприятий в случае 
получения информации о наличии рисков нарушения обязательных тре-
бований. 

Продлить действующий мораторий поручил Президент по итогам до-
клада вице-премьера Дмитрия Григоренко на совещании главы государ-
ства с членами Правительства 22 ноября 2023 года.

Говоря об этом решении на заседании Правительства 15 декабря 
2023 года, Михаил Мишустин отметил, что мораторий уже хорошо себя 
зарекомендовал, позволил серьезно – почти в пять раз – снизить количе-
ство проверок по сравнению с 2019 годом. «Бизнес смог больше ресурсов 
направить на выполнение своих текущих задач, а также на расширение 
проектов и освоение новых рынков сбыта», – добавил глава кабмина.

По его словам, с учетом принятых Правительством решений органа-
ми прокуратуры согласовано включение в план на текущий год около  

589 О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 
2022 г. № 336.
http://static.government.ru/media/files/d8cx8mMYoanpXtq2JyKDNMuuvt6U1DDO.pdf 
(дата обращения: 12.01.2024). 
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93 тыс. мероприятий – это в четыре раза меньше, чем в 2022 году. Во 
многих случаях на замену пришли профилактические визиты. Они по-
зволяют организациям выявлять недостатки превентивно и устранять их 
без штрафных санкций. По состоянию на конец ноября, их число почти 
в три раза превысило количество проверок.

Подписанным документом внесены изменения в постановление Пра-
вительства от 10 марта 2022 года № 336590.

17 августа 2023 года Президент РФ Владимир Путин дал поручение 
правительству актуализировать Концепцию развития креативных инду-
стрий. Соответствующее поручение дано по итогам посещения выставки 
«Развитие креативной экономики в России»591.

Путин также распорядился обеспечить внесение в российское за-
конодательство изменений, предусматривающих определение понятий 
«креативная экономика» и «творческие (креативные) индустрии», опре-
деление перечня творческих (креативных) индустрий, утвердить методо-
логию оценки вклада креативной экономики в экономику страны. Такой 
анализ должен впредь проводиться на ежегодной основе.

Справочно. Концепция развития творческих индустрий была утвер-
ждена правительством в сентябре 2021 года592. 

Концепция была разработана с учетом положений Основ государст-
венной культурной политики, утвержденных Указом Президента Россий-
ской Федерации от 24 декабря 2014 г. № 808 «Об утверждении Основ 
государственной культурной политики», Стратегии научно технологиче-
ского развития Российской Федерации, утвержденной Указом Президен-
та Российской Федерации от 1 декабря 2016 г. № 642 «О Стратегии на-
учно-технологического развития Российской Федерации», и направлена 
на достижение целей, задач и приоритетов пространственного развития 
Российской Федерации, определенных Стратегией пространственного 
развития Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 февраля 
2019 г. № 207-р.

Отметим, что законопроект № 474016-8 «О развитии креативных 
(творческих) индустрий в Российской Федерации» был внесен 31.10.2023 
года. И принят в первом чтении 28.11.2023 года593.

Согласно пояснительной записке к документу впервые нормативное 
понятие «креативные (творческие) индустрии» определено Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 25.01.2023, № 35 «О внесении изме-
нений в Основы государственной культурной политики, утвержденные 
Указом Президента Российской Федерации от 24 декабря 2014 г. № 808». 
590 http://government.ru/docs/50417/ (дата обращения: 12.01.2024).
591 http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/72053 (дата обращения: 01.12.2023).
592 http://static.government.ru/media/files/HEXNAom6EJunVIxBCjIAtAya8FAVDUfP.pdf (дата 
обращения: 11.01.2024).
593 https://sozd.duma.gov.ru/bill/474016-8 (дата обращения: 11.01.2024).
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Применение указанного термина получило широкое распространение не 
только в сфере реализации культурной политики государства, но также и 
для характеристики различных видов экономической деятельности, свя-
занных с использованием интеллектуальной собственности. 

В Российской Федерации в настоящее время действует около 20 зако-
нов, регулирующих деятельность, относящуюся к сфере креативных ин-
дустрий (в том числе кинопроизводство, информационные технологии, 
архитектура и пр.). При этом существующие законы не содержат единого 
понятийного аппарата и ограничиваются регламентацией конкретного 
вида деятельности. 

В этой связи следует отметить и разнообразие правоприменения в 
сфере креативных индустрий: соответствующие вопросы (по видам дея-
тельности) распределены между более чем 10 органами исполнительной 
власти. 

В рамках реализации государственной политики Планом мероприя-
тий по реализации в 2022–2024 годах Концепции развития творческих 
(креативных) индустрий и механизмов осуществления их государствен-
ной поддержки в крупных и крупнейших городских агломерациях до 
2030 года, утвержденным распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 17.08.2022, № 2290-р, предусматривается закрепление 
института творческих (креативных) индустрий в законодательстве Рос-
сийской Федерации (пункт 1). При этом одного определения «креативных 
индустрий» недостаточно для обеспечения развития креативной эконо-
мики и достижения ее целевого состояния, определенного распоряже-
нием Правительства Российской Федерации от 20.09.2021, № 2613-р: 
увеличение доли креативных индустрий в экономике Российской Феде-
рации с 2,21 % до 3 % к 2024 г., до 6 % – к 2030 году.

В целях унификации на законодательном уровне правового регули-
рования в сфере креативных индустрий и во исполнение вышеуказанно-
го поручения Президента Российской Федерации был разработан проект 
федерального закона «О развитии креативных (творческих) индустрий в 
Российской Федерации».

Регулирование креативных индустрий, реализованное в данном за-
конопроекте, основывается на статье 44 Конституции Российской Феде-
рации, которой гарантируется свобода литературного, художественного, 
научного, технического и других видов творчества, защита интеллекту-
альной собственности.

Инициатива направлена на определение основ регулирования орга-
низации и развития в Российской Федерации креативных (творческих) 
индустрий как базового сектора креативной экономики, и устанавлива-
ет условия деятельности и возможные меры государственной поддержки 
субъектов креативных индустрий и в том числе преследует дальнейшее 
внедрение элементов креативной экономики и развитие сферы креатив-
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ных индустрий в Российской Федерации в целях увеличения вклада кре-
ативной экономики в ВВП страны за счет продуктов с высокой добав-
ленной стоимостью.

16.11.2023 года Госдума приняла Постановление № 481550-8 «Об 
Основных направлениях единой государственной денежно-кредитной 
политики на 2024 год и период 2025 и 2026 годов»594.

Выступая на пленарном заседании Госдумы, Председатель ЦБ РФ по-
яснила, что базовый сценарий построен на наиболее вероятных с точки 
зрения ЦБ предпосылках развития экономической ситуации в России и 
в мире. Согласно ему к концу 2024 года инфляция, по прогнозу ЦБ, вер-
нется к уровню в 4 %, ключевая ставка в 2025 году опустится ниже 10 %, 
а в 2026 году выйдет на нейтральный уровень 6–7 %. 

Второй вариант развития событий – «усиление фрагментации» – 
предусматривает увеличение санкционного давления на Россию при 
ускоренном разделении стран на экономические блоки и допускает сни-
жение инфляции лишь к 2025 году. При этом выпуск в российской эко-
номике в 2024 году сократится. На траекторию сбалансированного роста  
(1,5–2,5 % ВВП) экономика вернется в 2026 году.

Третий сценарий – «рисковый» – описывает ситуацию в условиях ми-
рового финансового кризиса, который приведет к ускорению инфляции 
в 2024 году до 11–13 %. При этом возвращения экономики к сбалансиро-
ванным темпам роста в пределах трехлетнего прогнозного горизонта не 
произойдет.

По словам главы Центробанка, годовая инфляция в РФ сейчас превы-
шает 7 % – этот уровень нельзя назвать «безобидным». Однако ЦБ будет 
готов снижать ключевую ставку уже в следующем году, когда годовая 
инфляция приблизится к цели в 4 %, уточнила она.

«Все расчеты и весь наш опыт показывают, что если бы мы не повы-
сили ставку, вовремя не отреагировали, то потери от этого и для граждан, 
и для бизнеса, и для государства были бы гораздо больше. Мы повысили 
ключевую ставку соразмерно тому инфляционному давлению, которое 
возникло в середине года»595.

594 https://sozd.duma.gov.ru/bill/481550-8 (дата обращения: 12.01.2024).
595 http://duma.gov.ru/news/58322/ (дата обращения: 12.01.2024).
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«Народ вороватый! Мы это давно уже поняли. 
Вороватый раньше был в политическом плане, в смысле отказа 

от договоренностей, обмануть кого-то, но теперь вороватый 
в прямом смысле. Как они сейчас носятся с идеей найти легальные 

пути для конфискации российских активов, либо ту прибыль, 
которую они получают за счет этих активов конфисковать 

и направить на Украину. Европейцы сохранили все-таки признаки 
уважения своих собственных законов, поэтому они медлят. 

Но по нашим данным, американцы в закрытых контактах 
объясняют им, как эти законы поменять,

 чтобы взять все и окончательно своровать».
С. Лавров596

Между тем, по данным, обнародованным в СМИ 11 января 2024 
года, Администрация президента США Джо Байдена поддерживает закон, 
который позволит конфисковать замороженные на Западе российские ак-
тивы на сумму около $300 млрд. Об этом сообщило агентство Bloomberg со 
ссылкой на документ Совета национальной безопасности.

Cредства планируется использовать для восстановления Украины. В 
документе, который Совет национальной безопасности США направил в 
комитет по международным отношениям Сената, говорится, что адми-
нистрация «в принципе» приветствует законопроект, который позволит 
конфисковать финансовые средства России. «Законопроект предоста-
вит полномочия, необходимые исполнительной власти США для конфи-
скации российских суверенных активов в пользу Украины», – приводит 
агентство отрывок из этого документа.

Как отмечает Bloomberg, Байден решил поддержать подобный шаг 
после того, как республиканцы в Конгрессе заблокировали новый пакет 
помощи Киеву.

Ранее обозреватель газеты The Washington Post Джош Рогин отметил, 
что администрация не сможет реализовать план по изъятию и использова-
нию в интересах Киева замороженных активов РФ без согласия европей-
ских стран, а некоторые из них сейчас сомневаются в целесообразности 
такого шага597.

596 Из интервью Министра 21.12.2023 https://iz.ru/1624114/2023-12-21/lavrov-nazval-vlasti-
frg-vorovatym-narodom-iz-za-planov-konfiskovat-aktivy-rf (дата обращения: 12.01.2023).
597 https://tass.ru/ekonomika/19704665?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обра-
щения: 12.01.2023).
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«Финансовая инфраструктура, в основе которой 
преобладание доллара и евро, ведение расчетов 

исключительно через западные банки и систему Swift, 
также дискредитирована. Сегодня ее место с успехом 
занимает система расчетов в национальных валютах»

В.В. Путин598

По данным СМИ от 08.01.2024 года, Тегеран и Москва полностью 
отказались от SWIFT, Россия и Иран соединили свои системы передачи 
финансовых сообщений, поэтому теперь их банки могут осуществлять 
операции напрямую.

По заявлению заместителя главы Центробанка Ирана по междуна-
родным вопросам Мохсен Карими: «Мы соединили друг с другом системы 
передачи (финансовых – ред.) сообщений двух стран. Это значит, что 
банкам двух стран больше не нужна Швейцария для связи друг с дру-
гом и коммерческие банки обоих государств могут устанавливать друг 
с другом посреднические отношения. Экспортер может выставить рос-
сийской стороне счет в риалах и получить по нему деньги от российских 
банков в Иране».

Заместитель главы ЦБ Ирана также подчеркнул, что экспортеры обеих 
стран могут осуществлять сделки в своих национальных валютах599.

1.12. Ошибки в СП России до начала и в ходе СВО

Выяснилось, что «общечеловеческие ценности» 
полностью совпадают с национальными интересами США

Л. Шебаршин,
бывший начальник СВР СССР

Очевидно, что в ходе СВО проявились многочисленные ошибки, до-
пущенные в СП РФ как до, так и в процессе СВО. Так, эксперты РЭНД 
осенью 2023 года утверждают600: 

Пришло понимание того, что движение политики США по уничто-
жению российского государства, сформировавшееся в начале 1990-х 
годов, не прекращалось никогда. Такая последовательность, надо при-
знать, мало зависит от смены правительств и администраций. Она также 
не ставит «немедленных» задач, ориентируясь на «долгую» перспективу. 

598 Из выступления 07.12.2023 на форуме ВТБ «Россия зовет» // URL: https://ria.ru/20231207/
swift-1914373803.html (дата обращения: 11.01.2024).
599 https://ria.ru/20240108/swift-1920138564.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop 
(дата обращения: 11.01.2024).
600 Брайан Фредерик, Марк Козад, Александра Старк. Понимание риска эскалации на Украи-
не. Доклад РЭЕД, 20.09.2023. // URL: https://www.rand.org/pubs/research_briefs/RBA2807-1.
html?utm_source=AdaptiveMailer&utm_medium=email&utm_campaign=7
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Именно такой была, например, политическая стратегия США в отноше-
нии России и Украины последние 30 лет.

Сказанное объективно говорит об эффективности стратегическо-
го планирования в качестве основного принципа политики. В осно-
ву СП, на мой взгляд, положены следующие основные принципы:

– адекватная оценка состояния МО и ВПО в мире;
– стратегический прогноз развития МО-ВПО и отдельных государств;
– последовательное стратегическое планирование, основанное на 

точном понимании национальных интересов и формируемом на их ос-
нове целеполагании, выборе наиболее эффективной стратегии, форми-
ровании четкого плана и строгой последовательности в его реализации.

Очень важно, кроме того, чтобы оценка и прогноз собственной де-
ятельности – стратегии и реальных результатов – соответствовала дей-
ствительности, а не пожеланиям политической элиты и ее пропаган-
дистов. Трезвая оценка экономических, финансовых и политических 
результатов – основа для анализа и прогноза. Она требует, безусловно, 
переоценки нынешнего подхода, когда результаты подгоняются неред-
ко под нужные показатели и оценки. Так, например, огромный пози-
тивный успех в экономике последних лет вызвал бурный рост экспор-
та зерна, который в действительности мало зависел от субъективных 
усилий власти, а в большей степени от тенденций роста урожайности 
культур, связанных с многими общими для всех стран факторами. Так, 
объективный анализ показывает, например, что рост урожайности, на-
чавшийся при И. Сталине в СССР, продолжался весь послевоенный пе-
риод, а нынешние два десятилетия – просто продолжение этой тенден-
ции. Рост же экспорта зерновых не зависел от объема собранного 
в стране зерна, а политики, направленной с 2001 года на увеличение 
экспорта. Как видно хорошо на диаграмме, эти выводы – объективная 
оценка существующих тенденций в производстве зерновых в СССР и 
России и реальных заслуг власти.

Валовые сборы не выросли со времен «застойного периода» (красная 
кривая), а тенденция роста урожайности при В.В. Путине продолжила 
тенденцию, начавшуюся при И.В. Сталине после войны.
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Без объективной оценки и прогноза не может быть в принципе эф-
фективной национальной стратегии ни в отдельных областях, ни в целом 
СНБ РФ, ни адекватно поняты национальные интересы, которые могут 
маскироваться политической элитой под формой «государственные инте-
ресы». Иными словами, внешняя политика России определяется нацио-
нальными интересами и их приоритетами, а не всегда государственны-
ми и иными интересами (корпораций, например) и отношением других 
субъектов МО-ВПО к России, что, на мой взгляд, ошибочно описывается 
в новой Концепции внешней политики РФ, где говорится, что «отноше-
ние России к другим государствам и межгосударственным объединени-
ям определяется конструктивным, нейтральным или недружественным 
характером их политики в отношении Российской Федерации»601.

К сожалению, именно это длительное время игнорировалось в Рос-
сии, где после отказа от опыта государственного планирования (прежде 
всего, исключительно важного опыта ГОСПЛАНа), вплоть до второго де-
сятилетия нового века полагались на «мудрую руку рынка». Остатки та-
кого подхода – следует признать – сохранились к настоящему времени в 
России в некоторых институтах власти. Они нередко препятствуют реа-
лизации задач стратегического планирования. В условиях СВО это озна-
чает саботаж или, как минимум, халатность в области управления. 

Политикам и управленцам, по сути дела, предлагается выбор между 
«стихией рынка» и стратегическим планированием (которое предполага-
ет целый комплекс мероприятий и создания институтов, например, стра-

601 Путин В.В. Указ президента Российской Федерации «Об утверждении Концепции внешней 
политики Российской Федерации» № 229 от 31 марта 2023 г. Раздел I, Ст. 6 // URL: http:// 
www.kremlin.ru/acts/news/70811
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тегический прогноз и стратегическое программирование602). Этот выбор, 
достаточно успешно был сделан в ведущих странах с рыночной экономи-
кой, который обеспечил им достаточно последовательное и эффективное 
развитие в последние десятилетия. На мой взгляд, эффективная внешняя 
политика США на постсоветском пространстве в течение всех послед-
них десятилетий, в основе которой лежало ясное целеполагание (страте-
гический прогноз) на уничтожение России, также была обеспечена стро-
гой последовательностью и стратегическим планированием. Очень 
точно это отражено на ситуации на Украине, в Белоруссии, Закавказье и 
Средней Азии, где на протяжении 40 лет США и их союзники скоордини-
рованы проводили последовательную политику по вытеснению России. 
Надо признать, что такая последовательность дала серьезные результа-
ты, особенно наглядно проявившиеся на Украине.

У России, наоборот, не было ни аналогичного стратегического целе-
полагания, ни стратегического прогноза, ни, тем более, стратегического 
планирования. Внешняя политика колебалась от абсолютного игнориро-
вания бывших советских республик до создания неких структур и инсти-
тутов, которые в итоге оказывались малоэффективными. Так, например, 
член ОДКБ и Евразес – Армения – в марте 2023 года фактически при-
знала (через решение Конституционного суда) правомерность решений 
Международного уголовного суда (МУС) в отношении В.В. Путина – пре-
зидента крупнейшего союзного государства. Более того, даже действия 
власти в условиях эскалации военно-силового противоборства с Западом 
далеко не всегда были четко скоординированы и строго последователь-
ны, подчинены единому плану. В Крыму, например, долгое время госу-
дарственные корпорации (Сбербанк, «Почта России», РЖД, другие) фак-
тически не работали как федеральные институты. 

Для СП государств исключительно важное значение имеет адекват-
ная оценка и максимально точный общий анализ и прогноз раз-
вития МО и ВПО, который лежит в основе разработки и точного про-
гноза наиболее вероятного конкретного варианта сценария развития 
ВПО603 (который, в свою очередь, корректируется конкретными факта-
ми, событиями и тенденциями, происходящими в СО, на отдельных ТВД 
и в отдельных аспектах политики безопасности государств)604. Именно 
оценка и прогноз развития МО и ВПО являются исходной точкой для 
процесса создания системы исходных данных (СИД) внешней и военной 

602 Стратегическое программирование – зд.: часть процесса стратегического планирования, 
которая заключается в разработке и реализации участниками государственных и муниципаль-
ных программ, содержащихся в документах стратегического планирования.
603 См. сделанную ранее работу: Подберёзкин А.И. Оценка и прогноз военно-политической об-
становки. М.: Юстицинформ, 2021. 1080 с.; а также: Подберёзкин А.И. Современная стратегия 
национальной безопасности России. М.: Международные отношения, 2023. 1594 с.
604 Подберёзкин А.И. Война и политика в современном мире. М.: Международные отношения, 
2020. 312 с.
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политики государства. При этом нельзя ориентироваться только на оцен-
ку и перечень потенциальных и реальных опасностей и угроз, как это 
иногда происходит. Важно дать максимально точную оценку МО и ВПО 
и наиболее вероятному сценарию их развития (желательно в нескольких 
вариантах). Это – начальная «точка отсчета» стратегического планирова-
ния национальной стратегии (СНБ), которая конкретизируется в страте-
гиях внешней и военной политики, военном строительстве и создании 
институтов государства и общества, т. е. наиболее принципиальных об-
ластях национального развития605.

Важно, кроме того, учитывать наиболее значимые изменения в  
МО-ВПО, которые происходят неизбежно. Эти изменения, с учетом важ-
нейших факторов, влияющих на формирование стратегической обста-
новки (СО и ВПО), не просто неизбежно отражаются на эволюции Стра-
тегии национальной безопасности России, но и прямо обуславливают 
условия ее формирования. Ошибки и просчеты в этой области, слишком 
часто случавшиеся в России в последние десятилетия, крайне негативно 
повлияли на процесс формирования национальной стратегии, которая 
была практически дезориентирована. Внешняя политика и политика бе-
зопасности России носила нередко пассивные, рефлекторный характер, 
реагируя с опозданием даже на очевидные внешние угрозы и опасности.

Это непосредственно сказывалось на влиянии внешней политики 
России и ее политики в области безопасности, а в конечном счете – на 
формирование МО и ВПО в мире. Справедливости ради следует отме-
тить, что это влияние к началу века постарались максимально исключить 
наши «партнеры» по сотрудничеству на Западе, которые крайне удиви-
лись попыткам России вернуть это влияние. Их острая реакция на рос-
сийскую активность в Сирии и на Украине во многом объясняется имен-
но стремлением США «обнулить» влияние России на развитие мировой 
МО-ВПО.

Так, если говорить об оценке МО-ВПО, то надо констатировать, что 
основной уровень военного противоборства с Западом сконцентрирован 
на Украине, где в 2022 году отношения России с Западом перешли в 
качественно новую фазу не только силового, но и фактически военного 
противоборства, хотя в целом силовое противоборство стремительно уси-
ливалось не только на территории Сирии и Украины, но и по всему миру. 
Более того, стали более ярко обозначаться возможные области нового си-
лового и даже военного противостояния – в Арктике, на севере Европы, 
Дальнем Востоке, Латинской Америке и даже Африке.

В основе этих изменений, радикально повлиявших на внешние усло-
вия формирования долгосрочной национальной стратегии России, лежат 

605 Важно подчеркнуть, что при разработке таких долгосрочных стратегических решений дол-
жен соблюдаться принцип сочетания «развития» и «безопасности», который нормативно был 
зафиксирован в СНБ РФ от 3 июля 2021 года.
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фундаментальные сдвиги не только в мировой политике, которые прои-
зошли вследствие радикальных изменений в мироустройстве, мировой 
экономике и общественной жизни, но и в мировоззрении, имеющий ци-
вилизационный характер. В этих условиях Россия была вынуждена сде-
лать совершенно конкретный выбор не просто в пользу политической 
ориентации «Запада» или «не-Запада», а в пользу самостоятельного циви-
лизационного развития или вовлечения в орбиту подчиненного развития 
других цивилизаций с потерей суверенитета и неизбежной потерей на-
циональной идентичности.

Это в полной мере относилось к экономической, финансовой, науч-
но-образовательной и другим областям политики России, которые стали 
стремительно меняться. Можно сказать, что специальная военная опе-
рация заставила радикально ускорить все процессы, которые происхо-
дили во внутренней политике и экономике страны, включая усиление 
акцентов на автаркию и импортозамещение, даже дистанцирование от 
Запада. И которые объективно требовались России уже несколько деся-
тилетий606.

Оценка, анализ, прогноз и стратегическое планирование сами ста-
новятся важнейшими институтами, где ведущую роль и исключитель-
ное значение приобрело качество национального человеческого капита-
ла (НЧК) и его институтов развития (ИР НЧК). Опыт операции (СВО) на 
Украине и противоборство санкциям в период 2014–2023 годов еще раз 
продемонстрировали исключительную важность СП. Так, неудачи в по-
литике импортозамещения и развития военной промышленности стали 
иллюстрацией провалов в СП и государственном управлении РФ, которые 
болезненно отразились на состоянии не только экономики, но и общест-
венной стабильности в стране. Еще сложнее и болезненнее сказались не-
удачи СП на состоянии ВС, их боеспособности, в которой обнаружились 
огромные провалы – от мобилизационных возможностей до подготовки 
личного состава, ВВСТ, военного управления.

СВО во многом опиралась на советское наследство в ВВСТ. Как при-
знал бывший полковник М.М. Ходаренок, «советская артиллерия пере-
живает свое второе рождение в спецоперации на Украине, и, хотя неко-
торое российское вооружение уступает по отдельным характеристикам 
западным орудиям, оно превосходит их в надежности, эксплуатацион-
ных характеристиках и ремонтопригодности». Боевые качества даже вы-
пущенной в СССР техники зачастую выше, чем у западных образцов. Об 
этом заявил министр обороны России Сергей Шойгу на XI Московской 
конференции по международной безопасности. «Во многих случаях тех-
ника даже советского производства превосходит по своим боевым каче-

606 См. подробнее: Подберёзкин А.И. Стратегия России после преодоления «точки невозврата» 
в феврале 2022 года // «Персональные страницы», 5 июня 2023 г. URL: https://viperson.ru/
articles/strategiya-rossii-posle-preodoleniya-tochki-nevozvrata-v-fevrale–2022-goda
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ствам западные образцы. У нас имеются данные объективного контроля 
уничтожения немецких танков, американских бронемашин, британских 
ракет и других систем оружия» – отметил глава военного ведомства. Сре-
ди подобных образцов вооружения, военной и специальной техники в 
первую очередь надо назвать грозу украинской бронетехники – разве-
дывательно-ударный вертолет нового поколения Ка-52 «Аллигатор». Эта 
машина – творческое развитие вертолета Ка-50 «Черная акула». Компо-
новка, конструкция, несущая система и оперение Ка-52, за исключением 
передней части фюзеляжа (до 18-го шпангоута), практически полностью 
повторяют технический облик вертолета Ка-50. «Черная акула» соверши-
ла свой первый полет 17 июня 1982 года, еще при жизни Леонида Бреж-
нева.

В спецоперации на Украине свое второе рождение переживает отече-
ственная артиллерия. В том числе одно из основных орудий российской 
армии сейчас – 152-мм дивизионная самоходная гаубица 2С3 «Акация». 
Ее производство стартовало в 1968 году. В очередной раз подтвердила 
свои высокие боевые качества 152-мм армейская самоходная пушка 2С5 
«Гиацинт-С». На вооружении она находится с 1976 года. 

Традиционно хорошо проявила себя и ее родная сестра – советская 
буксируемая пушка 2А36 «Гиацинт-Б», производство которой началось 
в 1975 году, и советский самоходный миномет особой мощности 2С4 
«Тюльпан». Его мины разрушают практически любые фортификацион-
ные сооружения неприятеля. Производство «Тюльпана» началось еще в 
1969 году. Сильное деморализующее действие на противника произво-
дит прицельный огонь 203-мм самоходной пушки большой мощности 
2С7 «Пион» (и 2С7М). На вооружении артиллерийских бригад большой 
мощности «Пион» состоит с 1975 года. Сегодня российская артиллерия в 
своей массе уступает по некоторым характеристикам западным оруди-
ям, но в то же время существенно превосходит их в надежности, эксплу-
атационных характеристиках и ремонтопригодности. По большому сче-
ту, сегодня на полях сражений в СВО доминирует артиллерия Леонида 
Брежнева607.

Новая артиллерия – РСЗО «Торнадо-С», новейшие САУ и САО были 
запущенны в серию только в 2023 году.

Примерно то же, что и об артиллерии, можно сказать о советских 
боевых бронированных машинах. Вне конкуренции на полях сражений 
остается танк Т-72 «Урал» и машины, созданные на его базе. Это пои-
стине легендарный и самый массовый боевой танк СССР и современной 
России. Состоит на вооружении с 1974 года по настоящее время, а всего 
выпущено около 30 тыс. единиц. В чем-то американские М1 Abrams и 
британские Challenger 2, безусловно, превосходят отечественную маши-
607 Ходаренок М.М. На полях сражений доминирует артиллерия времен Л.И. Брежнева // Газе-
та.ру. 17.08.2023. URL: https://www.gazeta.ru/army/2023/08/17/17439614.shtml? updated
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ну, но в то же время по совокупности тактико-технических характери-
стик советско-российский танк отнюдь нельзя считать аутсайдером на 
поле боя. Он маневренный, обладает высокой проходимостью на украин-
ских грунтах, оснащен мощным оружием, легко ремонтируется прямо на 
поле боя, эксплуатируется в любых климатических условиях.

Очень высокие боевые качества традиционно демонстрирует и со-
ветское стрелковое оружие – автоматы Калашникова, пулеметы ПКМ и 
«Печенег», крупнокалиберные пулеметы ДШК, «Корд» и «Утес».

Подтвердили свою высокую репутацию и противотанковые ракетные 
комплексы «Корнет» и «Корнет-М» (начало разработки – 1988 год), «Метис-
М1» («Метис» принят на вооружение в 1978 году), «Конкурс-М» («Конкурс» 
принят на вооружение в 1974 году).

Вне конкуренции по-прежнему тяжелая огнеметная система ТОС-1А 
«Солнцепек» (разрабатывалась в 1970-х годах). К серийному производст-
ву готовятся перспективные образцы бронетанкового вооружения и тех-
ники, ракетно-артиллерийского вооружения, боеприпасов, средств ин-
женерного вооружения, РЭБ и связи, которые существенно превосходят 
по своим характеристикам аналогичные иностранные образцы.

Таким образом, большинство ВВСТ – советское, что вызывает естест-
венные вопросы о том, кто и как планировал перевооружение Сухопут-
ных войск России последние десятилетия, если в серии не появились эти 
новейшие системы оружия.

Стало очевидным к 2023 году, что от точности анализа и прогноза, 
лежащих в основе СП, непосредственно зависит как система националь-
ной безопасности, так и условия социально-экономического развития608. 
В Послании В.В. Путина 2023 года именная такая взаимосвязь стала 
краеугольным камнем. Естественно, что анализ этих факторов и их вли-
яния на национальную Стратегию, становится самой приоритетной за-
дачей609. При этом собственно влияние СНБ РФ на состояние МО-ВПО  
и будущие перспективы также становится важным фактором, характе-
ризующим международную обстановку. Это влияние очевидно усилива-
ется, когда оно совпадает с политикой других государств мире, что на-
блюдалось в 2022–2023 годах на примере политике Китая, Индии, Ирана, 
Саудовской Аравии и многих других государств, которые внимательно 
следили за поведением России на внешнеполитической арене.

608 Надо признать, что разрушение экономики СССР и РФ прямо отразилось на институтах 
развития человеческого капитала, которые деградировали как количественно, так и качест-
венно, что нанесло огромный (до сих пор недооцененный) ущерб. Так, только сокращение воен-
ных училищ с 8 до 1 в танковых войсках и с 18 до 2 в авиации привело к тому, что ВС РФ в  
2023 году оказались без важнейшего звена младших офицеров.
609 См. подробнее: Теоретические и математические методы анализа факторов формирова-
ния оборонно-промышленного комплекса: монография / А.И. Подберёзкин, М.А. Александров,  
Н.В. Артамонов; отв. ред. А.И. Подберёзкин; МГИМО, ЦВПИ. М.: МГИМО-Университет, 2021. 
478 с.
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Естественно, что подобная разработка СНБ России базируется на 
учете конкретного сценария развития ВПО. Она представляет собой одну 
из разновидностей прогноза, основанного, как справедливо отмечает по-
литолог А. О. Безруков, на «оценке общего состояния системы (в данном 
случае ВПО – А.П.) в долгосрочной перспективе, ориентированной на 
структурные константы, которыми трудно манипулировать»610. Помимо 
них есть и очень динамичные и влиятельные силовые инструменты, спо-
собные оказывать оперативное влияние на формирование МО-ВПО. Это 
прежде всего не государственные институты развития НЧК – НКО, фон-
ды, университеты, СМИ, особенно сетевые, международные корпорации 
и т. д.611

При этом разные типы прогностических ситуаций, справедливо от-
мечает А.О. Безруков, – можно визуализировать на графике, где ось 
«Х» демонстрирует интенсивность изменений событийного ряда, а ось 
«Y» отражает предсказуемость того, какой она будет в будущем612. Или, 
другими словами, степень предсказуемости зависит от интенсивности 
изменений613. В нашем случае это означает, что конкретный сценарий 
ВПО, а тем более МО прогнозируется в зависимости от того, насколько 
существенны и динамичны изменения, происходящие в самых разных 
элементах (факторах, тенденциях, отдельных событиях), составляющих 
его структуру614. 

Так, например, в последние десятилетия исключительное политиче-
ское влияние получили институты развития национального человеческо-
го капитала (НЧК), которые стали решающими факторами политики не 
только в известных «цветных революциях», но и в менее известных, но 
не менее влиятельных внутриполитических событиях и решениях. Доста-
точно вспомнить, например, январь 2021 года в США и кампанию БЛМ, 
или роль нацистских организаций в военных действиях на Украине615.

610 Безруков А.О. Комбинированная методика прогнозирования при опоре на ивент-анализ и 
экспертный опрос. В кн.: Будущее мировой политики: технологии, конфликты, институты. М.: 
Весь мир. С. 68.
611 См., в частности, подробнее: Подберёзкин А.И., Родионов О.Е. Институты развития челове-
ческого капитала – альтернатива силовым средствам политики // Обозреватель, 2021, № 7, сс. 
33–47.
612 Безруков А.О. Комбинированная методика прогнозирования при опоре на ивент-анализ и 
экспертный опрос. В кн.: Будущее мировой политики: технологии, конфликты, институты. М.: 
Весь мир. С. 69.
613 См. подробнее: Подберёзкин А.И. Современное мироустройство, силовая политика и идеоло-
гическая борьба. М.: Международные отношения, 2021. 790 с.
614 Подберёзкин А.И. Современная стратегия национальной безопасности России. М.: Междуна-
родные отношения, 2023.1596 с.
615 Боброва О.В., Байрузин Р.Н., Подберёзкин А.И., Новикова К.Я. Роль институтов развития че-
ловеческого капитала в качестве средств силовой политики в современной стратегии нацио-
нальной безопасности: правовые и политологические аспекты: монография. М., 2022. 336 с.
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Очевидно, что степень непредсказуемости в формировании СО и от-
дельных стратегий государств, зависящих во многом от субъективных и 
случайных факторов, значительно выше, чем при формировании ВПО, а 
тем более МО616. Не стоит забывать, что стратегические прогнозы отлича-
ются друг от друга прежде всего по «горизонтам планирования».Так, если 
наиболее перспективный долгосрочный прогноз охватывает период от  
10 до 20–25 лет, то среднесрочный – 5–7 лет, а краткосрочный – 3–5 лет617. 
Но чаще всего встречаются краткосрочные прогнозы-экстраполяции, ко-
торые наиболее близки и понятны чиновникам. Это обстоятельство нуж-
но понимать и помнить: для чиновника важно то, что будет в течение  
1 года. Именно этот «горизонт планирования» для него имеет значение. 
Но как быть в случаях, когда (как, например, с неожиданно появивши-
мися низколетящими БПЛА) новые ВВСТ коренным образом влияют не 
только на состояние СО, но и ВПО и даже МО? Это – пример необходи-
мости и обязательности точного стратегического прогноза и пла-
нирования. Его стоит рассмотреть подробнее.

 Ответ, к сожалению, один: нужно заранее (за несколько лет как ми-
нимум а то и десятилетие) принять соответствующие меры, т. е. нужно за 
много лет до начала боевых действий разработать и произвести большое 
616 Развитие МО характеризуется, как правило, долгосрочными тенденциями в самых разных 
областях. См., например: Тренин Дм. Новый баланс сил: Россия в поисках внешнеполитического 
равновесия. М.: Альпина Паблишер, 2021. 471 с.
617 Назаров В.П. Развитие теоретических и методологических основ стратегического планирова-
ния: монография / В.П.Назаров, под общ. ред. Т.А. Алексеевой. М.: КНОРУС, 2022. 332 с.
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количество зенитной ракетной и радиолокационной техники, обучить и 
дать опыт службы десяткам тысяч офицеров и солдат, развернуть сис-
тему ПВО. А это не только техника, позиции, но и система образования, 
военно-технические школы в промышленности, военные городки, поли-
клиники, школы-детсады и много чего другого. 

Обоснование такого стратегического планирования следующее: Рос-
сийская система ПВО лучшая в мире, считают большинство экспертов. 
Есть некое подобие такой в КНР, КНДР, Иране и Сирии. Ни в Израиле, 
ни в США, ни на Западе в целом ничего похожего просто нет. Все фраг-
ментарно. Но при этом никаких ресурсов ни у одной страны не хватило 
бы на прикрытие от средств воздушного нападения (СВН) всей своей 
территории. В особенности от маловысотных СВН, каковыми и стали в 
последнее время БПЛА.

Но, если говорить о борьбе с беспилотниками, ее своевременное об-
наружение имеют первостепенное значение. Мы, да и никто бы другой в 
мире, не можем обеспечить безразрывное, сплошное радиолокационное 
поле на предельно малых высотах по всей стране. Да, у нас очень хорошие  
РЛС, но их недостаточно для этого. У нас есть самолеты ДРЛО. В боевом 
составе ВКС 15 А-50 разных модификаций и один незавершенный испы-
таниями и доводкой А-100. Но проблема в том, что дальность обнаруже-
ния даже их мощных радиолокационных комплексов по малогабаритным 
стеклопластиковым дронам будет вряд ли больше 50–100 км. Причем зона 
их обнаружения непрерывно перемещается. Получается, чтобы закрыть 
«ленточку» в 1500 км такими летающими радарами, их нужно было бы 
держать в воздухе по 5–6 одновременно. Выполнять функцию дальнего 
радиолокационного обнаружения могут и истребители Су-30 и МиГ-31. 
Но нужно учитывать, что они видят воздушную обстановку в некотором 
секторе, а не вкруговую618.

Поэтому прогноз конкретного сценария (а тем более его конкретных 
вариантов) развития МО, как правило, более стабилен, долгосрочен, чем 
сценария ВПО, не говоря уже о СО. Более того, наибольшие трудности с 
прогнозом развития СО в отдельных регионах вызывает именно большое 
количество и сильнейшее влияние субъективных факторов, как, напри-
мер, в случае конфликта в Нагорном Карабахе, поведение премьера Ар-
мении Пашиняна, президента Азербайджана Алиева и премьера Турции 
Эрдогана или разница (на мой взгляд, преувеличиваемая) в позициях 
Д.Трампа и Дж. Байдена619.

Хаос, нарастающая энтропия, характерная для всей системы МО по-
следних десятилетий, стремительно усиливается в связи с резким уси-
лением значения именно субъективных факторов. Так, частный слу-

618 См. подробнее: Хроника пикирующих беспилотников // Как на самом-то деле? 23.03.2023. 
URL: https://mail.google.com/mail/ca/u/0/#inbox
619 Biden’s Speech to Congress: Full Transcription // The New York Times, 29.04.2021.
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чай вынужденной посадки гражданского самолета в Белоруссии в мае  
2021 года (который прежде в схожих ситуациях оказался незамеченным) 
привел к резкому усилению кампании против А. Лукашенко и всего пра-
вящего режима в стране620. Данный субъективный случай (как и многие 
другие) оказался «в тренде» глобальной антироссийской и антибелорус-
ской тенденции политики Запада621. 

Поэтому возрастающее значение для оценки и прогноза состояния 
ВПО-СО приобретают такие константы, которые меняются медлен-
но (ВВП, например, или численность населения) или почти не меня-
ются (географическое положение, природные ресурсы, транспортные 
коридоры)622. При всем нарастающем значении субъективных факторов 
и энтропии значение неких констант становится политическим марке-
ром для анализа. В особенности глобальные и региональные тенденции 
и тренды. Как пишет известный американский политолог Н. Злобин: «Я 
думаю, что Соединенные Штаты, как любая большая сверхдержава, ко-
торая пытается сегодня, и небезуспешно, вернуть свое глобальное вли-
яние, играет в глобальную игру, где у Украины нет самостоятельного 
значения. Я думаю, что роль Украины будет зависеть от того, как будет 
складываться в целом американская геополитическая игра. Американцы 
сегодня смотрят на мир (это длится уже почти четверть века) не с точки 
зрения американо-российских, американо-украинских, американо-ки-
тайских отношений, а с точки зрения того, что мир представляет собой 
глобальную систему проблем, вызовов и трендов. Американская внешняя 
политика сегодня заключается не в налаживании или восстановлении 
отношений с какими-то конкретными странами, а в том, чтобы решать 
системные проблемы, возникающие на глобальном уровне, раскручивать 
тренды, выгодные США. 

Если тренд родился где-то еще, попытаться его оседлать и извлечь 
пользу для США или по возможности заглушить и уничтожить. Внешней 
политикой Америки занимаются сегодня не дипломаты-страноведы, а 
системщики, которые смотрят на мир, если можно так вульгарно сказать, 
как на большую компьютерную игру. Роль каждой конкретной страны 
сегодня для Америки зависит только от одного – насколько эти страны 
попадают в радиус американского радара глобального сканирования, и 
совпадает или не совпадает это с видением в Вашингтоне, и являются 
ли эти страны позитивными или негативными актерами в глобальной 
картине мира, которая есть у Вашингтона. Поэтому роль Украины будет 
в значительной степени зависеть от этого. А все остальное – это техниче-
620 Строго говоря, с формальной точки зрения, посадка самолета была совершенно законна.
621 Путин В.В. Указ Президента РФ «О Стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации» № 400 от 2 июля 2021 г. URL: https://cdnimg.rg.ru/pril/article/212/57 
/79/0001202107030001.pdf
622 Они присутствуют даже в чисто военных анализах и прогнозах. См.: Rabin A., Davis L.,  
Geist E., Yan E., ect. The Future of the Russian Military. Report. RAND Corporation, 2019, p. 90.
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ские детали, которые Вашингтон выработает, когда будет понятно, ка-
кую роль может играть Украина623.

В такой парадигме развития внешней политики США и МО значение 
стратегических прогнозов, точных оценок стремительно нарастает. Даже 
с учетом растущей энтропии и хаотизации МО-ВПО. Если до последне-
го времени Украина играла роль мощного российского раздражителя, то 
сегодня в значительной степени все будет зависеть от того, какую роль 
будет играть Россия в новой американской системе координат, которую 
приносит Байден624. Какой раздражитель, какой степени, какого мас-
штаба и какой направленности нужен будет Вашингтону для того, чтобы 
Россия все время находилась в состоянии нервно-военного возбуждения».

Исключительно важно это с точки зрения неизбежной нарастающей 
конфликтности между локальными человеческими цивилизациями 
(ЛЧЦ). И не только китайской (о которой усиленно заговорили после визи-
та Си Цзиньпина в Москву в марте 2023 года), но и индийской, и ислам- 
ской (о чем я писал, прогнозируя неизбежное будущее противоборство 
между ЛЧЦ еще 10 лет назад, в частности, в специальных работах по 
стратегическому планированию625). Так в марте 2023 года стало извест-
но о формировании нового блока стран Персидского залива. Речь идет 
о том, что страны Персидского залива решили создать новый военный 
союз. Причем настолько тесный, что у них даже военная промышлен-
ность будет своя собственная. Вот перечень государств, заявивших о 
военном сотрудничестве: Саудовская Аравия, Кувейт, Бахрейн, Катар, 
Объединенные Арабские Эмираты, Оман.

623 Подберёзкин А.И. Национальная стратегия в 20-е годы XXI столетия: возможные и вероят-
ные варианты (сс. 365–376). В кн.: Тенденции развития системы международных отношений и 
их влияние на управление национальной обороной Российской Федерации: сборник материалов 
круглого стола (19 августа 2022 г.) / под общ. ред. А.С. Коржевского; ВАГШ ВС РФ. М.: Издатель-
ский дом «УМЦ», 2022. 544 с.
624 Указ Президента Российской Федерации от 21 октября 2022 г. № 763 «О Координацион-
ном совете при Правительстве Российской Федерации по обеспечению потребностей Воо-
руженных Сил РФ, других войск, военных формирований и органов» URL: https://rg.ru/
documents/2022/10/24/document-koordinacionnyjsovet.html
625 См., например: Подберёзкин А.И., др. Долгосрочное прогнозирование развития отношений 
между локальными человеческими цивилизациями в Евразии: монография. М.: Международ-
ные отношения, 2017. 357 с.
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То есть это все страны Персидского залива, за исключением Ирака и 
Ирана. Впрочем, это говорит о том, что мир меняется так быстро и так 
неожиданно, что ничего нельзя исключать. Может когда-нибудь в союз 
вступит и Иран. По крайней мере одна неожиданная новость в 2023 году  
уже появилась: Иран помирился с Саудовской Аравией, восстановил  
дипломатические отношения, и они начинают экономическое сотрудни-
чество.
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Глава 2. ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВУ 
ВО ВНУТРЕННИЕ ДЕЛА РОССИИ В ХРОНОЛОГИИ 

СОБЫТИЙ ПОСЛЕ НАЧАЛА СВО

2.1. Практика применения средств судебного принуждения 
(в отношении террористических, экстремистских и 
нежелательных организаций и отдельных граждан)

Теоретический выбор стратегии национальной безопасности 
России происходит различными группами правящей элиты 

в зависимости от избранной общей политики – выбора целей 
и выделения соответствующих ресурсов, 

т. е. область стратегии – это область, где формируются 
наиболее эффективные способы военного и политического 

искусства, конечный выбор которых, однако, 
остаётся за правящей элитой.

А.И. Подберёзкин626

02.12.2022 Генеральный прокурор Российской Федерации направил 
в Верховный Суд Российской Федерации административное исковое за-
явление о признании террористической организацией международного 
движения «Маньяки Культ Убийств»* (другие используемые наименова-
ния «Молодежь, Которая Улыбается»*, «Маньяки Культ Убийц») и о запрете 
его деятельности на территории Российской Федерации.

Установлено, что движение создано на Украине, основано на на-
цистской идеологии и его целью является образование «расово чистого 
государства». Продвижение идей М.К.У. в сети «Интернет» направлено 
на формирование культа насилия, стимуляцию совершения убийств, что 
приводит к росту социальной напряженности, атмосферы страха. 

Его участники совершают преступления экстремистской и террори-
стической направленности, а также насильственные деяния в отноше-
нии граждан. Деятельность движения представляет угрозу безопасности 
общества и государства, что и послужило основанием для обращения 
Генпрокуратуры России в суд627.

16 января 2023 судом иск Генерального прокурора России удовлетво-
рен. 

Согласно материалам дела прокуратура установила, что движение было 
создано на нацистской идеологии, его целью является образование «расово 
чистого государства». Продвижение идей М. К. У. в сети «Интернет» направ-

626 Боброва О.В., Подберёзкин А.И. Средства защиты российской идентичности: монография. 
М.: Проспект, 2023. С 84.
627 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=78667100 (дата обращения: 
03.12.2022).
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лено на формирование культа насилия, стимуляцию совершения убийств, 
что привело к росту социальной напряженности и атмосферы страха.

Как установлено и следует из материалов дела, в августе 2022 года На-
циональный антитеррористический комитет России констатировал, что 
террористические организации и идеологи таких деструктивных течений 
как «Колумбайн»* (запрещено в РФ) и М. К. У., не прекращают попыток 
вовлечения подростков в свою противоправную деятельность, в том числе 
через интернет. Так, с 2021 года правоохранители более чем в 50 регио-
нах задержали более 150 членов сообщества М. К. У. В сентябре 2022 года  
ФСБ сообщила о масштабной операции – в 46 регионах совместно со След-
ственным комитетом и МВД были проведены оперативно-разыскные  
мероприятия и следственные действия в отношении 187 граждан Рос-
сии – участников интернет-сообществ сторонников идеологии массовых 
убийств, администрируемых модераторами террористического движения 
«Колумбайн»* и группировки М. К. У.628.

Следует отметить, что в социальных сетях создаются тематические 
группы т. н. «скулшутинга», осуществляется психологическая обработка 
по снятию у молодежи и подростков морального запрета на применение 
насилия и совершение убийств.

Под воздействием насильственной идеологии «Колумбайна», а также 
массированной пропаганды «скулшутинга» его участниками совершены 
резонансные преступления террористической и общеуголовной направ-
ленности.

За организацию либо участие в деятельности террористической орга-
низации предусмотрена уголовная ответственность вплоть до пожизнен-
ного лишения свободы

2 февраля 2023 года Верховный Суд Российской Федерации признал 
«Колумбайн»629 террористической организацией630.

Необходимо иметь в виду, что с 25.02.2022 года МВД России, ФСБ 
России, Росгвардии предоставлено право принимать во внесудебном 
порядке решения, являющиеся основаниями для включения доменных 
имен и (или) указателей страниц сайтов в сети «Интернет» , а также се-
тевых адресов, на которых размещена соответствующая информация 
в единый реестр, позволяющий идентифицировать сайты, содержащие 

628 Из Информационного письма Первого заместителя Генерального прокурора России А.В. Раз-
инкина от 27.12.2022 г. «О привлечении к уголовной ответственности организаторов и участ-
ников террористической организации «Колумбайн» и мерах по пресечению распространения 
противоправной информации о ее деятельности в сети «Интернет».
629 «Колумбайн» – название школы в американском штате Колорадо, в которой в апреле  
1999 года два ученика устроили массовое убийство, после чего покончили с собой. Жертвами 
атаки стали 15 человек, включая нападавших.
630 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=70034347.
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информацию, распространение которой в России запрещено631. Руково-
дителями ведомств подписан совместный приказ632, определяющий кри-
терии633 оценки информации, необходимой для принятия соответствую-
щих решений.

Так, например, 28 декабря 2023 года Прокуратура Запорожской 
области утвердила обвинительное заключение по уголовному делу в от-
ношении 52-летней гражданки Украины Ирины Кулиш. Она обвиняется 
по ч. 2 ст. 205.4 УК РФ (участие в террористическом сообществе), ч. 4  
ст. 222.1 УК РФ (незаконные приобретение, передача, хранение, перевоз-
ка, пересылка и ношение взрывчатых веществ и взрывных устройств),  
ч. 1 ст. 30, п. «б» ч. 3 ст. 205 УК РФ (приготовление к совершению терро-
ристического акта), ч. 1 ст. 228 УК РФ (незаконные приобретение, хране-
ние без цели сбыта наркотических средств, психотропных веществ или 
их аналогов).

По версии следствия, неустановленные лица, уголовное дело в отно-
шении которых выделено в отдельное производство, действуя против 
интересов Российской Федерации и проводимой специальной военной 
операции, создали террористическое сообщество, в которое вошла Ку-
лиш, проживающая в одном из сел Васильевского района Запорожской 
области.

Террористическое сообщество характеризовалось сплоченностью, 
тщательным планированием и подготовкой совершения преступлений. 

631 Пункт 4 Правил принятия уполномоченными Правительством России федеральными орга-
нами исполнительной власти решений в отношении отдельных видов информации и матери-
алов, распространяемых по средствам информационно-телекамуниционной сети «Интернет», 
распространение которых в России запрещено, утвержденных Постановлением Правительства 
России от 26.10 2012 № 1101.
632 Приказ от 27.06.2022 № 463/319/206 “Об утверждении Критериев оценки информации 
о способах, методах самодельного изготовления взрывчатых веществ и взрывных устройств, 
незаконного изготовления или переделки оружия, основных частей огнестрельного оружия, 
необходимой для принятия Министерством внутренних дел Российской Федерации, Федераль-
ной службой безопасности Российской Федерации, Федеральной службой войск национальной 
гвардии Российской Федерации решений, являющихся основаниями для включения доменных 
имен и (или) указателей страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интер-
нет» и сетевых адресов...» (Зарегистрирован 29.06.2022 № 69070) Более подробно см.: http://
publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202206290041 (дата обращения: 01.11.2023).
633 Критерии оценки информации о способах, методах самодельного изготовления взрывчатых 
веществ и взрывных устройств, незаконного изготовления или переделки оружия, основных 
частей огнестрельного оружия, необходимой для принятия Министерством внутренних дел Рос-
сийской Федерации, Федеральной службой безопасности Российской Федерации, Федеральной 
службой войск национальной гвардии Российской Федерации решений, являющихся основани-
ями для включения доменных имен и (или) указателей страниц сайтов в информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», содержащие запрещенную инфор-
мацию, в единую автоматизированную информационную систему «Единый реестр доменных 
имен, указателей страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и 
сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в информационно-телекоммуника-
ционной сети «Интернет», содержащие информацию, распространение которой в Российской 
Федерации запрещено».
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Взаимодействие между участниками осуществлялось через мессенджеры 
в сети «Интернет».

В целях совершения террористического акта осенью 2022 года со-
участник передал Кулиш информацию о местоположении тайника с само- 
дельным взрывным устройством, с помощью которого она планировала 
совершить подрыв одного из участков территориальной избирательной 
комиссии. Однако в помещение ей попасть не удалось, т. к. здание охра-
нялось сотрудниками правоохранительных органов.

При обыске по месту жительства обвиняемой было обнаружено и изъ-
ято взрывное устройство мощностью около одного килограмма в троти-
ловом эквиваленте, а также наркотическое средство каннабис массой  
12 г.

Уголовное дело направлено в Южный окружной военный суд для рас-
смотрения по существу634.

В другом случае, 29 декабря 2023 года прокуратура Запорожской 
области утвердила обвинительное заключение по уголовному делу в от-
ношении 31-летнего Вадима Цуркана. Он обвиняется по ч. 2 ст. 205.4 
УК РФ (участие в террористическом сообществе), ч. 4 ст. 222.1 УК РФ 
(незаконные приобретение, передача, хранение, перевозка, пересылка и 
ношение взрывчатых веществ и взрывных устройств), ст. 205.3 УК РФ 
(прохождение обучения в целях осуществления террористической дея-
тельности), ч. 1 ст. 30, п. «б» ч. 3 ст. 205 УК РФ (приготовление к соверше-
нию террористического акта).

По версии следствия, осенью 2022 года Цуркан с целью противодей-
ствия специальной военной операции вступил с сотрудником главного 
управления разведки министерства Украины в предварительный сговор 
на совершение диверсионно-террористических актов на территории За-
порожской области.

Будучи членом террористического сообщества, Цуркан прошел об-
учение минно-взрывному делу на военном полигоне ВСУ и в ноябре  
2022 года прибыл в Мелитополь, где получил компоненты самодельного 
взрывного устройства.

Обвиняемый намеревался в апреле 2023 года совершить подрыв ав-
томобиля начальника отделения полиции «Кирилловское» УМВД России 
«Мелитопольское». Однако местонахождение Цуркана было установлено, 
а компоненты СВУ и оружие с патронами изъяты сотрудниками право-
охранительных органов. Мощность взрывчатого вещества составила око-
ло килограмма в тротиловом эквиваленте.

Уголовное дело направлено в Южный окружной военный суд для рас-
смотрения по существу.

634 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=92381696 (дата обращения: 
03.01.2024).
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В отношении соучастника преступлений уголовное дело выделено в 
отдельное производство635.

16 ноября 2023 года Басманным судом Москвы заочно вынесен об-
винительный приговор стороннику блогера Алексея Навального (внесен 
Росфинмониторингом в реестр организаций и физлиц, причастных к 
экстремистской деятельности или терроризму), бывшему замминистра 
энергетики РФ Владимиру Милову* (признан в РФ иностранным аген-
том). Он приговорен к восьми годам тюрьмы по делу о фейках о Воору-
женных силах (ВС) РФ636.

В суде установлено, что Милов, находясь за границей, 22 марта  
2022 года принял участие в прямой трансляции на видеохостинге 
YouTube, в ходе которой сообщил заведомо ложную информацию, содер-
жащую данные об использовании Вооруженных Сил Российской Феде-
рации для уничтожения городов, убийства гражданского населения, в 
том числе детей, в ходе проведения специальной военной операции на  
Украине. Видеозапись трансляции сохранена в тот же день в видео- 
хостинге.

Государственное обвинение по уголовному делу поддержано предста-
вителем Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Согласившись с позицией государственного обвинителя о виновно-
сти, суд заочно назначил Милову наказание в виде 8 лет лишения свобо-
ды с отбыванием в исправительной колонии общего режима с лишени-
ем права заниматься деятельностью, связанной с администрированием 
сайтов электронных или информационно-телекоммуникационных сетей, 
сроком на 4 года637.

По данным СМИ, уехавший за границу Милов* был объявлен в розыск 
в июне 2022 года, за месяц до этого включен в реестр СМИ-иноагентов. 
Обвиняемый несколько месяцев в 2002 году занимал пост замминистра 
энергетики РФ, а после увольнения ушел в политику638.

635 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=92416601 (дата обращения: 
04.01.2024).
636 Статья 207.3. УК РФ. Публичное распространение заведомо ложной информации об исполь-
зовании Вооруженных Сил Российской Федерации, исполнении государственными органами 
Российской Федерации своих полномочий, оказании добровольческими формированиями, ор-
ганизациями или лицами содействия в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации или войска национальной гвардии Российской Федерации.
637 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=91504054 (дата обращения: 
11.01.2024).
638 https://ria.ru/20231116/milov-1909768015.html (дата обращения: 12.01.2024).
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2.2. Совершенствовании законодательства об иноагентах 
и правореализация привлечения к ответственности за 

нарушение национального законодательства 

Разговоры о радикальных изменениях в мироустройстве 
стали общим местом в оценке международной обстановки 

у многих политических лидеров мира в третьем десятилетии нового века. 
Эти изменения, по их вполне обоснованному мнению, 
потребовали кардинальных перемен в национальных 

стратегиях большинства государств.
А.И. Подберёзкин639

5 декабря 2022 года Президент России Владимир Путин подписал 
федеральный закон, которым вносятся изменения в отдельные законо-
дательные акты, в том числе в закон о митингах. Согласно подписанным 
поправкам запрещается проводить митинги в зданиях органов публич-
ной власти, а также в непосредственной близости к ним640.

В этот перечень также попадают вокзалы, аэропорты, образователь-
ные учреждения, морские и речные порты, здания соцзащиты, образова-
тельные и медицинские организации, детские и спортивные площадки и 
территории, прилегающие к зданиям органов публичной власти. 

Также под законодательный запрет подпадают территории возле 
объектов жизнеобеспечения, в том числе обеспечивающих работу элек-
трических, тепловых и водопроводных сетей.

Решение также касается церквей и других религиозных сооружений, 
а также земельных участков, где они находятся.

Раньше запрет действовал только на территориях, непосредственно 
прилегающих к резиденциям президента РФ, к зданиям судов, экстрен-
ных оперативных служб, ФСИН. Он распространялся и на железнодо-
рожные магистрали, нефте-, газо- и продуктопроводы, высоковольтные 
линии электропередачи, а также места, непосредственно прилегающие к 
опасным производственным объектам641.

Закон направлен на то, чтобы иноагенты действовали в рамках 
правового поля, и их действия были прозрачны, пояснил председа-
тель думской комиссии по расследованию фактов вмешательства ино-
странных государств во внутренние дела России Василий Пискарев.

Одна из норм закона о введении ограничений на проведение мас-
совых публичных мероприятий в местах, непосредственно примыкаю-
щих к объектам критической инфраструктуры. По словам Пискарева, 
639 Подберезкин А. Проблемы национальной стратегии России в современных условиях // Обо-
зреватель–Observer. 2023. № 5. С. 5.
640 https://sozd.duma.gov.ru/bill/140449-8#bh_note (дата обращения: 06.12.2022).
641 https://tass.ru/obschestvo/16506959?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обра-
щения: 06.12.2022).
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это положение не противоречит 31-й статье Конституции России о 
праве граждан на мирные и безоружные собрания и митинги. «Однако 
проведение массовых публичных мероприятий вблизи критически важ-
ной инфраструктуры – серьезный соблазн для провокаций», – отметил он.

По словам депутата, такие провокаторы призывают совершать в РФ 
теракты и диверсии, поджигать военкоматы, разрушать объекты инфра-
структуры642.

По нашему мнению, правовые институты государства и граж-
данского общества наработали средства позволяющие, с одной 
стороны, обеспечивать проявление плебисцитного волеизъявле-
ния на свободу проведения массовых публичных мероприятия, а с 
другой – пресекательные меры в интересах государственности, не 
допускающих подрыва правовых устоев общества. 

Напомним, что Федеральный закон от 14.07.2022 № 255-ФЗ «О кон-
троле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием», 
которым регулируется деятельность иностранных агентов, вступил в силу 
01.12.2022.

Под иностранным агентом понимается лицо, получившее поддер-
жку и (или) находящееся под иностранным влиянием в иных формах и 
осуществляющее деятельность, виды которой установлены статьей 
4 Федерального закона от 14.07.2022 № 255-ФЗ «О контроле за деятель-
ностью лиц, находящихся под иностранным влиянием».

В силу указанного правового акта иностранным агентом может быть 
признано:

российское или иностранное юридическое лицо независимо от его ор-
ганизационно-правовой формы;

общественное объединение, действующее без образования юридиче-
ского лица;

иное объединение лиц;
иностранная структура без образования юридического лица;
физическое лицо (независимо от его гражданства или при отсутствии 

такового).
Такой статус лицо приобретает на следующий день после размещения 

сведений о нем в реестре иностранных агентов, опубликованном на офи-
циальном сайте Минюста России в сети «Интернет», и прекращает со дня 
исключения таких сведений из указанного реестра.

Ведение реестра иностранных агентов осуществляет Минюст России 
и сведения находятся в открытом доступе ведомства.

В соответствии с частью 4 статьи 12 Федерального закона от 
14.07.2022 № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся 

642 https://rg.ru/2022/12/05/putin-utverdil-ogranicheniia-dlia-inostrannyh-agentov.html?utm_
source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 0612.2022).
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под иностранным влиянием»643 Минюст России вправе направить в Рос-
комнадзор запрос об ограничении доступа к информационному ресурсу 
иностранного агента в случае:

непредставления иностранным агентом в установленный срок све-
дений, предусмотренных статьей 9 Федерального закона от 14.07.2022  
№ 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностран-
ным влиянием»;

несоблюдения требований, установленных частью 12 статьи 9 Феде-
рального закона от 14.07.2022 № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью 
лиц, находящихся под иностранным влиянием»;

выявления факта иного нарушения иностранным агентом законода-
тельства Российской Федерации об иностранных агентах.

В течение 3 рабочих дней со дня получения запроса Минюста Рос-
сии об ограничении доступа к информационному ресурсу иностранного 
агента Роскомнадзор:

направляет сведения об информационном ресурсе иностранного 
агента операторам связи для ограничения ими доступа к указанному ин-
формационному ресурсу;

направляет иностранному агенту уведомление об ограничении досту-
па к его информационному ресурсу любым доступным способом, позво-
ляющим подтвердить получение такого уведомления.

Уведомление об ограничении доступа к информационному ресурсу 
иностранного агента также может быть направлено в адрес провайдера 
хостинга или иного лица, обеспечивающего размещение информацион-
ного ресурса иностранного агента, в целях информирования иностран-
ного агента о поступлении такого уведомления.

Операторы связи обязаны незамедлительно ограничить доступ к ин-
формационному ресурсу иностранного агента после получения соответ-
ствующих сведений от Роскомнадзора.

Прав был наш великий соотечественник Ф.М. Достоевский, отметивший, 
что если у французов есть гордость, любовь к изяществу, у испанцев – 

ревность, у англичан – честность и дотошность, у немцев – аккуратность, 
то у русских есть умение понимать и принимать все другие народы. 

И действительно, русские понимают, к примеру, европейцев гораздо 
лучше, чем те понимают россиян. Наши предки великолепно осознавали 

уникальность образа жизни тех народов, с которыми сталкивались, и 
потому этническое многообразие России продолжало увеличиваться.

Лев Николаевич Гумилёв, из книги «От Руси к России»

643 Нарушение законодательства Российской Федерации об иностранных агентах влечет за со-
бой в установленном порядке административную, уголовную и иную ответственность.
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Известный в Ярославле блогер Андрей Алексеев, внесенный в реестр 
иностранных агентов, был оштрафован по инициативе органов прокура-
туры. В частности, размер заглавных букв, которые блогер использовал 
для обязательного «иноагентского» уведомления в соцсети «ВКонтакте». 
Роскомнадзор требует, чтобы шрифт маркировки был в два раза больше 
шрифта сообщения, а экспертиза прокуратуры пришла к выводу, что в 
случае со «ВКонтакте» клавиша Caps Lock не дает нужного размера. 

Прокуратура Фрунзенского района Ярославля усмотрела наруше-
ния законодательства к требованиям публикаций Андрея Алексеева еще  
12 октября 2023 года. 

Так 1 апреля блогер не сопроводил уведомлением соответствующими 
сведениями, размещенную в соцсети «ВКонтакте». 

26 октября Фрунзенский районный суд Ярославля, рассмотрев требо-
вания прокуратуры, посчитал их правомерными. 

Суд встал признал блогера виновным в нарушении требований к обя-
зательной маркировке публикаций, созданных иностранным агентом  
(ч. 1 ст. 19.34.1 КоАП РФ). Его оштрафовали на 10 тыс. руб. 

Вы знаете журналистов. Вы знаете медиа. 
Они зацепятся за все негативное, 

что только смогут найти.
Хоуп Соло

Только за 11 месяцев 2022 года Роскомнадзором был составлен  
131 протокол в отношении СМИ-иноагентов из-за несоблюдения марки-
ровки.

В ведомстве сообщили, что протоколы в отношении СМИ-иноаген-
тов были составлены по ч. 1-3 ст. 19.34.1 Кодекса об административных 
правонарушениях РФ за несоблюдение требований о маркировке рас-
пространяемых материалов и сообщений644.

«Если кто-то вознамерится вмешаться в 
происходящие события со стороны, то они 

должны знать: если будут создавать для России 
неприемлемые угрозы стратегического характера, 

они должны знать, что наш ответ на встречные 
удары будут молниеносными, быстрыми»

В.В. Путин645

644 https://www.mk.ru/pol i t ics/2022/12/15/roskomnadzor-sostavi l -svyshe-130-
protokolov-protiv-smiinoagentov.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_
referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата обращения: 17.12.2022).
645 https://rg.ru/2022/04/27/putin-otvet-rossii-na-vmeshatelstvo-izvne-budet-molnienosnym.
html?ysclid=lh1z5v8w2a428650525 (дата обращения: 29.04.2023).
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Хотели бы обратить внимание на ряд взаимосвязанных законо-
дательных инициатив, внесенных группой парламентариев в Госдуму  
27 апреля 2023 года.

Так, из законопроекта № 346588-8646 «О внесении измене-
ний в статьи 132 и 301 Федерального закона «О некоммерческих 
организациях»647 следует, что согласно пункту 1 статьи 132 Федерально-
го закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее 
– Закон № 7-ФЗ) иностранная некоммерческая неправительственная ор-
ганизация в течение трех месяцев со дня принятия решения о создании 
на территории Российской Федерации филиала или представительства 
уведомляет об этом Минюст России.

Правоспособность филиала или представительства иностранной не-
коммерческой неправительственной организации на территории Рос-
сийской Федерации возникает со дня внесения в реестр филиалов и 
представительств международных организаций и иностранных неком-
мерческих неправительственных организаций (далее – реестр) сведений 
о соответствующем структурном подразделении иностранной неком-
мерческой неправительственной организации (пункт 11 статьи 132 За-
кона № 7-ФЗ).

Наличие в законодательстве Российской Федерации четкой регламен-
тации процедуры включения сведений о филиалах и представительствах 
иностранной некоммерческой неправительственной организации в ре-
естр, не исключает осуществление ею деятельности на территории 
Российской Федерации, как собственными силами, так и с привле-
чением физических и (или) юридических лиц, в обход действующе-
го законодательства.

Вместе с тем законодательством Российской Федерации не уре-
гулирован вопрос участия в деятельности на территории Россий-
ской Федерации иностранной некоммерческой неправительствен-
ной организации, сведения о структурных подразделениях которой 
отсутствуют в реестре.

В целях недопущения участия в деятельности такой организации был 
разработан проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 
132 и 301 Федерального закона «О некоммерческих организациях», ко-
торым предусмотрена возможность участия физических и юридических 
лиц в деятельности на территории Российской Федерации иностранной 
некоммерческой неправительственной организации после внесения в ре-
естр сведений о структурных подразделениях такой организации в по-
рядке, предусмотренном статьей 132 Закона № 7-ФЗ. 

646 https://sozd.duma.gov.ru/bill/346588-8 (дата обращения: 29.04.2023).
647 Закон принят 31.07.2023 // URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/346588-8 (дата обращения: 
01.08.2023).
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Ответственность за участие в деятельности на территории Россий-
ской Федерации иностранной некоммерческой неправительственной ор-
ганизации, сведения о структурных подразделениях которой отсутствуют 
в реестре, предусмотрена проектами федеральных законов «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях» и «О внесении изменений в главу 32 Уголовного кодекса 
Российской Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации».

Во избежание проблем при квалификации деяний лиц, совершивших 
правонарушение (преступление) по проектируемым составам Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях и Уго-
ловного кодекса Российской Федерации, законопроект предусматривает 
размещение реестра на официальном сайте Минюста России в информа-
ционно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Кроме того в целях побуждения структурных подразделений ино-
странных некоммерческих неправительственных организаций к со-
блюдению законодательства Российской Федерации законопроект 
предусматривает дополнение оснований для отказа во внесении в ре-
естр сведений о филиале или представительстве – если ранее внесенные 
в реестр филиал или представительство иностранной некоммерческой 
неправительственной организации в течение трех лет, предшествую-
щих дню представления уведомления о создании на территории Рос-
сийской Федерации филиала или представительства иностранной не-
коммерческой неправительственной организации были исключены из 
реестра в связи с нарушением законодательства Российской Федера-
ции.

Следует отметить, что зачастую Минюстом России при анализе дея-
тельности филиала или представительства иностранной некоммерческой 
неправительственной организации устанавливались лишь факты нару-
шения законодательства, связанные преимущественно с непредставле-
нием предусмотренной отчетности, которые в последующем являются 
основанием для исключения филиала или представительства из реестра 
(пункт 8 статьи 32 Закона № 7-ФЗ). 

Вместе с тем исключение филиала или представительства иностран-
ной некоммерческой неправительственной организации из реестра за на-
рушение требований законодательства Российской Федерации не исклю-
чает возможность вновь представить в Минюст России уведомление о 
создании своих структурных подразделений на территории Российской 
Федерации и осуществлять свою деятельность. 

Такая ситуация по исключению и включению вновь структурных  
подразделений в реестр приводила к неограниченному количеству раз, 
так как законодательством данный вопрос не был урегулирован и при-
способлен к национальным интересам.
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Законопроектом № 346727-8648 предлагалось внести изменения в 
статьи 1 и 10 Федерального закона «О контроле за деятельностью 
лиц, находящихся под иностранным влиянием» и статью 2 Феде-
рального закона «О государственном контроле (надзоре) и муници-
пальном контроле в Российской Федерации».

Закон принят 24.07.2023г649.
Положениями статей 9 и 11 Федерального закона от 14.07.2022  

№ 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностран-
ным влиянием» (далее – Закон № 255-ФЗ) закрепляются обязанности и 
ограничения, которые должны соблюдаться лицом, которое приобрело 
статус иностранного агента.

При этом нарушение иностранным агентом некоторых обязанностей 
и ограничений может произойти при способствовании этому лицами, во-
влеченными в тот или иной процесс совместно с иностранными агентами.

Нововведенная часть 5 статьи 1 Закона № 255-ФЗ закрепляет обязан-
ность органов публичной власти, организаций всех форм собственности, 
а также их должностных лиц, физических лиц независимо от их граж-
данства или отсутствия такового при осуществлении своей деятельнос-
ти учитывать ограничения, которые предусмотрены статьей 11 Закона  
№ 255-ФЗ в отношении лиц, признанных иностранными агентами.

Таким образом, вышеперечисленные лица при осуществлении своей 
деятельности не должны допускать возможности нарушения иностран-
ным агентом законодательства об иностранных агентах, в частности, 
способствовать несоблюдению иностранными агентами своих обязан-
ностей, установленных статьей 9 Закона № 255-ФЗ, а также нарушению 
иностранными агентами ограничений, закрепленных статьей 11 Закона 
№ 255-ФЗ.

Следует также отметить, государственный контроль, осуществление 
которого уполномоченным органом (Минюст России) закреплено статьей 
10 Закона № 255-ФЗ, реализуется исключительно в отношении деятель-
ности иностранных агентов. 

Законом закреплено, что за Минюстом России полномочия по осу-
ществлению государственного контроля за соблюдением законодательст-
ва об иностранных агентах путем внесения изменений в статью 10 Зако-
на № 255-ФЗ. 

Соответствующие изменения внесены также в часть 5 статьи 2 Фе-
дерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» в части 
неприменения положений указанного федерального закона к организа-
ции и осуществлению государственного контроля за соблюдением зако-
нодательства об иностранных агентах.
648 https://sozd.duma.gov.ru/bill/346727-8 (дата обращения: 29.04.2023).
649 https://sozd.duma.gov.ru/bill/346727-8 (дата обращения: 11.11.2023).
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В соответствии с ФЗ № 255-ФЗ иностранные агенты не вправе по-
лучать государственную финансовую поддержку, принимать участие в 
закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд, в закупках товаров, работ, услуг в соответствии с Фе-
деральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц», а также принимать участие 
в отборе исполнителей услуг в соответствии с Федеральным законом от 
13.07.2020 № 189-ФЗ «О государственном (муниципальном) социальном 
заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социаль-
ной сфере». Однако указанные положения не препятствуют получению 
имущественной поддержки социально ориентированными некоммерче-
скими организациями, а также субъектами малого и среднего предпри-
нимательства, являющимися иностранными агентами.

Очевидно, что подобная прямая и косвенная поддержка иностран-
ных агентов со стороны государства противоречит национальным инте-
ресам России и должна быть запрещена. 

По мнению авторов инициативы, изменения в законодательстве в 
части 12 статьи 11 в полной мере соответствуют концептуальным осно-
вам Закона № 255-ФЗ и будут способствовать укреплению суверенитета 
Российской Федерации650.

Другим законопроектом № 346750-8, принятом 04.08.2023 г., за-
креплены изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации и 
статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Феде-
рации651.

Документом предусмотрено дополнение Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации статьей 3303, предусматривающей ответственность лиц 
за участие в деятельности на территории Российской Федерации ино-
странной или международной некоммерческой неправительственной 
организации, сведения о структурных подразделениях которой отсутст-
вуют в реестре, ранее подвергнутых административному наказанию за 
аналогичное деяние либо имеющих судимость за совершение преступле-
ния, предусмотренного статьей 3303, или статьей 2841 УК РФ.

Учитывая, что состав преступлений, предусмотренных статьей 2841 и 
статьей 3303 УК РФ, подразумевает участие в деятельности организаций, 
которые не вправе осуществлять свою деятельность на территории Рос-
сийской Федерации, проектируемая статья 3303 УК РФ в качестве квали-
фицирующего признака преступления предусматривает наличие судимо-
сти за совершение преступления, предусмотренного статьей 2841 УК РФ.

Аналогичные изменения, касающиеся квалифицирующих признаков 
преступления, внесены в статью 2841 УК РФ.

650 Федеральный закон «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным вли-
янием» от 14.07.2022 № 255-ФЗ (последняя редакция) 14 июля 2022 года № 255-ФЗ.
651 https://sozd.duma.gov.ru/bill/346750-8 (дата обращения: 29.04.2023).
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Кроме того, правовой акт предусматривает ответственность не толь-
ко за участие в деятельности на территории Российской Федерации ино-
странной или международной некоммерческой неправительственной 
организации, сведения о структурных подразделениях которой отсутст-
вуют в реестре, но и за организацию деятельности такой организации на 
территории Российской Федерации.

Разработчики законопроекта определили необходимость внесения 
изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации, 
согласно которому предварительное следствие по уголовным делам, пред-
усмотренным проектируемой статьей 3303 УК РФ, производится следова-
телями Следственного комитета Российской Федерации.

Законопроектом № 346769-8652 предусматривалось дополнение 
Кодекса Российской Федерации об административных правонару-
шениях статьей 19.342, определяющей ответственность за нарушение 
норм Закона № 7-ФЗ, касающихся участия в деятельности на террито-
рии Российской Федерации иностранной или международной некоммер-
ческой неправительственной организации, сведения о структурных по-
дразделениях которой отсутствуют в реестре. 

Закон принят 04.08.2023 года653.
Законопроектом № 346781-8654 предлагалось дополнение Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях новой 
частью 40 статьи 19.5 КоАП РФ, которая предусматривает админи-
стративную ответственность за невыполнение в установленный 
срок законного предписания органа, осуществляющего государст-
венный контроль за соблюдением законодательства об иностран-
ных агентах (Минюста России), об устранении нарушений законо-
дательства об иностранных агентах.

Введение указанного запрета предусматривалось проектом феде-
рального закона «О внесении изменений в статьи 1 и 10 Федерального за-
кона «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным 
влиянием» и статью 2 Федерального закона «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

Кроме того, документом введено дополнение статьи 28.3 КоАП РФ в 
части наделения должностных лиц Минюста России в рамках осущест-
вления государственного контроля за соблюдением законодательства об 
иностранных агентах полномочием на составление протоколов об адми-
нистративных правонарушениях в случае нарушения положений новой 
части 40 статьи 19.5 КоАП РФ. 

Закон принят 24.07.2023 года.655

652 https://sozd.duma.gov.ru/bill/346769-8 (дата обращения: 29.04.2023).
653 https://sozd.duma.gov.ru/bill/346769-8 (дата обращения: 18.11.2023).
654 https://sozd.duma.gov.ru/bill/346781-8 (дата обращения: 29.04.2023).
655 https://sozd.duma.gov.ru/bill/346781-8 (дата обращения: 12.11.2023).
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Председатель думского комитета по безопасности и противодейст-
вию коррупции Василий Пискарев 28 апреля заявил, что внесение та-
ких проектов вызвано пробелами, выявленными в ходе «правоприме-
нительной практики» законодательства об иноагентах, а также тем, что 
зарубежные НПО, признанные нежелательными, не регистрировали свои 
филиалы656.

2.3. Вопросы информационной 
и технологической безопасности

19 декабря 2022 года принят Федеральный закон № 518-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»657, который был подготовлен в целях совершенствования 
правового регулирования в сфере обеспечения информационной без-
опасности и защиты значимых объектов критической информа-
ционной инфраструктуры Российской Федерации.

Законодательством в области обеспечения безопасности критической 
информационной инфраструктуры определено, что субъекты критиче-
ской информационной инфраструктуры представляют в федеральный 
орган исполнительной власти, уполномоченный в области обеспечения 
безопасности критической информационной инфраструктуры, сведения 
о результатах присвоения объектам критической информационной ин-
фраструктуры категорий значимости либо об отсутствии необходимости 
присвоения им таких категорий (части 5, 9 статьи 7 Федерального зако-
на «О безопасности критической информационной инфраструктуры Рос-
сийской Федерации» и пункты 17, 18 Правил категорирования объектов 
критической информационной инфраструктуры Российской Федерации, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 
8 февраля 2018 г. № 127). 

Федеральный закон от 26.07.2017 № 187-ФЗ «О безопасности кри-
тической информационной инфраструктуры Российской Федерации» ре-
гулирует отношения в области обеспечения безопасности критической 
информационной инфраструктуры Российской Федерации (далее также 
– критическая информационная инфраструктура) в целях ее устойчиво-
го функционирования при проведении в отношении ее компьютерных 
атак.

В силу ст. 3 Закона отношения в области обеспечения безопасности 
критической информационной инфраструктуры регулируются в соот-
656 h t tps : //www.ga z e t a . ru/po l i t i c s/news/2023/04/28/20322272 . sh tm l ?u tm_
s o u r c e = y x n e w s & u t m _ m e d i u m = d e s k t o p & u t m _ r e f e r r e r = h t t p s % 3 A % 2 F % 2 F d z e n .
ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата обращения: 29.04.2023).
657 http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202212190005 (дата обращения: 
03.03.2023).
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ветствии с Конституцией Российской Федерации, общепризнанными 
принципами и нормами международного права, настоящим Федераль-
ным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в со-
ответствии с ними иными нормативными правовыми актами.

Особенности применения закона Федерального закона к сетям связи 
общего пользования определяются Федеральным законом от 7 июля 
2003 года № 126-ФЗ «О связи» и принимаемыми в соответствии с 
ним нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Согласно требованиям ст. 6 Закона Президент Российской Федера-
ции определяет:

1) основные направления государственной политики в области обес-
печения безопасности критической информационной инфраструктуры;

2) федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в об-
ласти обеспечения безопасности критической информационной инфра-
структуры Российской Федерации;

3) федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в 
области обеспечения функционирования государственной системы об-
наружения, предупреждения и ликвидации последствий компьютерных 
атак на информационные ресурсы Российской Федерации;

4) порядок создания и задачи государственной системы обнаруже-
ния, предупреждения и ликвидации последствий компьютерных атак на 
информационные ресурсы Российской Федерации.

2. Правительство Российской Федерации устанавливает:
1) показатели критериев значимости объектов критической инфор-

мационной инфраструктуры и их значения, а также порядок и сроки 
осуществления их категорирования;

2) порядок осуществления государственного контроля в области обес-
печения безопасности значимых объектов критической информацион-
ной инфраструктуры;

3) порядок подготовки и использования ресурсов единой сети элек-
тросвязи Российской Федерации для обеспечения функционирования 
значимых объектов критической информационной инфраструктуры.

3. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в об-
ласти обеспечения безопасности критической информационной инфра-
структуры Российской Федерации:

1) вносит предложения о совершенствовании нормативно-правового 
регулирования в области обеспечения безопасности критической инфор-
мационной инфраструктуры Президенту Российской Федерации и (или) 
в Правительство Российской Федерации;

2) утверждает порядок ведения реестра значимых объектов критиче-
ской информационной инфраструктуры и ведет данный реестр;

3) утверждает форму направления сведений о результатах присвое-
ния объекту критической информационной инфраструктуры одной из 
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категорий значимости либо об отсутствии необходимости присвоения 
ему одной из таких категорий;

4) устанавливает требования по обеспечению безопасности значи-
мых объектов критической информационной инфраструктуры (требова-
ния по обеспечению безопасности информационно-телекоммуникацион-
ных сетей, которым присвоена одна из категорий значимости и которые 
включены в реестр значимых объектов критической информационной 
инфраструктуры, устанавливаются по согласованию с федеральным ор-
ганом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
и реализации государственной политики и нормативно-правовому ре-
гулированию в области связи), а также требования к созданию систем 
безопасности таких объектов и обеспечению их функционирования (в 
банковской сфере и в иных сферах финансового рынка устанавливает 
указанные требования по согласованию с Центральным банком Россий-
ской Федерации);

5) осуществляет государственный контроль в области обеспечения 
безопасности значимых объектов критической информационной инфра-
структуры, а также утверждает форму акта проверки, составляемого по 
итогам проведения указанного контроля.

4. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в 
области обеспечения функционирования государственной системы об-
наружения, предупреждения и ликвидации последствий компьютерных 
атак на информационные ресурсы Российской Федерации:

1) вносит предложения о совершенствовании нормативно-правового 
регулирования в области обеспечения безопасности критической инфор-
мационной инфраструктуры Президенту Российской Федерации и (или) 
в Правительство Российской Федерации;

2) создает национальный координационный центр по компьютерным 
инцидентам и утверждает положение о нем;

3) координирует деятельность субъектов критической информацион-
ной инфраструктуры по вопросам обнаружения, предупреждения и лик-
видации последствий компьютерных атак и реагирования на компью-
терные инциденты;

4) организует и проводит оценку безопасности критической инфор-
мационной инфраструктуры;

5) определяет перечень информации, представляемой в государст-
венную систему обнаружения, предупреждения и ликвидации последст-
вий компьютерных атак на информационные ресурсы Российской Феде-
рации, и порядок ее представления;

6) утверждает порядок информирования федерального органа испол-
нительной власти, уполномоченного в области обеспечения функциони-
рования государственной системы обнаружения, предупреждения и лик-
видации последствий компьютерных атак на информационные ресурсы 
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Российской Федерации, о компьютерных инцидентах, реагирования на 
них, принятия мер по ликвидации последствий компьютерных атак, про-
веденных в отношении значимых объектов критической информацион-
ной инфраструктуры (в банковской сфере и в иных сферах финансового 
рынка утверждает указанный порядок по согласованию с Центральным 
банком Российской Федерации);

7) утверждает порядок обмена информацией о компьютерных инци-
дентах между субъектами критической информационной инфраструкту-
ры, между субъектами критической информационной инфраструктуры 
и уполномоченными органами иностранных государств, международ-
ными, международными неправительственными организациями и ино-
странными организациями, осуществляющими деятельность в области 
реагирования на компьютерные инциденты, а также порядок получения 
субъектами критической информационной инфраструктуры информа-
ции о средствах и способах проведения компьютерных атак и о методах 
их предупреждения и обнаружения;

8) организует установку на значимых объектах критической инфор-
мационной инфраструктуры и в сетях электросвязи, используемых для 
организации взаимодействия объектов критической информационной 
инфраструктуры, средств, предназначенных для обнаружения, преду-
преждения и ликвидации последствий компьютерных атак и реагирова-
ния на компьютерные инциденты;

9) устанавливает требования к средствам, предназначенным для об-
наружения, предупреждения и ликвидации последствий компьютерных 
атак и реагирования на компьютерные инциденты;

10) утверждает порядок, технические условия установки и эксплуа-
тации средств, предназначенных для обнаружения, предупреждения и 
ликвидации последствий компьютерных атак и реагирования на ком-
пьютерные инциденты, за исключением средств, предназначенных для 
поиска признаков компьютерных атак в сетях электросвязи, используе-
мых для организации взаимодействия объектов критической информа-
ционной инфраструктуры (в банковской сфере и в иных сферах финан-
сового рынка утверждает указанные порядок и технические условия по 
согласованию с Центральным банком Российской Федерации).
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Смиренное общество нельзя создать только принуждением 
и захватывающей силой идеи. Такое общество можно достичь 

исключительно с помощью контроля. Чтобы поддерживать систему 
и идеальный строй общества, прежде всего, нужно закладывать 

в умы такие качества как храбрость, бесстрашие, готовность 
самопожертвования и готовность вступить в смертельную схватку 

с опаснейшими врагами – с вредителями, которые деформируют 
правильный образ мысли в умах наших сограждан.

Хардли Хавелок, из книги «Ренегат»

По мнению разработчиков закона, сведения содержат в том 
числе информацию о программных, программно-аппаратных сред-
ствах, используемых на объектах критической информационной 
инфраструктуры, а также сведения об угрозах безопасности ин-
формации и о нарушителях безопасности объекта критической 
информационной инфраструктуры (подпункты «д» и «е» пункта 
17 Правил категорирования объектов критической информаци-
онной инфраструктуры Российской Федерации). 

ФСТЭК России658 в ходе осуществления государственного контроля в 
области обеспечения безопасности значимых объектов критической ин-
формационной инфраструктуры Российской Федерации выявлены слу-
чаи представления субъектами критической информационной инфра-
структуры недостоверных сведений о результатах присвоения объектам 
критической информационной инфраструктуры категорий значимости 
либо об отсутствии необходимости присвоения им таких категорий, а 
также случаи непредставления актуализированных сведений субъектом 
критической информационной инфраструктуры при изменении в про-
цессе эксплуатации принадлежащих ему объектов критической инфор-
мационной инфраструктуры. 

Указанные факты не позволяют проводить полноценную оценку 
уровня защищенности объектов критической информационной инфра-
структуры, а также своевременно реагировать на угрозы безопасности 
объектов критической информационной инфраструктуры в случае вы-
явления таких угроз. 

Кроме того, отдельные субъекты критической информационной ин-
фраструктуры допускают повторное непредставление, а также представ-
ление недостоверных сведений или нарушение сроков представления в 

658 В соответствии с Положением о Федеральной службе по техническому и экспортному контр-
олю, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 16 августа 2004 г. № 1085, 
Федеральная служба по техническому и экспортному контролю (ФСТЭК России) является феде-
ральным органом исполнительной власти, осуществляющим реализацию государственной поли-
тики, организацию межведомственной координации и взаимодействия, специальные и контр-
ольные функции в области государственной безопасности. Более подробно см.: https://fstec.ru/
obshchaya-informatsiya/polnomochiya (дата обращения: 07.12.2022).
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ФСТЭК России сведений о результатах присвоения объектам критиче-
ской информационной инфраструктуры Российской Федерации катего-
рий значимости, предусмотренных законодательством в области обес-
печения безопасности критической информационной инфраструктуры 
Российской Федерации, либо об отсутствии необходимости присвоения 
им таких категорий. 

Эти факты свидетельствуют об уклонении субъектов критической 
информационной инфраструктуры от реализации требований законода-
тельства Российской Федерации о безопасности критической информа-
ционной инфраструктуры, что может привести к нарушению штатного 
функционирования значимых объектов критической информационной 
инфраструктуры, созданию реальной угрозы жизни и здоровью граждан, 
финансовой системе страны, безопасности государства. 

Законом внесены изменения в статью 19.7.15 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных правонарушениях659 в целях 
установления мер ответственности субъектов критической информа-
ционной инфраструктуры за представление недостоверных сведений (в 
том числе о категорировании объектов критической информационной 
инфраструктуры) для внесения в реестр значимых объектов критиче-
ской информационной инфраструктуры Российской Федерации, а также 
установления ответственности за повторное совершение администра-
тивного правонарушения, предусмотренного частью 1 указанной статьи. 

ФСТЭК России был проработан вопрос возможности установле-
ния размеров административных штрафов в зависимости от уров-
ня экономической активности организаций. В результате установ-
лено, что к субъектам критической информационной инфраструктуры 
Российской Федерации относятся как получающие прибыль (например, 
акционерные общества, общества с ограниченной ответственностью), 
так и не получающие прибыль (например, государственные органы и не-
коммерческие организации) от своей деятельности юридические лица. 

При определении размеров административных штрафов, предусмо-
тренных частью 3 статьи 19.7 КоАП РФ, должны приниматься во внима-
ние сведения об ущербах, возникших в результате компьютерных атак 
на критическую информационную инфраструктуру. При определении 
максимальных размеров административных штрафов учитывалось так-
же то, что штрафы должны быть направлены на предупреждение совер-
шения правонарушений, не подавляя экономическую самостоятельность 
субъектов критической информационной инфраструктуры, не ограничи-
вая их право собственности, учитывать реальное финансовое и имущест-
венное положение привлекаемого к административной ответственности. 

659 Введена Федеральным законом от 26.05.2021 № 141-ФЗ.
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Нижняя граница размеров предлагаемых административных штра-
фов позволяет надлежащим образом учесть характер и последствия со-
вершенного административного правонарушения, а также реализовать 
дифференциацию административной ответственности и индивидуа-
лизацию административного наказания с учетом значимости объектов 
критической информационной инфраструктуры. 

Белый дом без новых санкций – 
как Бекмамбетов без сиквелов «Елок».

Михаил Задорнов, из книги «Задорное чтиво»

16 декабря 2022 года Евросоюз ввел санкции против Роскомнад-
зора, следует из документа, опубликованного в официальном журнале 
ЕС660.

ЕС обвиняет орган в якобы «введении цензуры» и «ограничении до-
ступа к информации» после начала спецоперации РФ. 

Сегодня больше, чем когда-либо, информация – 
это власть и ключ к изменениям в вашем социальном статусе.

Франц Вертфоллен

На этом фоне Роскомнадзором было зафиксировано более 140 уте-
чек персональных данных, произошедших с начала специальной воен-
ной операции (СВО) на Украине, в сеть попали около 600 млн записей о 
россиянах. Об этом 16 декабря сообщили ТАСС в пресс-службе Роском-
надзора.

«С начала военной операции резко увеличилось количество утечек 
персональных данных – более 140 случаев, в сеть попали около 600 млн 
записей о гражданах. Нарушена конфиденциальность медицинских пер-
сональных данных, подлежащих особой защите. Основной источник сли-
вов – иностранные ресурсы», – говорится в сообщении.

«Мы понимаем, что события 90-х – начала 2000-х годов связаны с 
тяжелым наследием историческим на Кавказе, например. Ну с кем 

мы воевали-то? В значительной степени с «Аль-Каидой». И чего 
делали наши так называемые партнеры? Поддерживали материально, 

информационно, политически и даже в военном смысле. Наплевать им 
на то, что это «Аль-Каида», – только бы нас раскачивать. И всё в этой 

парадигме – раскачке России!
В.В. Путин.661

660 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2022:322I:TOC (дата обращения: 
17.12.2022).
661 http://www.kremlin.ru/events/president/news/71391 (дата обращения: 13.06.2023).
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15 марта 2023 года, выступая на расширенном заседании Коллегии 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации, посвященной итогам 
работы органов прокуратуры за 2022 год и задачам по укреплению за-
конности и правопорядка на 2023 год, Генеральный прокурор России 
Игорь Краснов среди иных вопросов, требующих пристального внима-
ния прокуроров, особо отметил, что в условиях проведения специальной 
военной операции на первый план вышли вопросы безопасности госу-
дарства и граждан. 

«Желающих нарушить спокойствие россиян, посеять страх и панику 
много. Используемые ими приемы с каждым разом всё изощреннее. 

Кратно возросла антироссийская пропаганда, призывы к насилию и 
противоправным публичным акциям.

Данные процессы сопровождались активизацией западных непра-
вительственных организаций и подконтрольного им российского неком-
мерческого сектора.

В связи с чем за год по нашей инициативе признаны нежелательны-
ми 23 иностранные и международные неправительственные организа-
ции, помимо этого деятельность еще 17-ти полностью запрещена. 

Внесены требования о блокировке 125 тысяч интернет-страниц, свя-
занных с распространением фейков об СВО и мобилизации».

«<...> Безусловно, прогрессивное развитие цифровых технологий, 
включая искусственный интеллект, к сожалению, влечет за собой и раз-
ного рода риски, увеличение числа кибератак. 

В таких условиях для обеспечения информационной безопасности 
мною было принято решение об образовании специализированного над-
зорного подразделения. В результате предметного подхода за первый год 
его работы прокурорами пресечено почти 90 тыс. нарушений, связан-
ных с использованием на официальных интернет-ресурсах иностранных 
программных кодов, несертифицированных продуктов, размещением 
закрытых сведений в социальных сетях.

Очевидна необходимость дальнейшего развития данного направле-
ния, усиления его кадрами, обладающими универсальным набором ком-
петенций в юриспруденции и компьютерных технологиях»662.

13 июня 2023 года Президент России Владимир Путин призвал бо-
роться с фейковой информацией о специальной военной операции не 
с помощью административных ограничений, а благодаря эффективной 
работе в информационном поле. Такое мнение он высказал на встрече с 
военкорами в Кремле.

«Конечно, в условиях боевых действий можно было бы что-то и ог-
раничивать, но мы не должны забывать, что это является работой про-
тивоборствующей стороны, потому что работа в информационном про-

662 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/search?article=86293561 (дата обращения:14.06.2023).
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странстве – это поле боя. И очень важное поле боя. <…> Этому можно 
и нужно противопоставить не столько ограничения административные 
или правоохранительные претензии, сколько эффективную работу в ин-
формационной сфере с нашей стороны. Здесь я очень рассчитываю на 
вашу помощь», – сказал президент, обращаясь к военкорам.

По утверждению главы государства, большая часть информации 
выкладывается в сеть автоматически с использованием технических 
средств.

«Можно накручивать этих роликов или мнений миллионами, а за этим 
стоит один человек, который просто использует средства и тиражирует 
их бесконечно», – подчеркнул Путин663.

«Киберагрессия, развязанная против России война в 
информпространстве, провалилась, 

как и санкционный наскок».
В.В. Путин664

Обращаясь к правовой составляющей защищенности информации, 
отметим, что в соответствии с Доктриной информационной безопасно-
сти, утвержденной Указом Президента России от 05.12.2016 № 646 под 
информационной сферой понимается совокупность информации, объек-
тов информатизации, информационных систем, сайтов в информаци-
онно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть «Интернет»), 
сетей связи, информационных технологий, субъектов, деятельность кото-
рых связана с формированием и обработкой информации, развитием и 
использованием названных технологий, обеспечением информационной 
безопасности, а также совокупность механизмов регулирования соответ-
ствующих общественных отношений.

 Национальными интересами в информационной сфере, согласно 
Доктрине, являются:

а) обеспечение и защита конституционных прав и свобод человека 
и гражданина в части, касающейся получения и использования инфор-
мации, неприкосновенности частной жизни при использовании инфор-
мационных технологий, обеспечение информационной поддержки де-
мократических институтов, механизмов взаимодействия государства и 
гражданского общества, а также применение информационных техноло-
гий в интересах сохранения культурных, исторических и духовно-нрав-
ственных ценностей многонационального народа Российской Федерации;

б) обеспечение устойчивого и бесперебойного функционирования 
информационной инфраструктуры, в первую очередь критической ин-

663 Там же.
664 https://rg.ru/2022/05/22/vladimir-putin-obsudil-novuiu-politiku-informacionnoj-
bezopasnosti.html?ysclid=liuj10hqmh128167781 (дата обращения: 13.06.2023).



МОНОГРАФИЯ

— 365 —

формационной инфраструктуры Российской Федерации (далее – крити-
ческая информационная инфраструктура) и единой сети электросвязи 
Российской Федерации, в мирное время, в период непосредственной уг-
розы агрессии и в военное время;

в) развитие в Российской Федерации отрасли информационных тех-
нологий и электронной промышленности, а также совершенствование 
деятельности производственных, научных и научно-технических органи-
заций по разработке, производству и эксплуатации средств обеспечения 
информационной безопасности, оказанию услуг в области обеспечения 
информационной безопасности;

г) доведение до российской и международной общественности до-
стоверной информации о государственной политике Российской Феде-
рации и ее официальной позиции по социально значимым событиям в 
стране и мире, применение информационных технологий в целях обес-
печения национальной безопасности Российской Федерации в области 
культуры;

д) содействие формированию системы международной информаци-
онной безопасности, направленной на противодействие угрозам исполь-
зования информационных технологий в целях нарушения стратегической 
стабильности, на укрепление равноправного стратегического партнерст-
ва в области информационной безопасности, а также на защиту сувере-
нитета Российской Федерации в информационном пространстве.

В силу ст. 9 Доктрины реализация национальных интересов в ин-
формационной сфере направлена на формирование безопасной среды 
оборота достоверной информации и устойчивой к различным видам 
воздействия информационной инфраструктуры в целях обеспечения 
конституционных прав и свобод человека и гражданина, стабильного 
социально-экономического развития страны, а также национальной без-
опасности Российской Федерации.

В Доктрине персонифицируются различные виды безопасности та-
кие как: 

– информационная безопасность в области обороны страны;
– информационная безопасность в области государственной и обще-

ственной безопасности;
– информационная безопасность в экономической сфере;
– информационная безопасность в области науки, технологий и обра-

зования; 
– информационная безопасность в области стратегической стабиль-

ности и равноправного стратегического партнерства.
В документе подчеркивается, что отсутствие международно-право-

вых норм, регулирующих межгосударственные отношения в информа-
ционном пространстве, а также механизмов и процедур их применения, 
учитывающих специфику информационных технологий, затрудняет 
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формирование системы международной информационной безопасности, 
направленной на достижение стратегической стабильности и равноправ-
ного стратегического партнерства.

В силу ст. 16 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об ин-
формации, информационных технологиях и о защите информации» (с 
изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2023) государственное регулирование 
отношений в сфере защиты информации осуществляется путем установ-
ления требований о защите информации, а также ответственности за 
нарушение законодательства Российской Федерации об информации, 
информационных технологиях и о защите информации.

Отметим, что указанный правовой акт, будучи базовым законом, 
устанавливающим правовые и организационные основы реализации 
права на использование и оборот информации и одновременно обеспе-
чения ее защиты, в зависимости от категории доступа к таковой 
подразделяет на 1) общедоступную и 2) информацию ограничен-
ного доступа.

Также уместно напомнить, что в силу ст. 1 Федерального закона  
от 29.07.2004 № 98-ФЗ (ред. от 14.07.2022) «О коммерческой тайне» дан-
ный правовой акт регулирует отношения, связанные с установлением, 
изменением и прекращением режима коммерческой тайны в отношении 
информации, которая имеет действительную или потенциальную ком-
мерческую ценность в силу неизвестности ее третьим лицам.

Положения данного документа не распространяются на сведения, 
отнесенные в установленном порядке к государственной тайне, в отно-
шении которой применяются положения законодательства Российской 
Федерации о государственной тайне.

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ 
«О персональных данных» (далее – Закон о персональных данных) субъек-
том персональных данных является физическое лицо, а персональными 
данными – любая информация, прямо или косвенно его индивидуализи-
рующая.

Оператором, согласно указанной норме, является государственный 
или муниципальный орган, юридическое или физическое лицо, само-
стоятельно или совместно с другими лицами организующие и (или) осу-
ществляющие обработку персональных данных, а также определяющие 
цели обработки персональных данных, состав персональных данных, 
подлежащих обработке, действия (операции), совершаемые с персональ-
ными данными.

На оператора персональных данных субъекта возлагается обязан-
ность по их защите (ч. 1 ст. 19 Закона о персональных данных).

В Концепции формирования и развития культуры информационной 
безопасности граждан Российской Федерации, утвержденной Распоря-
жением Правительства РФ от 22.12.2022 № 4088-р, обращено внимание 
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на то, что угрозы информационной безопасности, с технической точки 
зрения, подразумевают под собой утечку информации, несанкциониро-
ванный доступ к информационным ресурсам, нарушение функциони-
рования (работоспособности) информационных систем или их компо-
нентов, несанкционированный массовый сбор информации и другие. С 
психологической точки зрения, к угрозам информационной безопасности 
можно отнести травлю в цифровом пространстве, пропаганду насилия, 
национализма, распространение недостоверной информации и другой 
вредоносный контент.

Указанные угрозы информационной безопасности оказывают де-
структивное влияние на все сферы жизни граждан Российской Федера-
ции – профессиональную, материальную, морально-психологическую, а, 
следовательно, отрицательно сказываются и на государстве в целом. При 
этом эффективно противостоять указанным угрозам достаточно пробле-
матично, поскольку жизнь современного человека неразрывно связана с 
пребыванием в информационном пространстве.

В этой связи, а также ввиду отсутствия в Российской Федерации си-
стемного подхода к повышению грамотности граждан Российской Феде-
рации по вопросам информационной безопасности особую актуальность 
принимает вопрос формирования и развития культуры информацион-
ной безопасности.

На наш взгляд, культуру информационной безопасности следу-
ет рассматривать как набор инструментов, разумное использо-
вание которых, с учетом приобретенных знаний и практической 
апробации по вопросам информационной безопасности, способ-
ствует безопасному нахождению гражданина в информационном 
поле.

Отметим, что от бытового использования информации, привязанной 
к индивидууму, культура в профессиональной деятельности неразрывно 
связана с вопросами корпоративной информационной безопасности. 

При этом, рассматривая вопрос корпоративной информационной 
безопасности, важное значение, в том числе с учетом текущей геополи-
тической обстановки, имеет вопрос соблюдения правил информацион-
ной безопасности в органах государственной власти при осуществлении 
лицами, замещающими должности государственной гражданской и му-
ниципальной службы, своих должностных обязанностей.

При формировании культуры информационной безопасности особое 
внимание должно уделяться сегментированию граждан Российской Фе-
дерации с учетом возрастных и социальных групп риска. Несомненно, 
что особое внимание при этом должно уделяться подросткам с неокреп-
шей и до конца не сформированной культурой информационной безопас- 
ности, которые крайне уязвимы к таким проявлениям как травля в циф-
ровом пространстве.
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В свою очередь Минцифры разработал методические рекомендации 
по обеспечению необходимого уровня безопасности в сфере информа-
ционно-коммуникационных технологий государственных корпораций, 
компаний с государственным участием, а также их дочерних организа-
ций и зависимых обществ665.

Отметим, что вопросам информационной безопасности посвящено 
достаточно много ведомственных актов.

Специальные требования к защите персональных данных установле-
ны также:

- гл. 14 Трудового кодекса РФ;
- Постановлением Правительства РФ от 01.11.2012 № 1119 «Об утвер-

ждении требований к защите персональных данных при их обработке в 
информационных системах персональных данных»;

- Приказом ФСТЭК России от 18.02.2013 № 21 «Об утверждении Со-
става и содержания организационных и технических мер по обеспече-
нию безопасности персональных данных при их обработке в информа-
ционных системах персональных данных»;

- Приказом ФСБ России от 10.07.2014 № 378 «Об утверждении Соста-
ва и содержания организационных и технических мер по обеспечению 
безопасности персональных данных при их обработке в информацион-
ных системах персональных данных с использованием средств крипто-
графической защиты информации, необходимых для выполнения уста-
новленных Правительством Российской Федерации требований к защите 
персональных данных для каждого из уровней защищенности».

Требования к составу знаний, умений и профессиональных компе-
тенций заместителя руководителя организации, ответственного за обес-
печение информационной безопасности в организации, в том числе за 
обнаружение, предупреждение, ликвидацию последствий компьютер-
ных атак и реагирование на компьютерные инциденты, определяются в 
соответствии с пунктами 7 и 8 раздела II постановления Правительства 
Российской Федерации от 15 июля 2022 года № 1272 «Об утверждении 
типового положения о заместителе руководителя органа (организации), 
ответственном за обеспечение информационной безопасности в органе 
(организации), и типового положения о структурном подразделении в 
органе (организации), обеспечивающем информационную безопасность 
органа (организации)».

665 Приказ Минцифры России от 10.03.2022 № 186 «Об утверждении методических рекоменда-
ций по обеспечению необходимого уровня безопасности в сфере информационно-коммуника-
ционных технологий государственных корпораций, компаний с государственным участием, а 
также их дочерних организаций и зависимых обществ».
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«Современные угрозы информационной безопасности направлены на 
подрыв обороноспособности и обеспечения правопорядка, а также 

ухудшение социально-экономического положения и общественно-
политической ситуации в России. Анонимность глобального 
информационного пространства, всячески поддерживаемая 

Вашингтоном, способствует неконтролируемому распространению 
вредоносного программного обеспечения и преступной 

деятельности международных кибергруппировок»
Н. Патрушев666

Отметим, что 31 мая Роскомнадзором в реестр социальных сетей 
включены новые площадки «Дзен», Rutube и Twitch. В этот же день Рос-
комнадзор направил в адрес владельцев ресурсов уведомления об их 
включении в Реестр с указанием требований российского законодатель-
ства.

Ведомство напомнило, что с февраля 2021 года действует закон о 
самоконтроле социальных сетей (№ 530-ФЗ), в соответствии с которым 
интернет-площадки обязаны самостоятельно выявлять и блокировать за-
прещенную информацию. Для жалоб пользователей на размещение тако-
го контента соцсети обязаны иметь форму обратной связи.

Так в рамках рабочего взаимодействия с администрациями соцсетей 
удалены или заблокированы материалы, содержащие детскую порногра-
фию, суицидальный и пронаркотический контент:

в 2021 году – 89 294 материала;
в 2022 году – 98 395 материалов;
в 2023 году (по состоянию на май) – 59 670 материалов.
Для контроля соблюдения закона Роскомнадзор ведет Реестр соци-

альных сетей (www.530-fz.rkn.gov.ru). Ранее в реестр были включены:
«ВКонтакте»;
«Одноклассники»;
Facebook (запрещен в РФ, в настоящий момент исключен из Реестра);
Instagram (запрещен в РФ, в настоящий момент исключен из Реестра);
Twitter;
TikTok;
Likee;
YouTube;
Telegram;
LiveJournal;
«Пикабу»;
Pinterest667.

666 http://www.scrf.gov.ru/news/allnews/3239/ (дата обращения: 13.06.2023).
667 https://rkn.gov.ru/news/rsoc/news74715.htm (дата обращения: 13.06.2023).
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Так же ведомство публикует Перечень668 мессенджеров, принадле-
жащих иностранным юридическим лицам и гражданам. Функционал 
указанных приложений подпадает под запреты ч. 8 ст. 10 Федерально-
го закона «Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации». Критерии, согласно которым мессенджеры включены 
в Перечень, указаны в приказе Роскомнадзора № 22 от 21 февраля  
2023 года.

Операторам, использующим перечисленные иностранные мессенд-
жеры, необходимо принять меры по соблюдению действующих запретов, 
в том числе исключить передачу платежных документов и предоставле-
ние информации, содержащей:

• персональные данные российских граждан;
• данные о переводах денежных средств в рамках применяемых 

форм безналичных расчетов;
• сведения, необходимые для осуществления платежей;
• сведения о счетах и вкладах российских граждан в банках.
Ведомство рекомендует операторам использовать отечественные 

мессенджеры. В условиях санкционной политики в отношении России 
это позволит устранить риски, связанные с несанкционированным до-
ступом к информации со стороны зарубежных органов власти и одно-
сторонним отказом от обслуживания мессенджеров в связи с введением 
санкций иностранных государств669.

9 июня в СМИ появилась информация о том, что Роскомнадзор пла-
нирует создать систему сканирования, которая будет выявлять 
уязвимости информационной безопасности российских ресурсов. 

Ведомство на базе Главного радиочастотного центра провело Научно-
технический совет (НТС), на котором специалисты обсудили обеспечение 
информационной безопасности российских систем и ресурсов.

«С целью защиты российских систем и ресурсов одновременно пла-
нируется принять меры по ограничению сканирования зарубежными 
сервисами российского сегмента сети Интернет»670.

Между тем, по мнению ряда аналитиков, интернет-мошенники часто 
реализовывают свои схемы кражи денег или личных данных на людях 
всех возрастов при помощи фишинговых сайтов и приложений, а также 
при сканировании QR-кодов. 

Такая же ситуация складывается и с поддельными мобильными при-
ложениями интернет-магазинов, банков и иных коммерческих и даже 
государственных организаций. Такие приложения с большой вероятно-
668 https://rkn.gov.ru/docs/Perechen6_informacionnykh_sistem_05052023.pdf (дата обращения: 
13.06.2023).
669 Более подробно см.: Боброва О.В, Подберёзкин А.И. Средства защиты Российской идентично-
сти: монография. М.: Проспект, 2023. С. 103–135.
670 https://tass.ru/obschestvo/17970365?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обра-
щения: 13.06.2023).
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стью несут вместе с собой в загрузку вредоносное ПО, которое похитит 
как личные данные, так и денежные средства.

Отметим, что в рамках Совета Европы непосредственно на проти-
водействие киберпреступности направлена Конвенция о преступности в 
сфере компьютерной информации от 23 ноября 2001 г. Данную Конвен-
цию ратифицировали 66 государств, в том числе из не являющихся чле-
нами Совета Европы – Израиль, США и Япония. Россия не подписала эту 
Конвенцию, усмотрев в положениях п. «b» ст. 32 о возможности транс-
граничного доступа к хранящимся компьютерным данным без согласия 
другого государства, по сути вмешательство в юрисдикцию и нарушение 
прав и законных интересов граждан и юридических лиц. В ООН резолю-
цией Генеральной Ассамблеи 74/247 от 27 декабря 2019 г. был учрежден 
Специальный комитет по разработке всеобъемлющей международной 
конвенции о противодействии использованию информационно-комму-
никационных технологий в преступных целях. 

По инициативе России 26 мая 2021 г. на 75-й сессии Генеральная 
Ассамблея ООН приняла резолюцию 75/282 «Противодействие исполь-
зованию информационно-коммуникационных технологий в преступных 
целях». Согласно данной резолюции Специальный комитет должен пред-
ставить Генеральной Ассамблее ООН проект конвенции на ее 78-й сес-
сии671. 

Письмом от 30 июля 2021 г. Россия направила в Генеральную Ас-
самблею ООН проект Конвенции Организации Объединенных Наций о 
противодействии использованию информационно-коммуникационных 
технологий в преступных целях. Проект этой Конвенции включен в ре-
золюцию Генеральной Ассамблеи ООН 75/980, принятой на 75-й сессии  
10 августа 2021 г.672 

Стратегией экономической безопасности Российской Федерации 
на период до 2030 года к основным вызовам и угрозам экономической 
безопасности относится в том числе уязвимость информационной ин-
фраструктуры финансово-банковской системы (п. 8 ст. 12). В соответ-
ствии со Стратегией развития информационного общества в Россий-
ской Федерации на 2017–2030 годы для устойчивого функционирования 
информационной инфраструктуры России необходимо в частности:  
«… е) обеспечить комплексную защиту информационной инфраструкту-
ры Российской Федерации, в том числе с использованием государствен-
ной системы обнаружения, предупреждения и ликвидации последствий 
компьютерных атак на информационные ресурсы и системы критичес-
кой информационной инфраструктуры; ж) проводить непрерывный  

671 Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 26 мая 2021 года.
672 Письмо Временного поверенного в делах Постоянного представительства Российской Фе-
дерации при Организации Объединенных Наций от 30 июля 2021 года на имя Генерального 
секретаря // URL: https://undocs.org/ru/A/75/98 (дата обращения: 21.03.2023).
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мониторинг и анализ угроз, возникающих в связи с внедрением новых 
информационных технологий, для своевременного реагирования на них» 
(ст. 29)673.

Стоит отметить, что за прошедший год произошли значительные 
изменения в российском законодательстве, в том числе в рамках Указа 
Президента России от 01.05.2022 № 250 «О дополнительных мерах по 
обеспечению информационной безопасности РФ» и Указа от 30.03.2022 
№ 166 «О мерах по обеспечению технологической независимости и без-
опасности критической информационной инфраструктуры РФ», были 
выделены ключевые направления развития отрасли информационной 
безопасности на ближайшее будущее, что послужило мощным импульсом 
для дальнейшего совершенствования госсектора и бизнеса.

В 2022 году был зафиксирован беспрецедентный рост числа кибер-
атак на сайты и внутренние сети российских организаций.

А персональные данные в настоящее время являются самым уязви-
мым местом. По оценке экспертов, за 2022 год свыше 60 % последствий 
всех кибератак приходится на утечку персональных данных.

В рамках действующего законодательства представителям бизнеса 
требуется пересмотреть свою архитектуру защиты данных и своевремен-
но уведомлять о произошедших утечках.

Эксперты ТПП РФ отмечают, что реализация новых требований в 
рамках Указов Президента РФ (Указ № 250, Указ № 166) положительно  
скажется на защите информационной инфраструктуры. Как в части 
снижения рисков, возникающих от киберугроз, так и в части повыше-
нии уровня технологической независимости и безопасности в России.

А также необходимо дифференцировать стоимость решений для 
обеспечения информационной безопасности на предприятиях малого и 
среднего бизнеса. Производителям ИТ-решений необходимо ориентиро-
ваться не только на крупного заказчика, как это было ранее, но и на за-
казчика с ограниченными ресурсами. Цены должны быть прозрачны, а 
предложения понятными.

В рамках Указа № 250 предусмотрены требования к организации 
службы информационной безопасности во всех компаниях, подпадаю-
щих под условия данного Указа, а именно в организациях должны быть 
образованы подразделения, ответственные за информационную безопас-
ность.

По некоторым оценкам специалистов, под действие указа подпадают 
порядка 400-500 тыс. государственных и коммерческих организаций, и 
если у крупного бизнеса в большей степени уже реализованы специаль-

673 О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года: 
Указ Президента Российской Федерации от 13 мая 2017 г. № 208.
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ные меры по защите своей инфраструктуры, то для малого и среднего 
бизнеса данные меры становятся наиболее актуальными674.

Обратим внимание, что за последнее время борьба в информацион-
ном пространстве приобрела трансграничные масштабы.

Так, например, Франция, по данным зарубежных источников675,  
13 июня выдвинула обвинения Москве в дезинформационной кампании 
в интернете.

Французские власти выявили кампанию цифровой дезинформации 
против нескольких европейских стран, включая Францию, с сентября с 
участием «государственных органов или организаций, связанных с рос-
сийским государством», которые «распространяют ложную информа-
цию».

Министр иностранных дел Франции Катрин Колонна заявила, что 
речь идет о создании поддельных веб-страниц, выдающих себя за фран-
цузские СМИ, включая Le Monde, Le Parisien и Le Figaro, и правитель-
ственные сайты, а также создание фейковых аккаунтов в социальных 
сетях.

По словам министра, в кампании участвовали русскоязычные люди, 
российские посольства и культурные центры, а также «несколько россий-
ских компаний», назвав ее «гибридной стратегией, которую Россия реа-
лизует, чтобы подорвать условия для мирных демократических дебатов».

На наш взгляд, собственно информационная война представляет 
собой сильнейшее геополитическое, экономическое (и не только) 
оружие, и в вопросе отстаивания правоты и пресечения попыток 
искажения действительности, в вопросах защиты национальной 
идентичности и противодействия вызовам национальной безопас-
ности должны максимально быть задействованы все государст-
венные механизмы и инструменты.

«Нужно самым серьезным образом и постоянно совершенствовать, 
донастраивать механизмы обеспечения информационной 

безопасности отраслевых критически важных объектов, от которых 
напрямую зависят обороноспособность нашей страны, стабильное 

развитие экономическойи социальной сферы»
В.В. Путин676

13 июня Владимир Путин подписал Федеральный закон «О внесении 
изменения в статью 104¹ Уголовного кодекса Российской Федерации». Фе-
674 Из выступления вице-президента ТПП М.А. Фатеева. Более подробно см.: https://news.tpprf.
ru/ru/opinion/4467058/ (дата обращения: 13.06.2023).
675 https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-06-13/france-accuses-russia-of-online-
disinformation-campaign?srnd=premium-europe (дата обращения: 13.06.2023).
676 https://www.vedomosti.ru/technology/articles/2022/05/20/922998-gosudarstvennuyu-
sistemu-zaschiti?ysclid=lixbcul01d352772003 (дата обращения: 15.06.2023).
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деральный закон направлен на повышение эффективности мер по про-
тиводействию преступлениям в сфере компьютерной информации677.

В этих целях Федеральным законом в Уголовный кодекс Российской 
Федерации вносится изменение, предусматривающее конфискацию 
имущества, полученного в результате совершения преступлений в сфере 
компьютерной информации678.

Справочно. Конфискация имущества есть принудительное безвоз-
мездное изъятие и обращение в собственность государства на основании 
обвинительного приговора.

В Уголовном законе есть отдельная глава 28 «Преступления в сфере 
компьютерной информации». 

УК РФ предусмотрена уголовная ответственность за: 
- Неправомерный доступ к компьютерной информации (ст. 272);
- Создание, использование и распространение вредоносных компью-

терных программ (ст. 273);
- Нарушение правил эксплуатации средств хранения, обработки или 

передачи компьютерной информации и информационно-телекоммуни-
кационных сетей (ст. 274);

- Неправомерное воздействие на критическую информационную ин-
фраструктуру Российской Федерации (ст. 274¹) (введена Федеральным 
законом от 26.07.2017 № 194-ФЗ);

- Нарушение правил централизованного управления техническими 
средствами противодействия угрозам устойчивости, безопасности и це-
лостности функционирования на территории Российской Федерации ин-
формационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и сети связи об-
щего пользования (ст. 274²) (введена Федеральным законом от 14.07.2022 
№ 260-ФЗ).

Во всем мире в первой половине года утекло около трех миллиардов 
записей персональных данных и платежной информации. Более 80 про-
центов утечек информации спровоцированы хакерскими атаками. Число 
фишинговых атак выросло в полтора раза. Такие данные были озвучены 
14 июня в ходе заседания экспертного Клуба имени Д.Н. Замятнина679.

Так 13 июня Роскомнадзор сообщил о проверке в связи с утечкой 
персональных данных клиентов компании Gloria Jeans.

В пресс-службе Роскомнадзора подчеркнули, что оператор уведомил 
ведомство об инциденте в соответствии с законодательством. Ранее в 
Telegram-каналах сообщалось, что 13 июня утечка персональных данных 
коснулась компании Gloria Jeans. В доступ были выложены текстовые 
677 Федеральный закон принят Государственной Думой 30 мая 2023 года и одобрен Советом 
Федерации 7 июня 2023 года. 
678 http://www.kremlin.ru/acts/news/71385 (дата обращения: 15.06.2023).
679 Более подробно см.: https://rg.ru/2023/06/14/chto-hakeru-ne-po-zubam.
html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.
ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата обращения: 15.06.2023).
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файлы, содержащие фрагменты дампа базы, предположительно, сайта 
gloria-jeans.ru680.

Аналогичная утечка данных произошла 13 июня интернет-аптеки 
«Вита», которая проверяется ведомством681.

С позиции обеспечения государственной безопасности отметим, что 
14 июня Госдума приняла в первом чтении два законопроекта, позволя-
ющие удалять данные о военных объектах из Единого государствен-
ного реестра недвижимости (ЕГРН). Это снизит риск утечки информации 
в случае кибератаки на реестр. 

Например, за прошлый год на Единый государственный реестр не-
движимости было совершено 150 млн кибератак. Атаки продолжают-
ся682.

17 октября Госдума в третьем, окончательном, чтении приняла па-
кет законопроектов, внесенных правительством, позволяющих удалять 
данные о режимных объектах из Единого государственного реестра не-
движимости (ЕГРН). Принятые поправки в том числе позволят не вно-
сить в ЕГРН сведения об объектах недвижимости, которые составляют 
гостайну.

Первый законопроект вносит поправки в законы «О государственной 
регистрации недвижимости», «О кадастровой деятельности», а также в 
Градостроительный кодекс. Согласно документу сведения, размещенные 
в ЕГРН, не должны разглашать:

назначение уже сооруженных режимных объектов;
проектируемое назначение еще строящихся режимных объектов;
местоположение объектов на земельном участке;
виды использования режимных объектов или земельных участков, на 

которых они расположены;
наименование, основные характеристики объектов недвижимости;
сведения о лице, которому был предоставлен объект.
В случае если данные о режимном объекте содержат гостайну, госре-

гистрации подлежит только государственное право собственности на та-
кой объект. Договор аренды в таком случае считается заключенным с 
момента подписания сторонами. Таким образом, право хозяйственного 
ведения, право оперативного управления, право безвозмездного пользо-
вания земельным участком возникают с момента передачи объекта не-
движимости государству.

680 https://www.mosregion.info/2023/06/13/roskomnadzor-nachal-proverku-informatsii-ob-
utechke-lichnyh-dannyh-klientov-gloria-jeans/?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_
referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата обращения: 15.06.2023).
681 https://pharmvestnik.ru/content/news/Roskomnadzor-proverit-informaciu-ob-utechke-
dannyh-internet-apteki-Vita.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_
referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата обращения: 15.06.2023).
682 https://cud.news/123678/?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_
referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата обращения: 15.06.2023).
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Второй законопроект вносит корреспондирующие изменения в закон 
«О введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской 
Федерации»683.

20 июня Госдума ввела штрафы для бизнеса за использование за-
прещенных мессенджеров

Закон о запрете передачи персональных данных и финансовой ин-
формации через иностранные мессенджеры вступил в силу в марте, те-
перь Госдума ввела штрафы за его нарушение.

По новому закону, который Госдума приняла в третьем чтении, штра-
фовать будут: 

за использование иностранных менеджеров для передачи персональ-
ных данных и финансовой информации; 

подключение к приложениям информационных систем для перевода 
денег.

Для этого в КоАП собираются добавить еще одну ст. 13.11.2. По ней 
должностные лица будут наказывать штрафами 30 000–50 000 руб., а 
юридические лица – от 100 000 до 700 000 руб. Составлять протоколы о 
правонарушениях будет Роскомнадзор, а штрафовать будет суд.

1 марта вступил в силу закон, запрещающий использовать иностран-
ные мессенджеры компаниям, которые выполняют государственное за-
дание, предоставляют госуслуги или банковское обслуживание. Всего 
таких приложений девять: Discord, Microsoft Teams, Skype, Snapchat, 
«Телеграм», Threema, Viber, WhatsApp, WeChat684.

Напомним, что законопроект № 337250-8 «О внесении изменений в Ко-
декс Российской Федерации об административных правонарушениях»685 
был внесен в Госдуму 14 апреля 2023 года группой парламентариев.

Данный акт принят 24.06.2023 года686.
Документом дополнен КоАП РФ статьей 13.11.2, устанавливающей 

ответственность за незаконное использование в случаях, предусмотрен-
ных законодательством об информации, информационных технологиях 
и о защите информации, принадлежащих иностранным юридическим 
лицам и (или) иностранным гражданам информационных систем и (или) 
программ для электронных вычислительных машин, которые предназ-
начены и (или) используются для обмена электронными сообщениями 
исключительно между пользователями этих информационных систем и 
(или) программ для электронных вычислительных машин, при котором 
отправитель электронного сообщения определяет получателя или полу-
чателей электронного сообщения и не предусматривается размещение 
пользователями сети «Интернет» общедоступной информации в сети «Ин-

683 https://www.kommersant.ru/doc/6281952 (дата обращения: 10.11.2023).
684 https://pravo.ru/news/247105/ (дата обращения: 20.06.2023).
685 https://sozd.duma.gov.ru/bill/337250-8#bh_note (дата обращения: 20.06.2023).
686 https://sozd.duma.gov.ru/bill/337250-8 (дата обращения: 01.12.2023).
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тернет», либо подключение к указанным информационным системам и 
(или) программам для электронных вычислительных машин иных ин-
формационных систем в случаях, предусмотренных законодательством 
об информации, информационных технологиях и о защите информации.

10 ноября Комитет Госдумы по информполитике поддержал законо-
проект, предполагающий возможность для силовых структур изменять, 
обезличивать или удалять информацию об их сотрудниках из государст-
венных, муниципальных и иных информсистем. Соответствующее уве-
домление опубликовано в системе обеспечения законодательной деятель-
ности нижней палаты парламента687.

Законопроект был внесен на рассмотрение депутатов в августе пра-
вительством. Он предлагает внести в 11 законов изменения, направлен-
ные на введение особого порядка обработки персональных данных от-
дельных категорий лиц, перечень которых установит президент РФ.

Принять законопроект в первом чтении депутатам рекомендовал ко-
митет Госдумы по информполитике. В случае утверждения инициативы 
силовые ведомства получат доступ к государственным, муниципальным 
и другим информсистемам, в которых содержатся данные о ведомствен-
ной принадлежности их сотрудников. Они смогут их изменить, обезли-
чить или удалить.

Законопроект также предполагает создание к 1 сентября 2025 г. рее-
стра информсистем, в которых будет вестись обработка персональ-
ных данных в особом порядке. Контроль за ними возложат на Минциф-
ры РФ. Каждая информсистема получит от Минобороны, ФСБ, ФСО, МВД 
или СВР определенную категорию значимости в зависимости от объема 
данных. Критерии этой значимости должен установить кабмин РФ.

По законопроекту, Минобороны, ФСБ, ФСО, МВД или СВР смогут тре-
бовать от оператора информсистем предоставить доступ к содержащим-
ся у них персональным данным, а также уточнить, извлечь, обезличить, 
удалить или заблокировать сведения. Силовики могут потребовать вос-
становить эти данные. Операторы же обязаны выполнить любое из этих 
требований в течение трех рабочих дней с момента его получения. Если 
же операторы не предоставят силовикам доступ к информсистеме, то с  
1 марта 2026 г. ее эксплуатация будет под запретом.

Комитет Госдумы по информполитике предложил рассмотреть зако-
нопроект на пленарном заседании палаты 16 ноября.

23 октября Ассоциация банков России (АБР; входят Сбербанк, ВТБ, 
Газпромбанк, «Тинькофф» и др.) выступила против открытия спецслуж-
бам доступа к информационным системам и базам данных клиентов. 
Кредитные учреждения так отреагировали на законопроект, который 

687 Законопроект № 416441-8 «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (в части обработки персональных данных отдельных ка-
тегорий лиц) https://sozd.duma.gov.ru/bill/416441-8 (дата обращения: 10.11.2023).
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был разработан «с целью установления особого порядка обработки персо-
нальных данных отдельных категорий лиц». В частности, доступ к редак-
тированию или удалению информации о сотрудниках спецслужб, у кото-
рых открыты счета в том или ином банке, могут получить Минобороны, 
МВД, СВР, ФСО и ФСБ688.

«Новые технологии, которые разрабатываются как благо для 
всего человечества, могут быть использованы 

в разрушительных целях».
Генри Киссинджер689

В Государственной Думе 15 июня состоялось очередное заседание 
Комиссии по расследованию фактов вмешательства иностранных госу-
дарств во внутренние дела России на тему «О государственном контроле 
за соблюдением законодательства об иностранных агентах».

Председатель Комиссии Василий Пискарев сообщил, что депутатами 
выявлен ряд пробелов в законодательстве об иноагентах. Так, различные 
информационные площадки и маркетплейсы размещают информацию 
об иностранных агентах и их продукции без соответствующей марки-
ровки. Речь идет, например, о продаже книг и другой информационной 
продукции иноагентов без маркировки690.

«В настоящее время отсутствуют правовые механизмы пресечения 
подобной деятельности, позволяющей распространять информацион-
ные материалы иноагентов с нарушением требований законодательства. 
Очевидно, что этот пробел необходимо устранить», – сказал Василий Пи-
скарев.

Законодательство сейчас не предусматривает мер реагирования 
в отношении тех, кто содействует иноагентам в несоблюдении ими 
предусмотренных законом обязанностей и ограничений. Законопроект, 
устраняющий правовой пробел, находится на рассмотрении ГД, уточнил 
парламентарий.

Основные доноры иностранных агентов — США, Великобритания 
и Германия, сообщил заместитель Министра юстиции Олег Свириденко 
на заседании Комиссии.

688 https://www.vedomosti.ru/politics/news/2023/11/10/1005289-komitet-gosdumi-podderzhal 
(дата обращения: 10.11.2023).
689 https://svpressa.ru/world/article/278156/?ysclid=lixeng75nk880744100 (дата обращения: 
15.06.2023).
690 Мы этой тематике постоянно уделяем внимание. См., например: А.И. Подберёзкин, О.В. Боб-
рова. Совершенствование законодательства и принятие мер, препятствующих вмешательству 
во внутренние дела России и обеспечивающих суверенитет // Интернет-ресурс ЦВПИ. URL: 
http://eurasian-defence.ru/?q=eksklyuziv/sovershenstvovanie-2 (дата обращения: 15.06.2023); 
О.В. Боброва, А.И. Подберёзкин. Средства защиты российской идентичности: монография. 
М.: Проспект, 2023. С. 159-284. Работа доступна на сайте ЦВПИ: http://eurasian-defence.ru/
node/54863 (дата обращения: 15.06.2023).
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По его словам, в 2022 году на счета 35 некоммерческих организа-
ций, входящих в реестр иноагентов, поступило из-за рубежа более 
700 млн рублей. Подсчитать удалось только прямые платежи. «Ос-
новные иностранные доноры НКО в 2022 году: США — 269,6 млн 
рублей, Великобритания — 89,3 млн рублей, Германия — 64,2 млн 
рублей», — сказал Олег Свириденко.

На конец 2022 года в реестре иноагентов было 515 организаций 
и физлиц, из которых 347 являлись действующими, в том числе 63 НКО, 
35 российских компаний, 14 общественных объединений без юрлица,  
12 иностранных компаний, восемь иностранных структур без образова-
ния юрлица. Также в реестре оказались 213 физлиц, сообщил замести-
тель Министра691.

 Ранее Госдума одобрила в первом чтении законопроект о блоки-
ровке сайтов по сбору средств для ВСУ. «Пропаганда и продвижение 
в российском сегменте Интернета ресурсов, которые собирают средст-
ва для поддержки противника и оказывают иную помощь вооруженным 
формированиям Украины, является прямым вмешательством в наши 
внутренние дела, не говоря уже о моральной стороне этой деятельности», 
– приводятся слова Пискарева в Telegram-канале думской комиссии.

Ответственность за такую поддержку наших врагов уже предусмо-
трена ст. 275 УК РФ («Государственная измена»). Она содержит запрет 
на оказание финансовой и материально-технической помощи иностран-
ному государству, направленной против безопасности нашей страны и 
предусматривает ответственность вплоть до пожизненного лишения сво-
боды.

«Комиссией выявлено, что информацию о сборе средств в поддержку 
ВСУ активно распространяют зарубежные СМИ и неправительственные 
организации (НПО), в том числе признанные нежелательными на терри-
тории России (из Канады, США, Бельгии, Венгрии, Англии, Германии и 
др. стран)», – добавил Пискарев.

Он уточнил, что ими публикуются реквизиты для пожертвований на 
покупку беспилотников, приборов ночного видения, топлива, бронежи-
летов, касок и др. снаряжения. Распространяются инструкции по без-
опасному переводу из России средств для ВСУ и контакты получателей 
– украинских фондов и организаций. Такой деятельностью, в частности, 
занимается немецкая НПО «Декабристы». По материалам Комиссии, дан-
ная НПО признана нежелательной на территории России.

В условиях проведения специальной военной операции распростра-
нение в Интернете информации с предложением финансирования про-
тивника представляет реальную угрозу безопасности и требует безотлага-
тельного принятия мер реагирования. В связи с этим наш законопроект 

691 http://duma.gov.ru/news/57305/ (дата обращения: 15.06.2023).
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предусматривает изменения ФЗ «Об информации, информационных тех-
нологиях и защите информации», согласно которым Генеральный про-
курор РФ и его заместители получат полномочия обращаться в Рос-
комнадзор для оперативной блокировки подобных публикаций692.

Отметим, что Президент России Владимир Путин 2 ноября подписал 
закон, позволяющий оперативно блокировать сайты, собирающие деньги 
для ВСУ693.

Документ вносит поправки в закон «Об информации, информацион-
ных технологиях и защите информации», теперь Генеральный прокурор 
РФ и его заместители имеют полномочия обращаться в Роскомнадзор для 
оперативной блокировки подобных публикаций.

По данным, обнародованным 15 июня, Банк России утвердил Ос-
новные направления развития информационной безопасности кре-
дитно-финансовой сферы на 2023–2025 годы.

Стратегический документ, который утвержден Советом директоров 
Банка России, в значительной степени посвящен защите прав потреби-
телей финансовых услуг и повышению уровня доверия к цифровым тех-
нологиям.

Для противодействия мошенническим операциям регулятор намерен 
усовершенствовать механизм возврата похищенных денег. Планируется 
повысить качество сведений о платежных реквизитах злоумышленников 
в информационном обмене между банками, противостоять так называе-
мым дропперам с помощью экономических барьеров. Будет введен само-
запрет на выдачу онлайн-кредитов и займов и ужесточены требования 
к проверке потенциального заемщика до одобрения кредитной заявки. 
Также Банк России собирается привлечь к борьбе с телефонным мошен-
ничеством операторов связи и наладить между ними и банками обмен 
информацией об абонентах.

Кроме того, Банк России предлагает предоставить пострадавшим от 
злоумышленников возможность подать через портал «Госуслуги» и он-
лайн-сервисы банков заявление в полицию о хищении. Это позволит бы-
стрее сообщать о мошенниках в правоохранительные органы, а банки 
смогут оперативно учитывать такую информацию в своих антифрод-си-
стемах. Будет расширен и усложнен сценарий атак для киберучений, ко-
торые регулятор проводит с банками ежегодно с 2019 года.

Уделяется внимание переходу финансовых организаций на отечест-
венные информационные технологии, регулятор будет контролировать 
этот процесс (соответствующий закон подписан 13 июня 2023 года). 
Банк России продолжит формировать условия для безопасного внедре-

692 h t tp s : //v z . r u/news/2023/6/13/1216424 .h tm l ?u tm_sou r c e=yxnews&utm_
medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата 
обращения: 15.06.2023).
693 http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202311020019 (дата обращения: 10.11.2023).
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ния цифровых и платежных технологий путем развития регулирования 
и иных механизмов, а также определения стандартов информационной 
безопасности.

При подготовке документа учтены предложения, поступившие после 
его общественного обсуждения с финансовыми организациями694.

В частности, разработчиками было указано, что в 2022 году объем 
операций без согласия клиентов увеличился по сравнению с 2021 годом 
(+4,29 %) и составил 14 165,44 млн рублей. Рост происходил на фоне ак-
тивного развития новых дистанционных платежных и финансовых сер-
висов, а также увеличения (+39 %, до 1458,6 трлн руб.) объема денежных 
переводов с использованием электронных средств платежа. Благодаря 
расширению комплекса мер, которые банки принимают для противо-
действия мошенничеству, количество операций без согласия клиентов 
в 2022 году снизилось по сравнению с 2021 годом (-15,31 %) и составило 
876,59 тыс. единиц.

В  2022  году доля объема операций без согласия клиентов в  общем 
объеме операций по переводу денежных средств составила 0,00097 % 
(в 2021 году – 0,00130 %). Эти значения не превышают как установлен-
ный Банком России целевой показатель доли таких операций в общем 
объеме операций (0,005 %), совершенных с использованием платежных 
карт, так и аналогичный показатель Европейской службы банковского 
надзора (EBA)695 . 

Как показывают результаты анализа, существенная доля хищений 
совершается в результате использования мошенниками приемов и ме-
тодов социальной инженерии, то есть манипулирования людьми с целью 
получения личных и финансовых данных. Вместе с тем доля таких хище-
ний увеличилась на 1 % по сравнению с 2021 годом и составляет 50,4 %.

В рамках противодействия совершению операций без согласия кли-
ентов, социальной инженерии планируется реализовать следующие ме-
роприятия: 

• Совершенствование механизмов сохранения и возврата денежных 
средств в части: 

– возврата денежных средств с учетом фактических значений пока-
зателей и критериев эффективности антифрод-процедур в кредитных 
организациях; 

– ограничения удаленного доступа к электронным средствам платежа; 
– повышения качества антифрод-процедур в кредитных организа-

циях; 
– снижения рисков манипулирования процедурой возврата денеж-

ных средств со стороны клиентов; 

694 http://www.cbr.ru/press/event/?id=15840 (дата обращения: 15.06.2023).
695 0,005 % (5 евроцентов на 1000 евро переводов).
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– противодействия дропперам (создание условий, при которых эко-
номически нецелесообразно и невыгодно совершать хищения денежных 
средств); 

– повышения качества заполняемости сведений о  реквизитах полу-
чателей денежных средств по операциям без согласия клиентов. 

• Информационный обмен с МВД России сведениями из базы данных 
о случаях и попытках осуществления переводов денежных средств без 
согласия клиентов. Предусматривается совершенствование оперативно-
го взаимодействия и обмена информацией, имеющейся в распоряжении 
Банка России и МВД России, координация работ по выявлению цепочек 
вывода денежных средств, а также реализация механизма ограничения 
банками доступа к счетам, если информация об операциях содержится 
в базах данных Банка России и МВД России о совершенных противо-
правных действиях. 

Дополнительно планируется проработать вопрос повышения качест-
ва информации из базы данных Банка России (фидов) с учетом следую-
щих подходов: 

– автоматизация и онлайн-обработка запросов на исключение из базы 
данных Банка России (фидов);

– учет результатов, связанных с оценкой кредитными организациями 
информации из базы данных Банка России (фидов) при рассмотрении 
обращений по операциям без согласия клиентов; 

– развитие централизованных сервисов дистрибуции данных по атри-
буции, вовлеченных в  осуществление операций без согласия клиентов 
(фидов), до  уровня сервисов репутации по хозяйствующим субъектам 
с учетом данных, содержащихся в инфраструктуре операционных цент-
ров операторов платежных систем;

 – интеграция цифровых отпечатков устройств в состав данных 
об операциях без согласия клиентов (фидов) и другие средства и меха-
низмы.

В рамках направления по противодействию компьютерным атакам 
планируется реализовать следующее: 

• Формирование и  совершенствование информационного обмена 
между Банком России и  финансовыми организациями по  тактике, тех-
нике совершения компьютерных атак. Это необходимо в том числе для 
целей формирования сценариев проведения киберучений, сокращения 
времени реагирования на  компьютерные атаки. Чтобы повысить эф-
фективность реагирования на компьютерные атаки, цепочки компью-
терных атак и качество расследования киберинцидентов, планируется 
дальнейшее развитие информационного взаимодействия ФинЦЕРТ с ор-
ганизациями кредитно-финансовой сферы. Для этого будет проведена 
доработка форм и порядка обмена информацией о случаях и попытках 
осуществления переводов денежных средств без согласия клиентов. 
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Планируется продолжить дорабатывать техническую инфраструкту-
ру ФинЦЕРТ, используемую для информирования участников кредитно-
финансовой сферы, в целях реализации новых подходов к форме пре-
доставления данных. Это позволит повысить скорость взаимодействия 
и своевременно (в том числе превентивно) реагировать на компьютер-
ные атаки. 

Кроме того, предусмотрена разработка алгоритмов формирования 
информационных бюллетеней ФинЦЕРТ и сценариев атак для киберуче-
ний и др.

В рамках мероприятий по развитию финансовой киберграмотности 
планируется реализовать: 

• Программы по повышению финансовой киберграмотности и про-
паганде кибергигиены для различных категорий населения, в том числе 
для лиц с низким уровнем дохода и социально незащищенных катего-
рий населения. В рамках обеспечения возможности безопасного получе-
ния финансовых услуг Банк России планирует уделять особое внимание 
формированию и продвижению базовых навыков и установок по фи-
нансовой киберграмотности и кибергигиене среди социально уязвимых 
категорий населения. Для этого будут реализованы как информацион-
но-просветительские, так и образовательные мероприятия с применени-
ем современных педагогических технологий и форматов продуктивного, 
дифференцированного обучения, а также с реализацией компетентност-
ного подхода и развивающего обучения. 

Развитие кадрового потенциала, в частности включение подрастаю-
щего и старшего поколений в информационно-просветительскую и обра-
зовательную работу, потребует разработки образовательного контента 
и привлечения добровольцев финансовой киберграмотности и киберги-
гиены. Это позволит сформировать сеть социальных контактов для про-
движения базовых навыков и установок по финансовой киберграмотно-
сти и кибергигиене среди целевых категорий населения. 

Разработку информационно-просветительского контента по инфор-
мированию граждан о мошеннических схемах и лицах, их применяю-
щих, Банк России планирует строить на основе анализа данных. Для 
этого будет осуществлен переход к системному использованию методов 
продвинутой аналитики данных об инцидентах защиты информации 
и результатах их расследования. 

• Применение Единой рамки компетенций по  финансовой грамот-
ности (далее – Единая рамка) в вопросах повышения финансовой кибер-
грамотности и кибергигиены. Единая рамка содержит базовые компе-
тенции по финансовой грамотности для учащихся школьного возраста 
(от 15 лет), взрослого населения и является основой для развития различ-
ных инструментов повышения финансовой грамотности (включая во-
просы финансовой киберграмотности и кибергигиены): образовательные 
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программы, программы дополнительного образования, олимпиады и так 
далее. Единая рамка описывает общие разделы и образовательные ре-
зультаты по темам на двух уровнях: базовом и продвинутом.

• Усиление финансовыми организациями информационной работы, 
направленной на повышение осмотрительности клиентов в отношении 
сохранности личных и финансовых данных. Планируется расширить ис-
пользование кредитными организациями инструментов информацион-
ной работы, направленных на повышение осмотрительности их клиентов 
при совершении финансовых операций, в том числе переводов денеж-
ных средств. 

С учетом анализа поведенческого опыта получателей финансовых 
услуг будут актуализированы и  при необходимости нормативно закре-
плены новые подходы к  доведению до клиентов – получателей финан-
совых услуг информации о возможных рисках несанкционированного 
доступа к личной и финансовой информации, а также совершения опе-
раций без согласия клиентов с использованием методов социальной ин-
женерии.

Банк России планирует сформировать условия для обеспечения ин-
формационной безопасности и киберустойчивости цифровых и платеж-
ных технологий через регулирование и последующий надзор по следую-
щим приоритетным направлениям: 

• цифровой профиль; 
• маркетплейс; 
• открытые интерфейсы на финансовом рынке (Open API), открытые 

банковские интерфейсы в национальной платежной системе, а также 
интерфейсы небанковских поставщиков платежных услуг; 

• электронное хранение документов; 
• экосистемы; 
• Единая информационная система проверки сведений об абоненте 

(ЕИС ПСА); 
• обеспечение информационной безопасности для новых способов 

инициирования платежей и переводов (смарт-устройства и другие); 
• Единая биометрическая система и коммерческие биометрические 

системы; 
• новые субъекты национальной платежной системы (небанковские 

поставщики платежных услуг и другие); 
• оборот данных организаций кредитно-финансовой сферы в части 

их информационной безопасности, включая целостность;
• среда доверия при удаленном предоставлении финансовых услуг 

и программ для реализации протоколов информационной безопасности.
Регулятор продолжит формировать условия для внедрения иннова-

ционных продуктов и сервисов с учетом поддержания среды доверия 
между участниками платежной отрасли за счет определения стандартов 
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информационной безопасности, обеспечивающих непрерывность осу-
ществления переводов денежных средств, доступность платежных сер-
висов, а также снижение потерь участников финансового рынка от дей-
ствий мошенников, включая социальную инженерию. 

Приоритетными направлениями являются: 
• развитие стандартов информационной безопасности, обеспечи- 

вающих расширение доступа к платежной системе Банка России, в том 
числе нерезидентов; 

• развитие Системы быстрых платежей (СБП) в части: – внедрения 
механизмов информационной безопасности для интероперабельности 
СБП, в том числе интеграция национальных СБП государств − членов 
ЕАЭС с российской СБП; – расширения доступа к СБП, в том числе не-
резидентов; – развития системы управления рисками информационной 
безопасности; – обеспечения информационной безопасности и  надежно-
сти мобильного приложения СБПэй; 

• развитие Системы передачи финансовых сообщений (СПФС)  
по следующим направлениям: – совершенствование стандартов инфор-
мационной безопасности, обеспечивающих расширение участия нере-
зидентов; – обеспечение информационной безопасности при внедрении 
новых сервисов в СПФС; – развитие института сервис-бюро в части ме-
ханизмов информационной безопасности; – реализация интернет-досту-
па к СПФС; – поддержка стандартов ИБ ISO 20022 в СПФС.

В целях развития трансграничных платежей в национальной валю-
те, повышения роли российского рубля и его продвижения за пределами 
Российской Федерации, а также поддержки экспорта платежных услуг 
в другие страны Банк России планирует развивать вопросы информа-
ционной безопасности и киберустойчивости для доступа к сервисам пла-
тежной системы Банка России, СБП, СПФС банкам стран ЕАЭС и иным 
организациям – нерезидентам Российской Федерации. 

• Цифровой рубль: 
– определение требований к защите информации, предъявляемых 

к участникам платформы цифрового рубля, и сопровождение участни-
ков платформы цифрового рубля по вопросам обеспечения информаци-
онной безопасности; 

– создание правовой и организационной основы для выстраивания 
механизмов оценки соответствия, контроля устойчивости к актуальным 
угрозам и тестирования применяемых технологий, алгоритмов, техни-
ческих и программных средств в части вопросов информационной без-
опасности;

– развитие антифрод-механизмов (мониторинг операций с целью вы-
явления аномалий, указывающих на возможные мошеннические дейст-
вия, а также компрометацию участников платформы цифрового рубля) с 
учетом специфики операций в цифровых рублях.
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В ходе мероприятий по развитию RegTech- и SupTech-проектов пла-
нируется реализовать следующее:

• Совершенствование системы внешнего аудита информационной 
безопасности. Обеспечение качества оценки соответствия защиты ин-
формации в организациях кредитно-финансовой сферы определено в 
составе инициативы в рамках Основных направлений развития техно-
логий SupTech и RegTech на период 2021–2023 годов.

При разработке концепции совершенствования системы внешнего 
аудита информационной безопасности планируется проработать вопрос 
создания дополнительных правовых механизмов повышения качества 
оценки соответствия защиты информации в организациях кредитно-
финансовой сферы и роста качества услуг проверяющих организаций. 
Данные механизмы будут использованы при формировании требований 
к обеспечению достоверности результатов внешнего аудита посредством 
привлечения к нему проверяющих организаций, имеющих подтвержде-
ние соответствия их деятельности национальным стандартам, идентич-
ным международным.

Систему внешнего аудита планируется реализовать в отношении:
– аудита по вопросам защиты информации и операционной надеж-

ности;
– аудита поставщиков облачных сервисов;
– аудита безопасности приложений.
Документом также предусмотрены другие структурированные моде-

ли защиты информации696.
Напомним, что 13 июня Президент подписал Федеральный за-

кон «О внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке 
Российской Федерации (Банке России)»697.

В соответствии с документом Банк России наделен полномочиями по 
согласованию планов мероприятий кредитных и некредитных финансо-
вых организаций по переходу на преимущественное использование рос-
сийского программного обеспечения, отечественных радиоэлектронной 
продукции и телекоммуникационного оборудования, в том числе в соста-
ве программно-аппаратных комплексов, на принадлежащих им значи-
мых объектах критической информационной инфраструктуры, а также 
полномочием по контролю за соблюдением реализации указанных пла-
нов и осуществления закупок иностранного программного обеспечения и 
связанных с ним услуг698.

696 Более подробно см.: http://www.cbr.ru/Content/Document/File/148351/onrib_2025.pdf 
(дата обращения: 15.06.2023).
697 Федеральный закон принят Государственной Думой 31 мая 2023 года и одобрен Советом 
Федерации 7 июня 2023 года.
698 http://www.kremlin.ru/acts/news/71385 (дата обращения: 15.06.2023).
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«Искусственный интеллект (ИИ) мог бы принимать некоторые 
решения в сфере государственного управления»

Герман Греф699

Искусственный интеллект700 (ИИ) не может составить конкуренцию 
человеческому мозгу, а все опасения по поводу того, что он может вый-
ти из-под контроля и восстать против человечества, связаны с путани-
цей понятий, заявил 15 июня член жюри премии «Искусный интеллект 
2023», управляющий директор ассоциации «НП РТС» Максим Волков.

«Что касается стремления к безграничной власти, то это также не-
возможно. У машины нет амбиций и собственных желаний, она может 
выполнять только заданную функцию. К 2019 году было предусмотрено 
три режима работы «умных машин»: автоматический, полуавтоматиче-
ский и автономный. Автономный робот, он же искусственный интеллект, 
выполняет задачу без внешнего воздействия человека, но это не означает 
свободу действий – они всегда заранее запрограммированы», – добавил 
эксперт.

Также он обратил внимание, что искусственный интеллект управля-
ется оператором во избежание ошибок и не является полностью бескон-
трольным. Его видимая самостоятельность действий представляет собой 
лишь имитацию принятия решений на основе ожидаемых вариантов и 
при необходимости выключается701.

В экономике, по мнению премьер-министра Михаила Мишустина, 
внедрение ИИ составляет 20 %, а к 2024 году власти рассчитывают до-
вести показатель минимум до 50 %. По его словам, в 2021–2024-м на 
развитие сферы ИИ будет выделено 28 млрд руб.702.

Отметим, что накануне Европарламент одобрил закон об искусст-
венном интеллекте (ИИ)

Как следует из пресс-релиза на сайте Европарламента703, за приня-
тие документа проголосовали 499 депутатов, против – 28, воздержались 
93 парламентария. Теперь окончательную редакцию закона парламент 

699 Подробнее см. на РБК: https://www.rbc.ru/politics/15/06/2023/648af35c9a79471a6108813
b?ysclid=lixf63wo59570499903 (дата обращения: 15.06.2023).
700 ИИ – это комплекс программ, который способен имитировать человеческие навыки. На-
пример, планирование, решение конкретных задач, обучение и улучшение своего функциона-
ла по мере накопления информации. Термин «искусственный интеллект» был впервые введен 
английским математиком Аланом Тьюрингом в работе «Вычислительные машины и разум» в  
1950 году. Современные ИИ способны выполнять различные задачи от распознавания изобра-
жения или текста до анализа большого количества данных, управления транспортными средст-
вами и многое другое.
701 https://iz.ru/1529028/2023-06-15/ekspert-zaiavil-o-nevozmozhnosti-vosstaniia-
iskusstvennogo-intellekta?ysclid=lixf0216lu351189641 (дата обращения: 15.06.2023).
702 https://www.rbc.ru/politics/15/06/2023/648af35c9a79471a6108813b?ysclid=lixf63
wo59570499903 (дата обращения: 15.06.2023).
703 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230609IPR96212/meps-ready-to-
negotiate-first-ever-rules-for-safe-and-transparent-ai (дата обращения: 15.06.2023).
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обсудит с Советом ЕС. Документ исходит из важности сохранения чело-
веческого контроля за ИИ и запрета на использование опасных для чело-
века систем. К ним относят те, что используют методы манипулирования 
или предназначаются для социальной оценки людей (их классификации 
по разным критериям: поведению, социальному статусу и личностным 
характеристикам). 

Правовой акт введет запрет распознавать лица людей в общест-
венных местах в режиме реального времени. Единственное исключе-
ние сделают для расследования тяжких преступлений, и в этом случае 
правоохранители будут обязаны запрашивать доступ к данным у суда. 
Системы распознавания эмоций людей нельзя будет использовать пра-
воохранительным органам, любым работодателям, учебным заведениям 
и органам пограничного контроля. Отдельно оговаривается запрет про-
гностических систем полиции – это механизм, который использует ИИ 
для анализа больших объемов данных (фактов биографии человека, его 
местах нахождения или совершенных ранее преступлений) и выявляет 
потенциальных преступников или жертв преступлений. 

Документ выделяет четыре категории систем ИИ: с ограниченным, 
неприемлемым и высоким риском, а также генерирующие системы (ней-
росети). К высокорисковым закон отнес системы, которые причиняют 
ущерб здоровью, безопасности и основным правам человека, а также 
вредят окружающей среде. Еще в эту категорию включили системы, ока-
зывающие влияние на мнение избирателей в политических кампаниях, 
и рекомендательные алгоритмы, которые используют социальные сети 
более чем с 45 млн пользователей.

Закон предусматривает требования к разработчикам нейросетей. 
В работе они должны не допускать генерацию нелегального контента 
и сообщать о материалах, которые используют для обучения системы. 
Обладатели авторских прав на такие материалы могут подать иск, если 
выяснят, что разработчик незаконно обучал нейросеть на их контенте. 
Системы должны информировать пользователей о том, что данный кон-
тент сгенерировала нейросеть.

Нарушителям нового закона будет грозить штраф до 10 млн € и за-
прет на работу в Евросоюзе. Исключение сделают для исследователей 
искусственного интеллекта, чтобы поощрить инновации в области ИИ704.

Аналитики издания Bloomberg в обнародованном 15 июня рассле-
довании утверждают, что внезапное доминирование Microsoft в области 
искусственного интеллекта разрушает структуру власти Кремниевой до-
лины. Компания незаметно загнала в угол развивающийся рынок про-
граммного обеспечения и готовится нажиться705. 

704 https://pravo.ru/news/247025/ (дата обращения: 15.06.2023).
705 Более подробно см.: https://www.bloomberg.com/news/features/2023-06-15/microsoft-
prepares-to-cash-in-on-openai-partnership-with-copilot (дата обращения: 15.06.2023).
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«Информационная работа – один из самых важных боевых 
участков, но каждое действие должно работать на укрепление 

работоспособности государства и нельзя поддаваться тому, где 
частные интересы становятся выше».

В.В. Путин706

По данным аналитиков издания Politico, обнародованным 15.06.2023, 
искусственный интеллект может трансформировать многие ас-
пекты человеческого существования нигде больше, чем в военной 
сфере. Хотя многие американцы, возможно, только сейчас сосредотачи-
ваются на потенциальных перспективах и опасностях ИИ, Министерст-
во обороны США более десяти лет работало над обеспечением его 
ответственного использования. Теперь задача состоит в том, чтобы 
убедить другие страны, включая Китайскую Народную Республику, при-
соединиться к Соединенным Штатам в приверженности нормам ответ-
ственного поведения ИИ.

Пентагон впервые выпустил политику ответственного использования 
автономных систем и ИИ в 2012 году.

Китайские дипломаты заявили, что КНР «очень серьезно относится к 
необходимости предотвращения и управления рисками и проблемами, 
связанными с ИИ» согласно сообщениям СМИ. Это хорошие слова; Дейст-
вия имеют большее значение. Если Китай действительно «готов активи-
зировать обмены и сотрудничество со всеми сторонами», Пентагон будет 
приветствовать такое прямое взаимодействие707.

На официальном сайте правительства Соединенных Штатов708 
опубликована Политическая декларация об ответственном воен-
ном использовании искусственного интеллекта и автономии от 
16.02.2023.

Согласно документу военное использование ИИ709 может и должно 
быть этичным, ответственным и укреплять международную безопас-
ность. Использование ИИ в вооруженных конфликтах должно соответст-
вовать применимому международному гуманитарному праву, включая 

706 https://ria.ru/20230618/putin-1878997326.html?ysclid=lj1lu9hrt6342510269 (дата обраще-
ния: 18.06.2023).
707 https://www.politico.com/news/magazine/2023/06/15/pentagon-artificial-intelligence-
china-00101751 (дата обращения: 18.06.2023).
708 https://www.state.gov/political-declaration-on-responsible-military-use-of-artificial-
intelligence-and-autonomy/ (дата обращения: 18.06.2023).
709 Понятия искусственного интеллекта и автономии могут быть интерпретированы по-разно-
му. Для целей настоящей Декларации под искусственным интеллектом можно понимать спо-
собность машин выполнять задачи, которые в противном случае потребовали бы человеческого 
интеллекта – например, распознавать закономерности, учиться на опыте, делать выводы, де-
лать прогнозы или предпринимать действия – будь то в цифровом виде или в качестве интел-
лектуального программного обеспечения, лежащего в основе автономных физических систем. 
Аналогичным образом автономия может пониматься как включающая систему, работающую 
без дальнейшего вмешательства человека после активации.
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его основополагающие принципы. Военное использование возможностей 
ИИ должно быть подотчетным, в том числе посредством такого использо-
вания во время военных операций в рамках ответственной человеческой 
цепочки командования и управления. Принципиальный подход к ис-
пользованию ИИ в военных целях должен включать тщательное рассмо-
трение рисков и выгод, а также свести к минимуму непреднамеренную 
предвзятость и несчастные случаи. Государства должны принимать 
соответствующие меры для обеспечения ответственной разработ-
ки, развертывания и использования своих военных возможностей 
ИИ, в том числе тех, которые позволяют создавать автономные си-
стемы. Эти меры должны применяться на протяжении всего жиз-
ненного цикла военных возможностей ИИ.

Приводимые ниже заявления отражают практику, которая, по мне-
нию одобряющих государств, должна быть реализована при разработке, 
развертывании и использовании военного потенциала ИИ, включая те, 
которые позволяют создавать автономные системы:

– Государствам следует предпринять эффективные шаги, такие как 
правовая экспертиза, для обеспечения того, чтобы их военный потен-
циал ИИ использовался только в соответствии с их соответствующими 
обязательствами по международному праву, в частности по междуна-
родному гуманитарному праву.

– Государствам следует сохранять человеческий контроль и участие 
во всех действиях, имеющих решающее значение для информирования 
и выполнения суверенных решений, касающихся применения ядерного 
оружия.

– Государствам следует обеспечить, чтобы старшие должностные 
лица осуществляли надзор за разработкой и развертыванием всех во-
енных возможностей ИИ с применением с серьезными последствиями, 
включая, помимо прочего, системы вооружений.

– Государствам следует принять, опубликовать и внедрить принципы 
ответственного проектирования, разработки, развертывания и использо-
вания возможностей ИИ своими военными организациями.

– Государствам следует обеспечить, чтобы соответствующий персо-
нал проявлял надлежащую осторожность, включая надлежащий уровень 
человеческого суждения, при разработке, развертывании и использова-
нии военного потенциала ИИ, включая системы вооружений, включаю-
щие такие возможности.

– Государства должны обеспечить принятие преднамеренных мер по 
минимизации непреднамеренной предвзятости в военном потенциале 
ИИ.

– Государствам следует обеспечить, чтобы военный потенциал ИИ 
разрабатывался с использованием проверяемых методологий, источни-
ков данных, процедур проектирования и документации.
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– Государствам следует обеспечить, чтобы персонал, который исполь-
зует или одобряет использование военного потенциала ИИ, был обучен, 
чтобы он в достаточной степени понимал возможности и ограничения 
этих возможностей и мог выносить контекстно-обоснованные суждения 
об их использовании.

– Государства должны обеспечить, чтобы военные возможности ИИ 
имели явное, четко определенное применение и чтобы они были спро-
ектированы и спроектированы для выполнения этих предполагаемых 
функций.

– Государствам следует обеспечить, чтобы охрана, защищенность и 
эффективность военного потенциала ИИ подвергались надлежащему и 
тщательному тестированию и обеспечению в рамках их четко определен-
ного использования и на протяжении всего их жизненного цикла. Само-
обучающиеся или постоянно обновляемые военные возможности ИИ так-
же должны подвергаться процессу мониторинга, чтобы гарантировать, 
что критически важные функции безопасности не ухудшились.

– Государствам следует проектировать и проектировать военные воз-
можности ИИ таким образом, чтобы они обладали способностью обнару-
живать и избегать непредвиденных последствий, а также способностью 
отключать или деактивировать развернутые системы, демонстрирующие 
непреднамеренное поведение. Государствам следует также осуществлять 
другие соответствующие гарантии для снижения риска серьезных сбоев. 
Эти гарантии могут быть взяты из тех, которые предназначены для всех 
военных систем, а также для возможностей ИИ, не предназначенных для 
военного использования.

– Государствам следует продолжать обсуждение вопроса о том, ка-
ким образом разрабатываются, развертываются и используются воен-
ные возможности ИИ ответственным образом, с тем чтобы содействовать 
эффективному внедрению этой практики и установлению других видов 
практики, которые одобряющие государства сочтут целесообразными. 
Эти обсуждения должны включать рассмотрение вопроса о том, как ре-
ализовать эту практику в контексте экспорта военного потенциала ИИ.

Государства, поддержавшие это предложение, будут:
– применять эти методы при разработке, развертывании или исполь-

зовании военных возможностей ИИ, в том числе обеспечивающих авто-
номные системы;

– публично заявить о своей приверженности этой практике;
– поддерживать другие соответствующие усилия по обеспечению от-

ветственного и законного использования такого потенциала;
– Продолжать привлекать остальную часть международного сообще-

ства к пропаганде этой практики, в том числе на других форумах по 
смежным вопросам, и без ущерба для текущих дискуссий по смежным 
вопросам на других форумах.



— 392 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

Отступая от декларативных заявлений США в информационной  
войне в исторической ретроспективе, обратим внимание на зарубежные 
источники относительно источников информационных войн710.

Между тем Министерство обороны США 25.01.2023 объявило об 
обновлении Директивы Министерства обороны 3000.09 «Автономия в 
системах вооружения». Обновление отражает твердую и неизменную 
приверженность Министерства обороны быть прозрачным мировым ли-
дером в установлении ответственной политики в отношении военного 
использования автономных систем и искусственного интеллекта (ИИ).

«Министерство обороны привержено разработке и использованию 
всех систем вооружений, в том числе с автономными функциями и функ-
циями, ответственным и законным образом», – сказала заместитель ми-
нистра обороны д-р Кэтлин Хикс. «Учитывая значительные достижения 
в области технологий, происходящие вокруг нас, обновление нашей ди-
рективы об автономии в системах вооружения поможет гарантировать, 
что мы останемся мировым лидером не только в разработке и разверты-
вании новых систем, но и в безопасности».

Директива была создана для того, чтобы свести к минимуму вероят-
ность и последствия отказов в автономных и полуавтономных системах 
вооружения, которые могут привести к непреднамеренным действиям711.

В документе зафиксировано: 
– Автономные и полуавтономные системы вооружения будут разра-

ботаны таким образом, чтобы позволить командирам и операторам осу-
ществлять соответствующие уровни человеческого суждения о примене-
нии силы.

– Лица, которые разрешают использование, руководят использовани-
ем или эксплуатируют автономные и полуавтономные системы вооруже-
ний, будут делать это с надлежащей осторожностью и в соответствии с 
правом войны, применимыми договорами, правилами безопасности си-
стем вооружения и применимыми правилами ведения боевых действий.

– Система вооружения продемонстрировала соответствующие харак-
теристики, возможности, надежность, эффективность и пригодность в 
реальных условиях.

– Проектирование, разработка, развертывание и использование сис-
тем, включающих возможности ИИ, согласуются с этическими принци-
пами ИИ Министерства обороны США и Стратегией и путем внедрения 
ответственного ИИ (RAI) Министерства обороны США.

На наш взгляд, можно лишь констатировать, что в 2012 году был 
создан первый декларационный документ, закладывающий пра-

710 https://www.state.gov/political-declaration-on-responsible-military-use-of-artificial-
intelligence-and-autonomy/ (дата обращения: 18.08.2023).
711 https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/3278076/dod-announces-update-to-
dod-directive-300009-autonomy-in-weapon-systems/ (дата обращения: 18.06.2023).
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вовые посылы и рекомендованный для правореализации другими 
странами в области применения ИИ.

«Необходимо заниматься укреплением информационной 
безопасности в стране, отслеживать оборот больших данных, 

чтобы они не причинили ущерба гражданам страны»
В.В. Путин712

Немного из истории США глазами американских историков.
После того, как в 1914 году в Европе разразилась Первая мировая 

война, президент Вудро Вильсон издал декларацию о нейтралитете США. 
Вскоре после этого две американские радиостанции, принадлежащие 
немецким компаниям, были обвинены в нарушении этой прокламации, 
связавшись с немецкими военно-морскими кораблями для координации 
военных действий в Атлантике. Военно-морской флот США направил 
цензоров на радиостанции, чтобы проверить их сообщения, чтобы попы-
таться помешать им помочь Германии.

После потопления пассажирских лайнеров в Северной Атлантике и 
растущих опасений, что радио будет использоваться как для воен-
ной связи, так и для распространения пропаганды среди населе-
ния США, военно-морской флот решил взять под прямой контр-
оль радиостанции. И на этом они не остановились. Когда Соединенные 
Штаты вступили в войну в 1917 году, военно-морской флот начал экс-
плуатировать все радиостанции страны, чтобы гарантировать, что ради-
опередачи не могут быть использованы для помощи врагу или подрыва 
внутренней поддержки военных действий.

После окончания Первой мировой войны политические лидеры долж-
ны были решить, возвращать ли станции в частную собственность. У них 
было два основных опасения: что недавние проблемы национальной без-
опасности могут повториться, и что приватизация, скорее всего, пере-
даст контроль над американскими радиостанциями другой иностранной 
организации – британской компании Marconi. Вместо того, чтобы рис-
ковать иностранным контролем над радио, военно-морской флот заста-
вил General Electric выкупить американскую дочернюю компанию бри-
танской компании, создав Radio Corporation of America (RCA). Офицеры 
и директора RCA должны были быть американскими гражданами, вла-
дение иностранными акциями было ограничено 20 процентами, а один 
член военно-морского флота заседал в совете директоров.

Правовая история ограничений на иностранное владение радиостан-
циями может показаться неясной более века спустя, но на самом деле 
она имеет прямое отношение к текущим дебатам о социальных сетях и, в 
712 https://tass.ru/ekonomika/18039191?ysclid=lj1m37lr3m406209076 (дата обращения: 
18.06.2023).
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частности, к стремлению запретить в США TikTok, принадлежащий Ки-
таю.

Правда заключается в том, что дебаты об иностранной собственно-
сти на средства связи являются частью важной истории и традиции в 
американском праве. В Законе о радио 1927 года Конгресс создал Феде-
ральную комиссию по радио и уполномочил ее лицензировать и регули-
ровать радиокомпании, в том числе с ограничениями на иностранную 
собственность. Приняв в 1934 году Закон о связи, Конгресс снова принял 
решение. Вместо того, чтобы делегировать президенту обширные пол-
номочия по захвату радиостанций во время войны или чрезвычайного 
положения, он ограничил иностранную собственность законом. Новой 
Федеральной комиссии по связи было запрещено выдавать лицензии на 
радиовещание иностранцам, иностранным правительствам и иностран-
ным корпорациям, и закон также закрыл лазейки в отношении косвен-
ного владения.

Фактически, начиная с самого первого Конгресса, правительство Со-
единенных Штатов часто вводило ограничения на иностранную собст-
венность, контроль и влияние на компании, предоставляющие сетевые, 
платформенные и коммунальные услуги в секторах связи, банковского 
дела, транспорта и энергетики.

В каждой из этих областей ограничения были частью всеобъемлюще-
го законодательства, в котором признавалось, что компании, предостав-
ляющие сетевые, платформенные и коммунальные услуги, не похожи 
на обычные предприятия. Они, как правило, больше похожи на базо-
вую инфраструктуру. Банковское дело, связь, транспорт и энергетика 
имеют решающее значение для торговли и связи и, следовательно, для 
национальной безопасности и экономической устойчивости. Полити-
ки признали, что эти предприятия должны регулироваться больше, как 
коммунальные предприятия – корпорации, которые получают выгоды от 
населения, но также имеют обязанности перед обществом. В этих секто-
рах стабильность и надежность имеют решающее значение. И в каждом 
секторе именно Конгресс устанавливал правила. Конгресс не делегировал 
президенту право выбирать, какие компании являются проблемными.

Важно отметить, что эти законы также не выделяли одну фирму и не 
пытались адаптировать правила для каждой фирмы. Вместо этого они 
наложили ограничения на каждое предприятие в этом секторе.

Эту идею обозвали подходом к регулированию «платформа-утилита», 
и она восходит к самому основанию страны. Ограничения на иностран-
ный контроль в банковском секторе, например, восходят к Александру 
Гамильтону, когда новые независимые Соединенные Штаты нуждались в 
капитале из европейских стран. Предлагая создать национальный банк, 
Гамильтон рекомендовал, чтобы только граждане США имели право быть 
директорами банка, чтобы «защититься от иностранного влияния, про-
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никающего в руководство банка». Конгресс обязал и включил такое по-
ложение в устав Первого банка Соединенных Штатов и расширил поло-
жение в уставе Второго банка Соединенных Штатов, чтобы разрешить 
только акционерам США голосовать за директоров Банка.

В течение 19-го века как популистские демократы, так и либеральные 
республиканцы поднимали аналогичные проблемы в банковском секто-
ре. Во время «банковской войны» 1830-х годов Эндрю Джексон наложил 
вето на продолжение существования национального банка отчасти из-за 
опасений иностранного влияния. В своем послании о наложении вето он 
отметил, что директора банков будут реагировать на интересы основных 
акционеров, даже если они не смогут голосовать за директоров. Во время 
войны он думал, что это будет проблематично. Операции банка «были бы 
направлены на помощь вражеским флотам и армиям. Контролируя нашу 
валюту, получая наши государственные деньги и держа в зависимости 
тысячи наших граждан, это было бы более грозным и опасным, чем во-
енно-морская и «военная мощь врага». Во время Гражданской войны не 
кто иной, как республиканец Таддеус Стивенс, один из величайших за-
щитников свободы и свободы той эпохи, поддержал положение в Зако-
не о Национальном банке, требующее гражданства США для директоров 
национальных банков. Во время дебатов по законопроекту он спросил: 
«Почему [негражданин] должен приезжать сюда со своим большим капи-
талом и управлять всеми «денежными интересами страны?»».

Но подход «платформа-утилита» применим не только к радиовещанию 
и банковскому делу. В области транспорта и энергетики политики так-
же занимались этими вопросами. Самый первый Конгресс ввел чрезвы-
чайно высокие налоги на иностранные суда, работающие в прибрежной 
торговле США, политика, которая была превращена в прямой запрет в  
1817 году и продолжается сегодня как Закон Джонса. Требования к соб-
ственности в США по-прежнему существуют для авиакомпаний, работа-
ющих в Соединенных Штатах. В энергетическом секторе Федеральный за-
кон об энергетике ограничивает эксплуатацию плотин гражданами США, 
корпорациями и правительствами. Закон о геотермальном паре делает то 
же самое для арендаторов геотермальных ресурсов. А Закон об атомной 
энергии запрещает иностранным физическим лицам, корпорациям или 
правительствам владеть ядерными объектами или контролировать их.

А использование платформенно-утилитарного подхода к TikTok мо-
жет просто обеспечить правильное решение запутанной проблемы713.

В свою очередь Британия претендует стать сверхдержавой ИИ.
У страны, по данным экспертов, есть некоторые преимущества. Она 

является домом для нескольких важных компаний в области искусствен-
ного интеллекта, в основном в Лондоне, в частности, Google DeepMind. 
713 https://www.politico.com/news/magazine/2023/06/18/a-simple-way-to-regulate-
tiktok-00101323 (дата обращения: 18.06.2023).
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Она имеет отличные университеты и приветствует высококвалифици-
рованных иностранных работников, в которых нуждаются компании, 
занимающиеся искусственным интеллектом. Государство генерирует 
массивы данных; ни в одной другой стране нет такого массива меди-
цинских записей в рамках одной организации, Национальной службы 
здравоохранения (NHS). И Brexit создает шанс принять привлекательную 
нормативную позицию, которая может стать моделью для стран среднего 
размера по всему миру714. 

«Киберагрессия против нас, как и в целом санкционный 
наскок на Россию, провалилась. В целом мы были готовы 

к этой атаке, и это результат той системной работы, 
которая велась все последние годы».

В.В. Путин715

Напомним, что Президент Владимир Путин предложил создать в Рос-
сии государственную систему защиты информации. Об этом он заявил 
20 мая на заседании Совета безопасности РФ, напомнив, что с 2025 г. 
использование зарубежных средств защиты информации будет запре-
щено. Соответствующий указ № 250 президент подписал 1 мая, о чем 
выше мы упоминали.

«На протяжении десятилетий после распада Советского 
Союза Украина прошла путь прямого неприкрытого 

вмешательства западных стран в ее внутренние дела. 
Ну собственно, и в России пытались сделать то самое»

В.В. Путин716

21 июня по результатам проведения проверки Генпрокуратурой Рос-
сии принято решение о признании нежелательной на территории Рос-
сийской Федерации деятельности международной неправительственной 
организации World Wide Fund for Nature (World Wildlife Fund, WWF, «Все-
мирный фонд природы») (Швейцария).

Фактически так называемая природоохранная и экопросветитель-
ская деятельность под руководством подданного Великобритании Н. Ис-
делла используется WWF в качестве прикрытия для реализации проек-
тов, которые формируют угрозы безопасности в экономической сфере.

714 Более подробно см.: https://www.economist.com/leaders/2023/06/15/how-britain-can-
become-an-ai-superpower (дата обращения: 18.06.2023).
715 https://www.cnews.ru/news/top/2022-05-20_vladimir_putin_predlozhil?ysclid=lj1mlzmw
gi105838073 (дата обращения: 18.06.2023).
716 https://www.rbc.ru/rbcfreenews/636517249a794707a6110185?ysclid=lj60omg4jh264227360 
(дата обращения: 21.06.2023).
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Так, под предлогом сохранения окружающей среды WWF ведется дея-
тельность, направленная на воспрепятствование реализации политиче-
ского курса страны по промышленному освоению Арктики, природных 
ресурсов на приарктических территориях, разработке и легитимизации 
ограничений, способных послужить основанием для переноса трассы Се-
верного морского пути в сторону исключительной экономической зоны 
США.

Инициативы WWF направлены на крупные предприятия, занятые в 
сфере энергетики, нефтегазовой отрасли, а также занимающиеся разра-
боткой месторождений полезных ископаемых и драгоценных металлов. 
Применительно к предприятиям, часть из которых является исполните-
лями национальных программ, WWF сформирована сеть подконтрольных 
экологических некоммерческих организаций для сбора информации об 
экологической обстановке в регионах России в контексте работы круп-
ных промышленных комплексов и подготовке «независимых» оценок тен-
денциозного характера, направленных на сковывание экономического 
развития Российской Федерации.

Организация сформировала рейтинг экологической ответственности 
российских компаний в различных сферах, а также отраслевые рейтин-
ги открытости экологической информации, в частности нефтегазовые, 
энергогенерирующие, горнодобывающие, металлургические. При этом 
формирование указанных рейтингов тенденциозно ведется в соответ-
ствии с субъективными стандартами и критериями, разработанными 
WWF, которая самостоятельно определяет предприятия, достойные полу-
чения «зеленого статуса».

Организация оказывала материальную и методическую поддержку 
российским некоммерческим организациям, включенным в реестр ино-
странных агентов («Друзья Балтики»*, «Экологическая вахта Сахалина»* и 
др.), члены которых привлекались к административной ответственности 
за совершение правонарушений в связи с принятием участия в несо-
гласованных массовых мероприятиях протестного характера, что сви-
детельствует о вмешательстве во внутренние дела Российской Федера-
ции717.

Отметим, что по инициативе Генеральной прокуратуры России пере-
чень таких организаций значительно пополнился.

Так, 5 сентября по результатам проверки Генеральная прокурату-
ра Российской Федерации приняла решение о признании нежелатель-
ной деятельности международной неправительственной организации 
International Transport Workers Federation*, Великобритания.

С началом проведения специальной военной операции лидеры дан-
ной организации, являющиеся гражданами Великобритании и Австра-
717 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=88519899 (дата обращения: 
21.06.2023).
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лии, выступают с резкими антироссийскими заявлениями, открыто осу-
ждая ее проведение.

Установлено, что одним из основных направлений работы органи-
зации с 2022 г. является содействие введению максимальным числом 
стран по примеру Великобритании запрета на заход в свои морские пор-
ты судов, зарегистрированных в нашей стране или арендованных рос-
сийскими компаниями, а также ходящих под российским флагом.

По инициативе Секции докеров, входящей в ее структуру, подкон-
трольные профсоюзы в иностранных портах срывали разгрузку заходив-
ших в них российских судов.

Под эгидой солидарности с украинскими транспортниками органи-
зация проводит кампанию по сбору финансовых средств для последу-
ющей отправки на Украину. С начала специальной военной операции 
различным подконтрольным Киеву структурам передано более 500 тысяч 
долларов США.

Используя ресурсы медиа, организация систематически размещает в 
информационном пространстве политизированные публикации, форми-
руя негативный образ России за рубежом.

Таким образом, своей деятельностью иностранная международ-
ная неправительственная организация International Transport Workers 
Federation* представляет угрозу конституционному строю Российской 
Федерации718.

«Киберагрессия против нас, как и в целом санкционный 
наскок на Россию, провалилась. В целом мы были готовы 

к этой атаке, и это результат той системной работы, 
которая велась все последние годы».

В.В. Путин719

В условиях санкционного давления и развития конфронтации с не-
дружественными государствами, предпринимаются попытки защиты 
информационного поля в интернет-пространстве.

Как стало известно 20 июня, новый браузер «Луна» появится в Рос-
сии до конца 2023 года, в него встроят сервисы, связанные с онлайн-
покупками и программами лояльности. Об этом сообщили в компании 
«Инновационная разработка».

Продукт разработан как альтернативный российский браузер для 
быстрого и безопасного доступа в интернет, а также к сервисам онлайн-
покупок.

718 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news/archive?item=90070511 (дата обра-
щения: 01.11.2023).
719 http://www.kremlin.ru/events/president/news/68451 (дата обращения: 21.06.2023).
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На первом этапе запуска продукта приложение можно установить 
на устройства с iOS, а в дальнейшем оно станет доступно для устройств 
Android.

В новый браузер встроят российские сертификаты Минцифры, и 
приложение будет пропускать только проверенные сайты. «Благода-
ря этому в приложении можно работать не только с поисковиками или 
популярными сервисами, но и пользоваться финансовыми услугами», – 
подчеркнули в компании.

В апреле премьер-министр Михаил Мишустин на встрече с главой 
Промсвязьбанка Петром Фрадковым заявил, что переход российских 
банков на отечественное программное обеспечение (ПО) идет успешно и 
достаточно активно.

В том же месяце российский разработчик офисных программ «Мой-
офис» представил аналог корпоративной платформы Microsoft Teams, 
объединяющей в рабочем пространстве чат, встречи, заметки и вложе-
ния. Название нового сервиса – Squadus.

В марте российские власти и участники рынка IT начали разработку 
отечественной мобильной экосистемы на базе Android. Проект курирует 
Центр экспертизы и координации информатизации при Минцифры720.

«Отечественные компании показывают весомое разнообразие 
идей, технических решений в сфере искусственного интеллекта. 

Что также важно: развивается и усиливается конкуренция между 
отечественными разработчиками, и такое полезное соперничество, 

несомненно, стимулирует ускоренный рост отрасли, повышает 
качество интеллектуальных продуктов и их коммерческий успех».

В.В. Путин721

19 июня в Роскомнадзоре на заседании Экспертного совета обсуди-
ли использование искусственного интеллекта.

Свои разработки представили ведущие специалисты из профиль-
ных ИТ-организаций. Эксперты обсудили тенденции развития техноло-
гий искусственного интеллекта, касающиеся поведенческого анализа, и 
оценили возможности их применения в деятельности Роскомнадзора и 
ГРЧЦ722.

17 июня заместитель главы Роскомнадзора Милош Вагнер озвучил на 
ПМЭФ–2023 актуальные проблемы работы с персональными данными в 
России.

720 https://iz.ru/1531537/2023-06-20/novyi-brauzer-luna-poiavitsia-v-rossii?utm_
source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 21.06.2023).
721 http://www.kremlin.ru/events/president/news/69927/work (дата обращения: 21.06.2023).
722 Более подробно см.: https://rkn.gov.ru/news/rsoc/news74721.htm (дата обращения: 
20.06.2023).
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Замглавы Роскомнадзора уделил особое внимание работе с персо-
нальными данными в России как важной части развития национальной 
экономики. Он напомнил, что уже несколько лет обсуждается целесоо-
бразность предоставления широкому кругу компаний возможности ис-
пользовать обезличенные персональные данные российских граждан.

«В условиях, когда возможности заимствования технологий и реше-
ний извне ограничены, конечно, нужно искать способы для того, чтобы 
создавать собственные информационные технологии, – отметил Вагнер. 
– Но, думаю, нельзя это делать за счет того, чтобы граждане лишились 
возможности защищать свои права, возражать против обработки их 
данных».

Он призвал использовать модель работы с обезличенными датасета-
ми, предложенную Минцифры совместно с уполномоченными органами, 
в том числе Роскомнадзором, как наиболее безопасную и взвешенную. 
Она предполагает, что обработка обезличенных данных будет происхо-
дить в защищенном контуре министерства, исключается копирование 
этих данных.

Допуск к датасетам будут иметь компании, которые гарантируют 
безопасность создаваемых технологий. «Это минимизирует риски того, 
что вместо развития технологий искусственного интеллекта мы прости-
мулируем рынок “интернет-пробива”. Мы не должны облегчать зарубеж-
ным спецслужбам слежку за нашими гражданами и вербовку их для про-
тивозаконных действий», – резюмировал Милош Вагнер723.

«Нам необходимо совершенствовать систему 
управления и связи. В этих целях будем активно 

использовать технологии искусственного интеллекта»
С. Шойгу724

Оценивая правовую составляющую регулирования725, по данным 
Brookings, 4 июня Европейский парламент принял свою версию Зако-
на об искусственном интеллекте (ИИ), подготовив почву для окончатель-
ных дебатов по законопроекту между Европейской комиссией, Советом 
и парламентом, получивших название «трилог». Этот трилог будет сле-
довать ускоренному графику – Европейская комиссия настаивает на 
том, чтобы завершить работу над Законом об искусственном интеллек-
те к концу 2023 года, чтобы за него можно было проголосовать до ка-
ких-либо политических последствий выборов в Европейский парламент  
2024 года. В трилоге, безусловно, будут обсуждаться многие спорные во-

723 https://rkn.gov.ru/news/rsoc/news74720.htm (дата обращения: 20.06.2023).
724 https://ria.ru/20230110/vs-1843870703.html?ysclid=lj615r1unh775146956 (дата обраще-
ния: 21.06.2023).
725 Ранее об этом мы писали.
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просы, в том числе определение ИИ, список категорий ИИ с высоким ри-
ском, запрет удаленной биометрической идентификации и другие. Тем 
не менее относительно недооценены детали реализации и обеспечения 
соблюдения Закона ЕС об искусственном интеллекте, которые сущест-
венно различаются по различным предложениям Закона об искусствен-
ном интеллекте от Совета, Комиссии и парламента.

Предложение парламента предусматривает централизацию надзора 
за ИИ в одном агентстве для каждого государства-члена, одновременно 
расширяя роль координирующего офиса ИИ, что является ключевым из-
менением по сравнению с Комиссией и Советом. Все три предложения 
направлены на создание экосистемы аудита ИИ, но ни одно из них не 
привержено этому механизму в достаточной степени, чтобы добиться 
определенного успеха. Кроме того, на горизонте маячит неопределен-
ная роль гражданской ответственности. Эти вопросы заслуживают как 
внимания, так и обсуждения, потому что независимо от того, какие кон-
кретные системы ИИ регулируются или запрещаются, успех Закона ЕС 
об ИИ будет зависеть от хорошо продуманной структуры правоприме-
нения.

Парламентский закон об искусственном интеллекте содержит зна-
чительный сдвиг в подходе к надзору за рынком, то есть процессу, с 
помощью которого Европейский союз (ЕС) и его государства-члены бу-
дут контролировать и обеспечивать соблюдение закона. В частности, 
парламент требует, чтобы в каждом государстве-члене был один нацио-
нальный надзорный орган (АНБ). Это отход от версий Закона об искусст-
венном интеллекте Совета и Комиссии, который позволит государствам-
членам создавать столько органов по надзору за рынком (MSA), сколько 
они предпочитают.

Во всех трех предложениях по Закону об искусственном интеллекте 
есть несколько областей, в которых существующие агентства будут назы-
ваться MSA, включая ИИ в финансовых услугах, ИИ в потребительских 
товарах и ИИ в правоохранительных органах. В предложениях Совета и 
Комиссии этот подход можно было бы расширить. Это позволяет госу-
дарству-члену, например, сделать свое существующее агентство, отвеча-
ющее за вопросы найма и рабочих мест, MSA для ИИ с высоким риском в 
этих областях или, в качестве альтернативы, назвать министерство обра-
зования MSA для ИИ в образовании. Однако предложение парламента не 
допускает этого – за исключением нескольких отдельных MSA (например, 
финансов и правоохранительных органов), государства-члены должны 
создать единое АНБ для обеспечения соблюдения Закона об искусствен-
ном интеллекте. В парламентской версии АНБ даже получает некоторую 
власть над регуляторами потребительских товаров и может отменять эти 
регуляторы по вопросам, относящимся к Закону об искусственном ин-
теллекте.
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Между этими двумя подходами есть несколько важных компромис-
сов, которые следует учитывать. Парламентский подход через единое 
АНБ, скорее всего, сможет нанимать таланты, накапливать внутренний 
опыт и эффективно обеспечивать соблюдение Закона об искусственном 
интеллекте по сравнению с широким спектром распределенных MSA. 
Кроме того, централизация в АНБ каждого государства-члена означает, 
что координация между государствами-членами упрощается – как пра-
вило, на каждое государство-член приходится только одно агентство, и 
все они имеют место с правом голоса в совете, который управляет Офи-
сом ИИ, предлагаемым консультативным и координационным органом. 
Очевидно, что это проще, чем создание ряда координационных советов 
между многими отраслевыми СУО.

Закон об искусственном интеллекте стремится к тому, чтобы он спо-
собствовал созданию европейской экосистемы независимой оценки ИИ, 
что приведет к созданию более прозрачных, эффективных, справедли-
вых и управляемых рисками приложений ИИ с высоким риском. Некото-
рые организации уже существуют в этом пространстве, такие как ком-
пания Eticas AI, занимающаяся алгоритмическим аудитом, поставщик 
услуг искусственного интеллекта и соответствия требованиям AppliedAI, 
цифровая юридическая консалтинговая компания AWO и некоммерче-
ская организация Algorithmic Audit. Это цель, которую другие правитель-
ства, такие как Великобритания и США, поощряют посредством добро-
вольной политики.

Предполагается, что независимая экспертиза будет основываться на 
необходимой документации о технических характеристиках системы ИИ 
с высоким риском, а также на документации систем управления. Это 
означает, что проверка может начаться только после того, как эта доку-
ментация будет завершена, то есть в противном случае разработчик ИИ 
может самостоятельно подтвердить соответствие требованиям Закона об 
ИИ. Таким образом, процесс самоаттестации, несомненно, будет более 
быстрым и надежным (поскольку независимая оценка может получить 
отрицательный результат), чем плата за независимую проверку системы 
ИИ.

Когда компании выберут независимую проверку уполномоченным 
органом? Некоторые типы биометрических систем ИИ, такие как биоме-
трическая идентификация (в частности, более одного человека, но мень-
ше, чем массовое общественное наблюдение) и биометрический анализ 
личностных характеристик (не включая чувствительные характеристи-
ки, такие как пол, раса, гражданство и другие, для которых биометриче-
ский ИИ запрещен) особенно поощряются к прохождению независимой 
проверки уполномоченным органом. Однако даже этого не требуется. 
Аналогичным образом новые правила, предложенные парламентом в  
отношении базовых моделей, требуют обширного тестирования, для ко-
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торого компания может, но не обязана, нанимать независимых оценщи-
ков. Независимая проверка нотифицированными органами никогда не 
требуется строго.

Даже без требований некоторые компании могут по-прежнему за-
ключать контракты с уполномоченными органами для проведения не-
зависимых оценок. Это предложение может быть предоставлено уполно-
моченным органом как часть пакета услуг по соблюдению требований, 
мониторингу и надзору за системами ИИ – эту общую бизнес-модель 
можно увидеть в некоторых существующих компаниях, занимающихся 
обеспечением ИИ. Это может быть особенно вероятно для крупных ком-
паний, где соблюдение нормативных требований так же важно, как и 
вывод новых продуктов на рынок (это не часто бывает для малого бизне-
са). Добавляя еще одну морщину, Комиссия может позже изменить тре-
бования на категорию ИИ с высоким риском. Например, если Комиссия 
сочтет, что самоаттестации было недостаточно для привлечения рынка к 
ответственности за программное обеспечение для управления рабочими 
местами с искусственным интеллектом, Комиссия может потребовать, 
чтобы этот набор систем ИИ прошел независимую оценку через упол-
номоченный орган. Это потенциально мощный механизм привлечения 
отрасли к ответственности, хотя неясно, при каких обстоятельствах этот 
орган будет использоваться.

По большому счету, независимая оценка систем ИИ высокого риска 
нотифицированными органами может быть довольно редкой. Это созда-
ет дилемму для Закона ЕС об искусственном интеллекте. Время и усилия, 
необходимые для реализации этой части закона, нетривиальны. Государ-
ствам-членам необходимо создать уведомляющий орган для утвержде-
ния и мониторинга нотифицированных органов, а также для выполне-
ния требований по регистрации и отчетности. Важна и законодательная 
составляющая: 10 из 85 статей касаются уведомительного органа и эко-
системы нотифицированного органа.

Это значительные инвестиции в правоприменительную структуру, 
которую ЕС не планирует широко использовать. Кроме того, нотифици-
рованные органы не имеют никаких возможностей, выходящих за рамки 
того, что будут иметь MSA/NSA, кроме потенциальной разработки специ-
ализации на рассмотрении конкретных биометрических приложений. В 
этом трилоге законодатели ЕС должны рассмотреть вопрос о том, стоит 
ли экосистема нотифицированного органа с ее нынешним крайне огра-
ниченным охватом усилий по реализации. Учитывая эти ограничения, 
ЕС должен сосредоточиться на осуществлении более прямого надзора че-
рез MSA/NSA, что пойдет на пользу обеспечению соблюдения Закона об 
искусственном интеллекте.

В частности, это повлечет за собой принятие предложений парла-
мента об увеличении надзорных полномочий НГБ, предоставив им воз-
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можность запрашивать и оценивать не только данные регулируемых 
организаций, но и обученные модели, которые являются важными ком-
понентами многих систем ИИ. Кроме того, парламент также заявляет, 
что АНБ может проводить «необъявленные выездные и дистанционные 
инспекции систем искусственного интеллекта с высоким риском». Это 
расширение полномочий позволит АНБ напрямую проверять, что ком-
пании или государственные учреждения, которые самостоятельно серти-
фицировали свой ИИ с высоким риском, соответствуют новым юридиче-
ским требованиям726.

По данным издания The Washington Post, обнародованным 21 июня, 
Лидер большинства в Сенате Чарльз Э. Шумер (демократ от штата Нью-
Йорк) изложил свое раннее видение регулирования искусственного ин-
теллекта в программном выступлении в среду утром, подтолкнув усилия 
законодателей как по развитию, так и по контролю разработки инстру-
ментов искусственного интеллекта, таких как ChatGPT, на полную мощ-
ность.

Выступая со своими самыми обширными замечаниями по этой теме 
со времен недавнего взрыва генеративных инструментов искусственно-
го интеллекта в Кремниевой долине, Шумер обнародовал «новый процесс» 
для получения информации от лидеров отрасли, ученых и адвокатов и 
призвал законодателей продвигать законодательство, которое «поощря-
ет, а не душит инновации», обеспечивая при этом «безопасное разверты-
вание» технологии.

Толчок Шумера представляет собой одну из самых значительных уси-
лий по разработке новых технических правил во главе с руководством на 
Капитолийском холме, где законодатели в течение многих лет боролись 
за продвижение правил конфиденциальности данных, конкуренции и 
других основных законодательных областей. Его статус самого высоко-
поставленного законодателя-демократа в Вашингтоне придает усилиям 
дополнительный вес и может помочь законодателям преодолеть полити-
ческие препятствия, которые увязли в предыдущих переговорах.

В рамках этих усилий Шумер сказал, что он призвал лидеров демо-
кратических комитетов Сената, в том числе председателей ключевых 
групп, осуществляющих надзор за торговлей, национальной безопасно-
стью и конкуренцией, сотрудничать со своими коллегами-республикан-
цами, чтобы «начать работу» над двухпартийными предложениями по 
искусственному интеллекту. Но он также объявил о планах провести этой 
осенью серию «ознакомительных» форумов с ведущими экспертами, что-
бы получить информацию о том, как законодатели должны продвигаться 
вперед по законодательству.

726 Более подробно см.: https://www.brookings.edu/blog/techtank/2023/06/16/key-enforcement-
issues-of-the-ai-act-should-lead-eu-trilogue-debate/ (дата обращения: 21.06.2023).
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Растущая популярность чат-ботов, управляемых искусственным ин-
теллектом, таких как ChatGPT от OpenAI и Bard от Google, очаровала 
и обеспокоила чиновников, которые заявили, что обеспокоены тем, что 
снова не смогут защитить потребителей от опасностей последнего увле-
чения Кремниевой долины. Это побудило законодателей провести волну 
публичных слушаний и частных встреч с лидерами отрасли, исследовате-
лями и защитниками, поскольку они стремятся сориентироваться в быс-
тро меняющейся области искусственного интеллекта.

В то время как федеральные законодатели в течение многих лет кри-
тиковали социальные сети, такие как Facebook, Twitter и YouTube, за 
якобы подрыв демократии в США и слежку за пользователями с неболь-
шой свободой действий, Конгресс не смог принять какие-либо серьезные 
правила для технологического сектора.

Отсутствие движения по законодательству, устанавливающему ба-
рьеры для новых технологий в Вашингтоне, резко контрастирует с де-
ятельностью в Брюсселе, где политики в последние годы приняли ради-
кальные предложения по конфиденциальности данных, конкуренции в 
Интернете и модерации контента, с новыми правилами ИИ на горизонте.

Шумер призвал своих коллег по Сенату «отбросить идеологические 
проблемы и политические интересы» и работать на двухпартийной осно-
ве для разработки «всеобъемлющего» законодательства об искусственном 
интеллекте, длительный процесс, который, по словам лидеров Сената и 
его союзников, может занять месяцы.

Шумер, который на прошлой неделе провел первый из трех заплани-
рованных брифингов по искусственному интеллекту, сказал, что на его 
запланированных форумах будет рассмотрено, как технология может по-
влиять на рабочую силу, национальную безопасность, авторское право, 
конфиденциальность и другие вопросы727.

«…сегодня можно сказать, что киберагрессия 
против нас, как и в целом санкционный наскок 

на Россию, провалилась. В целом мы были готовы 
к этой атаке, и это результат той системной работы, 

которая велась все последние годы»
В.В. Путин728

Так, 10 ноября 2023 г. в соответствии с распоряжениями Минюс-
та России в реестр иностранных агентов включены С.Г. Колдобский*,  
А.В. Малов*, проект «Гроза»*, интернет-источник «Кедр.медиа»*.

727 Более подробно см.: https://www.washingtonpost.com/technology/2023/06/21/ai-regulation-
us-senate-chuck-schumer/ (дата обращения: 21.06.2023).
728 https://rg.ru/2022/05/22/vladimir-putin-obsudil-novuiu-politiku-informacionnoj-
bezopasnosti.html (дата обращения: 26.06.2023).
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С.Г. Колдобский* осуществлял действия, направленные на формиро-
вание негативного образа Российской Федерации, принимал участие в 
создании сообщений и материалов иностранных агентов. Сотрудничает 
с интернет-изданием, которое включено в реестр иностранных агентов, 
является корреспондентом иностранного интернет-издания.

А.В. Малов* принимал участие в создании для неограниченного круга 
лиц сообщений и материалов иностранных агентов. Распространял не-
достоверную информацию о принимаемых органами публичной власти 
Российской Федерации решениях и проводимой ими политике. Прожи-
вает за пределами Российской Федерации.

Проект «Гроза»* осуществлял действия, направленные на формирова-
ние негативного образа Российской Федерации. Распространял недосто-
верную информацию о принимаемых органами публичной власти Рос-
сийской Федерации решениях и проводимой ими политике, в том числе 
в сфере образования. Пропагандировал образовательную иностранную 
организацию, признанную нежелательной на территории Российской 
Федерации. Распространял для неограниченного круга лиц сообщения и 
материалы иностранных агентов.

«Кедр.медиа»* принимал участие в распространении для неограни-
ченного круга лиц информационных материалов иностранных агентов, а 
также недостоверной информации о принимаемых органами публичной 
власти Российской Федерации решениях и проводимой ими политике, в 
том числе в сфере экологии и природоохранной деятельности729.

По стоянию на 11.11.2023 в реестре ведомства значится 711 лиц. 
Отметим, что в российском правовом поле появится официальное 

понятие «дипфейк». Законопроект об этом планируют внести в нижнюю 
палату в осеннюю сессию, сообщили «Известиям» в комитете Госдумы по 
информполитике. Такой шаг должен помочь в борьбе с мошенничеством 
– сегодня, в частности, с помощью нейросетей уже заменяются лица на 
видео и фото. Эксперты предупреждают, что даже специалистам слож-
но отличить достоверную картинку от ложной, и компании уже ведут 
исследования по противостоянию дипфейкам. Однако пока технология 
остается слишком трудозатратной для использования в мошеннических 
схемах, и она все еще уступает традиционным способам обмана, добави-
ли они.

Сейчас все чаще используются нейросети для создания так называ-
емых дипфейков – контента с реалистичной подменой фото, видео и ау-
диоматериалов, сказал «Известиям» глава комитета Госдумы по инфор-
мационной политике, информационным технологиям и связи Александр 
Хинштейн. Он добавил, что отличить их от достоверного изображения 
становится все труднее. По словам депутата, на базе комитета совместно 

729 https://minjust.gov.ru/ru/events/49834/ (дата обращения: 11.11.2023).
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с Роскомнадзором и экспертным сообществом уже разрабатывается за-
конопроект, который, впрочем, пока к предметному обсуждению еще не 
готов. «Известия» направили запрос в ведомство.

«— Главная задача законопроекта, которую, надеемся, удастся ре-
шить, – это дать правовое определение явлению под названием «дип-
фейки», которые сегодня стали уже не уникальными», – сказал Александр 
Хинштейн730.

По его словам, отдельного закона для них сегодня не требуется, ини-
циатива будет предполагать изменение в уже действующее законода-
тельство. Зампред комитета Олег Матвейчев объяснил: сегодня люди все 
чаще стали использовать нейросеть в первую очередь для развлечения, 
поместив фото в интересные декорации, чтобы увидеть себя или близких 
в новом образе. Однако в течение 3–5 лет этот механизм разрастется, и к 
его использованию примкнут мошенники. Использовать программу в не-
добросовестных целях будут не только они. К примеру, учащиеся уже на-
чали писать выпускные дипломы с помощью нейросети, напомнил Олег 
Матвейчев.

«В Стратегии национальной политики, конечно же, должны 
появиться и корректировки, связанные с вхождением в состав

 России новых субъектов Федерации. Херсонская область и Запорожье,
 Донецкая и Луганская народные республики, как и другие регионы, 

по своему составу также являются многонациональными. 
Помимо русских и украинцев там проживают белорусы, греки, татары, 

евреи, представители других народов»
В.В. Путин731

С позиции права в соответствии с Национальной стратегией раз-
вития искусственного интеллекта на период до 2030 года, утвер-
жденной Указом Президента РФ от 10.10.2019 № 490, основу данной 
Стратегии составляют Конституция Российской Федерации, Федераль-
ный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планирова-
нии в Российской Федерации», указы Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических зада-
чах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 9 мая  
2017 г. № 203 «О Стратегии развития информационного общества в Рос-
сийской Федерации на 2017–2030 годы», от 1 декабря 2016 г. № 642 «О 
Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации» и 
иные нормативные правовые акты Российской Федерации, определяю-

730 https://iz.ru/1532957/alena-nefedova/iskazheniia-ne-prinimaiutsia-v-rf-zakonodatelno-
opredeliat-dipfeik (дата обращения: 26.06.2023).
731 https://rg.ru/2023/05/21/formula-edinstva.html (дата обращения: 26.06.2023).



— 408 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

щие направления применения информационных технологий в Россий-
ской Федерации.

В силу ст. 19 Стратегии основными принципами развития и исполь-
зования технологий искусственного интеллекта, соблюдение которых 
обязательно при реализации документа, являются:

а) защита прав и свобод человека: обеспечение защиты гарантиро-
ванных российским и международным законодательством прав и свобод 
человека, в том числе права на труд, и предоставление гражданам воз-
можности получать знания и приобретать навыки для успешной адапта-
ции к условиям цифровой экономики;

б) безопасность: недопустимость использования искусственного ин-
теллекта в целях умышленного причинения вреда гражданам и юридиче-
ским лицам, а также предупреждение и минимизация рисков возникнове-
ния негативных последствий использования технологий искусственного 
интеллекта;

в) прозрачность: объяснимость работы искусственного интеллекта 
и процесса достижения им результатов, недискриминационный доступ 
пользователей продуктов, которые созданы с использованием технологий 
искусственного интеллекта, к информации о применяемых в этих про-
дуктах алгоритмах работы искусственного интеллекта;

г) технологический суверенитет: обеспечение необходимого уровня 
самостоятельности Российской Федерации в области искусственного ин-
теллекта, в том числе посредством преимущественного использования 
отечественных технологий искусственного интеллекта и технологических 
решений, разработанных на основе искусственного интеллекта;

д) целостность инновационного цикла: обеспечение тесного взаимо-
действия научных исследований и разработок в области искусственного 
интеллекта с реальным сектором экономики;

е) разумная бережливость: осуществление и адаптация в приоритет-
ном порядке существующих мер, направленных на реализацию государ-
ственной политики в научно-технической и других областях;

ж) поддержка конкуренции: развитие рыночных отношений и недо-
пустимость действий, направленных на ограничение конкуренции меж-
ду российскими организациями, осуществляющими деятельность в обла-
сти искусственного интеллекта. 

Отметим, что приоритетные направления развития и использования 
технологий искусственного интеллекта определяются с учетом нацио-
нальных целей и стратегических задач, определенных Указом Президен-
та Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 
2024 года».

В силу ст. 37 Стратегии основными факторами развития техноло-
гий искусственного интеллекта являются увеличение объема доступных 
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данных, в том числе данных, прошедших разметку и структурирование, 
и развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры для 
обеспечения доступа к наборам таких данных.

К 2024 году российским организациям должны быть доступны набо-
ры данных, которые соответствуют методологиям их сбора и разметки и 
хранятся на общедоступных платформах. При этом персональные и иные 
данные, доступ к которым ограничен федеральными законами, должны 
быть надежно защищены, их обработка должна соответствовать между-
народным обязательствам Российской Федерации в этой области (ст. 40 
Стратегии).

К 2030 году объем опубликованных на общедоступных платформах 
наборов данных должен быть достаточным для решения всех актуальных 
задач в области искусственного интеллекта, в том числе за счет публика-
ции звуковых, речевых, медицинских, метеорологических, промышлен-
ных данных и данных систем видеонаблюдения (статья 41 Стратегии).

Отметим, что в оценке форм и методов противодействия рискам, 
связанным с распространением деструктивной идеологии в информаци-
онном пространстве следует учитывать положения в недавно принятом 
документе стратегического планирования в сфере обеспечения нацио-
нальной безопасности Российской Федерации – Основах государствен-
ной политики по сохранению и укреплению традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей, определяющих систему целей, задач 
и инструментов реализации стратегического национального приоритета 
«Защита традиционных российских духовно-нравственных ценностей, 
культуры и исторической памяти».

Так, в приведенном доктринальном документе в числе угроз традици-
онным ценностям названа деятельность экстремистских и террористиче-
ских организаций, отдельных средств массовой информации и массовых 
коммуникаций, действия Соединенных Штатов Америки и других недру-
жественных иностранных государств, ряда транснациональных корпо-
раций и иностранных некоммерческих организаций, а также деятель-
ность некоторых организаций и лиц на территории России732.

Обратим внимание на ряд примеров правоприменительной практи-
ки.

Осенью 2022 г. Верховный Суд РФ по административному исково-
му заявлению Генерального прокурора РФ И.В. Краснова запретил дея-
тельность трех украинских националистических объединений «СИЧ-С14» 
(другие используемые наименования ГО «С14», «Слава и Честь», «Основа 
Майбутнього»), а также «Добровольческого движения Организации укра-
инских националистов» и группировки «Черный Комитет». 

732 Указ Президента РФ от 09.11.2022 № 809 «Об утверждении Основ государственной полити-
ки по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей» 
// Официальный интернет-портал правовой информации http://pravo.gov.ru, 09.11.2022.
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Как установлено в ходе судебного заседания, организации основаны 
на нацистской идеологии. Их представители занимаются возбуждением 
ненависти и вражды по отношению к Российской Федерации, лицам, 
выделенным по национальному признаку как россияне, а также пророс-
сийски настроенным гражданам Украины, находя последователей среди 
пронацистски настроенной молодежи в нашей стране.

21.02.2023 вступило в силу решение Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 16.01.2023 № АКПИ22-1227С о признании Международного 
движения «Маньяки Культ Убийц» (другие используемые наименования 
«Маньяки Культ Убийств», «Молодёжь Которая Улыбается», М.К.У.) терро-
ристической организацией.

Продвижению в российском сегменте сети «Интернет» деструктив-
ных молодежных субкультур «Маньяки. Культ убийств» («М.К.У.»), создан-
ного на Украине на основе нацистской идеологии с целью образования 
«расово чистого государства», и «Колумбайн» (решение Верховного Суда 
Российской Федерации, от 02.02.2022 № АКПИ21-1059С, вступило в силу 
11.03.2022), основным предназначением которого является подстрека-
тельство к совершению массовых убийств в образовательных организа-
циях, терактов и устрашение населения, поставлен надежный заслон –  
они признаны террористическими организациями и их деятельность  
запрещена на всей территории России.

Защита духовно-нравственных ценностей осуществляется посред-
ством пресечения антироссийской деятельности иностранных и между-
народных неправительственных организаций (далее – ИНО и МО), за-
ключающейся в разжигании межнациональной и межконфессиональной 
вражды, вмешательстве в выборы, вовлечении подростков и несовер-
шеннолетних в протестную деятельность, наркопотребление и иную де-
структивную деятельность, пропаганде ЛГБТ. Они же участвуют в сборе 
средств для финансирования противника. Через ИНО и МО осуществля-
ется также финансирование НКО – иностранных агентов, участвующих 
в антироссийской пропаганде733. 

Комиссия Госдумы ФС РФ по расследованию фактов вмешательства 
иностранных государств во внутренние дела России проанализировало 
подрывную деятельность зарубежных ИНО против России. Выяснились 
интересные факты. Например, из 23-х ИНО, чья деятельность в 2022 г.  

733 Основные доноры иностранных агентов — США, Великобритания и Германия, сообщил 
заместитель Министра юстиции Олег Свириденко на заседании Комиссии. По его словам, 
в 2022 году на счета 35 некоммерческих организаций, входящих в реестр иноагентов, поступи-
ло из-за рубежа более 700 млн рублей. Подсчитать удалось только прямые платежи. «Основные 
иностранные доноры НКО в 2022 году: США — 269,6 млн рублей, Великобритания — 89,3 млн 
рублей, Германия — 64,2 млн рублей», — сказал Олег Свириденко. На конец 2022 года в реестре 
иноагентов было 515 организаций и физлиц, из которых 347 являлись действующими, в том 
числе 63 НКО, 35 российских компаний, 14 общественных объединений без юрлица, 12 ино-
странных компаний, восемь иностранных структур без образования юрлица. Также в реестре 
оказались 213 физлиц, сообщил заместитель Министра.
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была признана нежелательной, только одна организация работала че-
рез свой филиал в России, как того требует закон. Такое игнорирование 
закона не случайно. Зарубежные ИНО, работая на подрыв конституци-
онных, экономических и духовно-нравственных основ нашей страны, 
стараются ускользнуть от внимания контролирующих органов, чтобы не 
отчитываться о своих действиях, финансовых тратах и, соответственно, 
истинных целях их деятельности.

Само уклонение от регистрации в России – это очевидное свидетель-
ство намерения ИНО тайно заниматься в нашей стране незаконной (под-
рывной) деятельностью.

Яркий пример – выдворенная в апреле т. г. (10–14.04.2023) из России 
немецкая ИНО «Форум гражданского общества Россия – ЕС». Это «зон-
тичная» структура, в которую входит почти 200 различных организаций, 
и в том числе – 11 российских НКО, которым присвоен статус иноаген-
тов. «Форум» занимался в нашей стране совсем не налаживанием диалога 
между Россией и Европой, как можно подумать, а прямо противополож-
ным. Распространял через связанных с ним НКО и частных лиц фейки о 
наших внутренних процессах, а с началом СВО наладил сбор средств на 
поддержку украинского режима.

Для наглядности приведем следующие статические данные.
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„Главное, что необходимо, – это когда мы пишем закон для всей 
страны, иметь в виду разумных и сильных, а не пьяных и слабых.“

Петр Аркадьевич Столыпин

Между тем 22 июня Роскомнадзор включил 12 иностранных провай-
деров хостинга в перечень компаний, подлежащих «приземлению»:

1) Hetzner Online GmbH (hetzner.com);
2) Network Solutions, LLC (networksolutions.com).
3) WPEngine, Inc. (wpengine.com);
4) HostGator.com, LLC (hostgator.com);
5) Ionos Inc. (ionos.com);
6) DreamHost, LLC (dreamhost.com);
7) FastComet, Inc. (fastcomet.com);
8) Amazon Web Services, Inc. (aws.amazon.com);
9) GoDaddy.com LLC (godaddy.com);
10) Bluehost Inc. (bluehost.com);
11) Kamatera Inc. (kamatera.com);
12) DigitalOcean, LLC (digitalocean.com).
Согласно законодательству иностранные провайдеры хостинга, поль-

зователи которых находятся в том числе на территории Российской Фе-
дерации, подпадают под действие Федерального закона № 236-ФЗ «О  
деятельности иностранных лиц в сети «Интернет» на территории РФ».

Включение в перечень лиц, подлежащих «приземлению», накладыва-
ет на иностранных провайдеров хостинга обязательства по открытию на 
территории России филиала/представительства/российского юридиче-
ского лица, размещению на своем сайте электронной формы обратной 
связи с российскими пользователями, регистрации личного кабинета 
на сайте Роскомнадзора для оперативного взаимодействия с органами  
власти734.

„Вам, господа, нужны великие потрясения; 
нам – нужна великая Россия.“

Петр Аркадьевич Столыпин735

Отметим, что в российском правовом поле появится официальное 
понятие «дипфейк». Законопроект об этом планируют внести в нижнюю 
палату в осеннюю сессию, сообщили «Известиям» в комитете Госдумы по 
информполитике. Такой шаг должен помочь в борьбе с мошенничеством –  
сегодня, в частности, с помощью нейросетей уже заменяются лица на 
видео и фото. Эксперты предупреждают, что даже специалистам слож-

734 https://rkn.gov.ru/news/rsoc/news74723.htm (дата обращения: 26.06.2023).
735 Из «Речи об устройстве быта крестьян и о праве собственности», которую произнес (10 мая 
1907 г.) председатель Совета министров при императоре Николае II Петр Аркадьевич Столыпин 
в Государственной думе. Источник: https://ru.citaty.net/avtory/piotr-arkadevich-stolypin. /
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но отличить достоверную картинку от ложной, и компании уже ведут 
исследования по противостоянию дипфейкам. Однако пока технология 
остается слишком трудозатратной для использования в мошеннических 
схемах, и она все еще уступает традиционным способам обмана, добави-
ли они.

Сейчас всё чаще используются нейросети для создания так называ-
емых дипфейков – контента с реалистичной подменой фото, видео и ау-
диоматериалов, сказал «Известиям» глава комитета Госдумы по инфор-
мационной политике, информационным технологиям и связи Александр 
Хинштейн. Он добавил, что отличить их от достоверного изображения 
становится все труднее. По словам депутата, на базе комитета совместно 
с Роскомнадзором и экспертным сообществом уже разрабатывается за-
конопроект, который, впрочем, пока к предметному обсуждению еще не 
готов. «Известия» направили запрос в ведомство.

«– Главная задача законопроекта, которую, надеемся, удастся ре-
шить, – это дать правовое определение явлению под названием «дип-
фейки», которые сегодня стали уже не уникальными», – сказал Александр 
Хинштейн736.

По его словам, отдельного закона для них сегодня не требуется, ини-
циатива будет предполагать изменение в уже действующее законода-
тельство. Зампред комитета Олег Матвейчев объяснил: сегодня люди все 
чаще стали использовать нейросеть в первую очередь для развлечения, 
поместив фото в интересные декорации, чтобы увидеть себя или близких 
в новом образе. Однако в течение 3–5 лет этот механизм разрастется, и к 
его использованию примкнут мошенники. Использовать программу в не-
добросовестных целях будут не только они. К примеру, учащиеся уже на-
чали писать выпускные дипломы с помощью нейросети, напомнил Олег 
Матвейчев.

Отвлекаясь от темы, обратим внимание на ряд законодательных 
новелл.

24 июня в КоАП внесены изменения, предусматривающие админис-
тративную ответственность для должностных и юридических лиц за не-
законное использование иностранных информационных систем737.

Федеральным законом738 устанавливается административная от-
ветственность должностных лиц и юридических лиц за незаконное ис-
пользование принадлежащих иностранным юридическим лицам и (или) 
иностранным гражданам информационных систем и (или) программ для 
электронных вычислительных машин в случаях, предусмотренных зако-

736 https://iz.ru/1532957/alena-nefedova/iskazheniia-ne-prinimaiutsia-v-rf-zakonodatelno-
opredeliat-dipfeik (дата обращения: 26.06.2023).
737 Федеральный закон принят Государственной Думой 20 июня 2023 года и одобрен Советом 
Федерации 21 июня 2023 года.
738 http://www.kremlin.ru/acts/news/71509 (дата обращения: 26.06.2023).
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нодательством Российской Федерации об информации, информацион-
ных технологиях и о защите информации.

Устанавливается, что дела об указанных административных право-
нарушениях рассматриваются судьями.

Правом составлять протоколы о таких административных право-
нарушениях наделяются должностные лица органа, осуществляющего 
функции по контролю и надзору в сфере связи, информационных техно-
логий и массовых коммуникаций. При этом дела о таких административ-
ных правонарушениях могут возбуждаться без проведения контрольных 
(надзорных) мероприятий во взаимодействии с контролируемым лицом

Кроме этого, 24 июня подписан закон об особенностях уголовной 
ответственности лиц, привлекаемых к участию в специальной военной 
операции

Президент подписал Федеральный закон «Об особенностях уголовной 
ответственности лиц, привлекаемых к участию в специальной военной 
операции»739.

Федеральным законом устанавливаются правовые гарантии и осно-
вания освобождения от уголовной ответственности лиц, призванных на 
военную службу по мобилизации или в военное время в Вооруженные 
Силы Российской Федерации, заключающих (заключивших) контракт о 
прохождении военной службы в Вооруженных Силах Российской Феде-
рации либо проходящих военную службу в Вооруженных Силах Россий-
ской Федерации в период мобилизации, в период военного положения 
или в военное время.

Так, Федеральным законом определяются основания освобождения 
от уголовной ответственности лиц, в отношении которых осуществляется 
предварительное расследование, в связи с призывом на военную службу 
по мобилизации или в военное время либо заключением в период моби-
лизации, в период военного положения или в военное время контракта о 
прохождении военной службы, а также в связи с прохождением военной 
службы в период мобилизации, в период военного положения или в во-
енное время.

Определяются также основания освобождения от наказания лиц, 
призванных на военную службу по мобилизации или в военное время 
либо заключивших в период мобилизации, в период военного положения 
или в военное время контракт о прохождении военной службы, и условия 
погашения у данных лиц судимости.

Федеральным законом предусматривается, что соответствующие фе-
деральные органы исполнительной власти и федеральные государствен-
ные органы определяют порядок взаимодействия по вопросам, связан-
ным с призывом (поступлением) на военную службу и ее прохождением в 
739 Федеральный закон принят Государственной Думой 20 июня 2023 года и одобрен Советом 
Федерации 21 июня 2023 года.



МОНОГРАФИЯ

— 415 —

период мобилизации, в период военного положения или в военное время 
лиц, имеющих судимость, а также лиц, в отношении которых осуществ-
ляется предварительное расследование.

Устанавливаются особенности применения Федерального закона на 
территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Ре-
спублики, Запорожской и Херсонской областей740.

Кроме этого, 24 июня подписан закон о возможности призыва осу-
жденных на службу по контракту, за исключением совершивших тяжкие 
преступления741. Федеральным законом в Федеральный закон «О воин-
ской обязанности и военной службе» вносятся изменения, предусматри-
вающие возможность заключения контрактов о прохождении военной 
службы в Вооруженных Силах Российской Федерации в период мобили-
зации, в период военного положения и в военное время с гражданами, 
признанными ограниченно годными к военной службе (при отсутствии 
заболеваний, определенных перечнем, утвержденным Минобороны Рос-
сии), с гражданами, имеющими судимость (за исключением судимости за 
совершение некоторых видов преступлений), с гражданами, совершив-
шими преступления небольшой или средней тяжести (за исключением 
некоторых видов преступлений), в отношении которых предварительное 
расследование приостановлено по ходатайству командования воинской 
части, а также с гражданами, отбывшими наказание в виде лишения 
свободы, судимость которых снята или погашена.

Федеральным законом предусматривается организация воинского 
учета в отношении граждан, отбывающих наказание в виде лишения 
свободы. Порядок и особенности воинского учета таких граждан будут 
определяться Положением о воинском учете.

Кроме того, Федеральным законом устанавливается, что Минобороны 
России определяет особенности заключения контрактов о прохождении 
военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации в период 
мобилизации, в период военного положения и в военное время с гражда-
нами, имеющими судимость, совершившими преступления небольшой 
или средней тяжести, в отношении которых предварительное расследо-
вание приостановлено, а также с гражданами, отбывшими наказание в 
виде лишения свободы, судимость которых снята или погашена. Также 
Федеральным законом предусматриваются основания для увольнения 
таких лиц с военной службы.

Согласно Федеральному закону в период мобилизации, в период во-
енного положения и в военное время для граждан мужского пола, заклю-
чающих (заключивших) со дня вступления в силу Федерального закона 
контракт о прохождении военной службы в Вооруженных Силах Россий-

740 http://www.kremlin.ru/acts/news/71516 (дата обращения: 26.06.2023).
741 Федеральный закон принят Государственной Думой 20 июня 2023 года и одобрен Советом 
Федерации 21 июня 2023 года.
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ской Федерации, устанавливается следующий предельный возраст пре-
бывания на военной службе: имеющих воинское звание высшего офице-
ра до генерал-полковника, адмирала включительно, – 70 лет; имеющих 
иное воинское звание, – 65 лет.

Помимо этого, Федеральным законом в Федеральный закон «О моби-
лизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» вно-
сятся изменения, уточняющие виды преступлений, за совершение ко-
торых граждане, имеющие неснятую или непогашенную судимость, не 
подлежат призыву на военную службу по мобилизации. Также в Уголов-
но-исполнительный кодекс Российской Федерации вносятся изменения, 
определяющие порядок освобождения от отбывания наказания лица, 
призванного на военную службу по мобилизации или в военное время в 
Вооруженные Силы Российской Федерации либо заключившего в период 
мобилизации, в период военного положения или в военное время кон-
тракт о прохождении военной службы.

24 июня подписан закон, устанавливающий административную от-
ветственность за нарушение режима военного положения742.

 Закон вносит изменения в часть 1 статьи 3.9 КоАП («Админист-
ративный арест»): после слов «режима чрезвычайного положения» идут 
слова «режима военного положения».

Кодекс дополнили также статьей 20.51 «Нарушение режима военного 
положения». В соответствие с ней за такие нарушения, если они не содер-
жат уголовно наказуемого деяния, грозит:

гражданам – штраф от пятисот до тысячи рублей или арест на срок 
до 30 суток; 

должностным лицам – штраф от тысячи до двух тысяч рублей или 
арест до 30 суток.

Если нарушение совершено с использованием транспортного средст-
ва, то последует его конфискация.

Хотелось бы почеркнуть, что с позиции права, административное 
принуждение, по нашему мнению, следует рассматривать как 
одну из форм применения санкций в виде ответственности за 
противоправное деяние в зависимости от тяжести причиненного 
вреда имеющих профилактический и предупредительный харак-
тер. Государство таким образом обозначает пределы форм и видов 
ответственности между уголовно наказуемым деянием и другими 
правонарушениями в соответствии с нормами национального за-
конодательства. Правореалиция таких мер принуждения возложе-
на на управомоченные органы в соответствии с компетенцией их 
принятия.

742 Федеральный закон принят Государственной Думой 20 июня 2023 года и одобрен Советом 
Федерации 21 июня 2023 года.
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«К 2025 году все зарубежные решения и программно-
аппаратные комплексы по планам должны быть выведены 

из эксплуатации и заменены на российские»
М. Мишустин743

Правительство России утвердило Концепцию регулирования от-
расли квантовых коммуникаций до 2030 года744.

Согласно документу, обнародованном 17 июля 2023-го745, стимули-
рование развития рынка квантовых коммуникаций, поддержка отечест-
венных производителей, достижение высокого уровня информационной 
безопасности граждан и государственных организаций – такие цели из-
ложены в Концепции регулирования отрасли квантовых коммуни-
каций до 2030 года.

В отличие от традиционных сетей связи, в сетях, реализующих тех-
нологии квантовых коммуникаций, передаются мельчайшие порции оп-
тического излучения – единичные фотоны. При этом каждый фотонный 
импульс кодируется отдельно и независимо от остальных. За счет этих 
свойств незаметно отвести такой сигнал из линии связи невозможно. Со-
здание защищенных каналов связи на таких физических принципах по-
зволяет полностью исключить несанкционированный доступ к ним. 

В концепции подчеркивается необходимость формирования право-
вого механизма, регулирующего использование квантовых коммуника-
ций в существующих сетях связи, а также создания новых сетей кванто-
вой связи. Таким механизмом могут стать экспериментальные правовые 
режимы в сфере цифровых инноваций. Их целесообразно устанавливать 
в отдельных сферах, например, в беспилотном транспорте и логистике, 
интернете вещей, портативной электронике, перспективных сетях мо-
бильной связи.

Концепция предполагает, что техническое регулирование отрасли 
квантовых коммуникаций должно основываться на национальных стан-
дартах, которые будут устанавливать требования к сетям квантовых 
коммуникаций.

Также новая отрасль должна быть представлена в Общероссийском 
классификаторе видов экономической деятельности. Это необходимо, 
чтобы различные отраслевые организации, например, производители 
оборудования для квантовых коммуникаций, могли получать поддержку 
от государства. Для этой же цели компании, работающие с квантовыми 
коммуникациями, получат право аккредитоваться как российские ор-

743 https://rg.ru/2022/06/03/mishustin-predstavil-plan-uskorennogo-vnedreniia-rossijskogo-po-
v-promyshlennost.html?ysclid=ljen1apeju450801317 (дата обращения: 27.06.2023).
744 Распоряжение от 11 июля 2023 года №1856-р.
745 http://government.ru/news/49056/ (дата обращения: 17.07.2023).
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ганизации, осуществляющие деятельность в области информационных 
технологий. 

«Квантовые коммуникации – это перспективное направление, и для 
его дальнейшего развития необходимо создать благоприятную регуля-
торную среду, исключить барьеры, которые тормозят такие процес-
сы. Рассчитываем, что реализация концепции будет этому способство- 
вать», – отметил Михаил Мишустин в ходе совещания с вице-премьерами 
17 июля746.

Направление «Квантовые коммуникации» стало одним из пяти высо-
котехнологичных направлений, развитием которых Правительство зай-
мется совместно с государственными корпорациями, госкомпаниями и 
коммерческими организациями. Соглашения о сотрудничестве государ-
ства и бизнеса по обновленным «дорожным картам» высокотехнологич-
ных направлений были подписаны в конце декабря 2022 года.

Развитие квантовых технологий обсуждалось на пленарном заседа-
нии Форума будущих технологий «Вычисления и связь. Квантовый мир» с 
участием Президента России 13 июля 2023 года.

Отметим, что Указом Президента № 231 от 25 апреля 2022 года 2022–
2031 годы объявлены в Российской Федерации Десятилетием нау-
ки и технологий747.

Согласно документу основными задачами проведения Десятилетия 
являются привлечение талантливой молодежи в научную сферу, вовлече-
ние исследователей и разработчиков в решение важнейших задач разви-
тия общества и страны, повышение доступности информации о дости-
жениях и перспективах отечественной науки для граждан России.

13 июля на пленарном заседании Форума будущих технологий  
В.В. Путин отметил, что «…в текущих условиях главное для опережающе-
го развития – сосредоточить усилия на приоритетных задачах.

Во-первых, на тех направлениях, где мы уже обладаем технологиями 
и продуктами глобального уровня, например, в атомной энергетике, в 
искусственном интеллекте и во многих других сферах.

Во-вторых, на тех областях, которые являются критическими для раз-
вития страны и где мы в обязательном порядке должны – именно должны 
– обладать собственными компетенциями. При этом у нас должны быть 
не просто научные разработки и базовые решения, а вся технологиче-
ская и производственная цепочка: собственное оборудование, элемент-
ная база, программное обеспечение и, конечно, люди, кадры.

Наша принципиальная задача – перевести всю экономику, социаль-
ную сферу, органы власти, работу органов власти на качественно новые 
принципы работы, внедрить управление на новых данных – на основе 
больших данных. Эффект, как мы рассчитываем, будет в полном смысле 
746 http://government.ru/news/49052/ (дата обращения: 17.07.2023).
747 http://www.kremlin.ru/acts/news/68278 (дата обращения: 17.07.2023).
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комплексным, мультипликативным. Это кратное повышение качества 
управления и производительности труда, рабочие места с передовыми 
компетенциями и высокими заработными платами, доступность услуг, 
сервисов, принципиально иные возможности для наших граждан, для 
человека.

Так, цифровые платформы позволят развивать умные города и бес-
пилотные системы, использовать «цифровые двойники» технических си-
стем и процессов их производства, начать широкое применение точного 
земледелия в сельском хозяйстве, выйти на новый уровень в логистике 
и энергетике, в развитии телемедицины и онлайн-образования, в пре-
доставлении госуслуг и осуществлении финансовых расчётов. В целом 
платформенные решения откроют дорогу к тому, чтобы полномасштабно 
автоматизировать не только технологические процессы, но и взаимоот-
ношения между участниками рынка.

Для таких изменений всё, что связанно с данными, большими дан-
ными, принимает критически важное значение. Речь, по сути, идёт о 
системообразующей инфраструктуре для нашего дальнейшего развития, 
для будущего нашей экономики в целом. И очевидно, что зависимость в 
этой сфере означает серьёзные угрозы для национальной безопасности, 
ослабление, а то и утрату суверенитета страны. Мы должны, безусловно, 
думать над этим и смотреть в будущее.

Предлагаю в течение года подготовить новый национальный проект 
на период до 2030 года, а именно нацпроект по формированию эконо-
мики данных. Подчеркну: речь не только о том, чтобы консолидировать 
существующие инструменты поддержки развития цифровой экономики, 
искусственного интеллекта и высокотехнологичных проектов, включая 
«дорожные карты» по развитию квантовых технологий, о которых вы 
говорите сегодня и которые сегодня компании с госучастием пытают-
ся осуществить на практике – разработки в этой сфере осуществить на  
практике.

Нужно выстроить именно целостный механизм создания и повсе-
местного внедрения передовых разработок. Это на самом деле касается 
всех технологий и сфер жизни, безусловно. Мы много об этом говорим, 
постепенно двигаемся, решаем эти вопросы. Но нужно максимально 
форсировать такую работу, в том числе и по такому направлению как 
формирование экономики данных, о которой уже сказал.

Здесь значимо всё: это исследования, подготовка кадров на всех 
уровнях образования, формирование условий для выпуска и тестирова-
ния пилотных образцов продукции, спрос на отечественные продукты 
и сервисы в области вычислений и работы с данными, а также гибкое 
регулирование и поддержка производства.

При этом принципиально важно системно смотреть на следующий 
технологический уклад, создавать отрасли и рынки будущего. Именно 
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в такой логике построен нацпроект по развитию беспилотных авиаци-
онных систем. Как мы и договаривались с коллегами, прошу утвердить 
его до 1 сентября 2023 года, а также учесть это приоритетное направ-
ление при формировании бюджета на 2024-й и плановый период до  
2026 года»748.

Напомним, что 27 июня ГД приняла закон о «сетевых эффектах»749.
Закон вводит понятие «сетевой эффект» на товарном рынке. Речь 

идет о влиянии компании через интернет на приобретение определенных 
товаров за счет увеличения числа их продавцов и покупателей. Теперь 
Федеральная антимонопольная служба будет определять доминирующее 
положение среди агрегаторов онлайн-торговли.

Во время первого чтения предполагалось, что норму о доминирую-
щем положении в законе о конкуренции дополнят новой частью, которая 
позволит антимонопольному органу изучать сделки, заключаемые на он-
лайн-платформах, устанавливать наличие «сетевых эффектов» и оцени-
вать возможности компании влиять на условия обращения товара.

При обсуждении документа как ЦБ, так и комитет Госдумы по IT при-
зывали уточнить формулировки, так как под сферу действия закона под-
падали традиционные финансовые биржи и все сайты в интернете, хотя, 
по замыслу авторов, мера должна была коснуться агрегаторов онлайн-
торговли, пишет «Интерфакс». Ко второму чтению в законопроекте указа-
ли, что новое регулирование затрагивает рынки, на которых сделки меж-
ду продавцами и покупателями заключаются на цифровых платформах.

Авторы инициативы перечислили и критерии доминирующего по-
ложения для агрегаторов онлайн-торговли, использующих «сетевой эф-
фект». 

Поправки вводят новое условие контроля ФАС сделок экономической 
концентрации – если цена сделки превышает 7 млрд руб. Добавится и 
новая статья, по которой ФАС при рассмотрении ходатайств о даче со-
гласия на совершение сделки вправе назначить экспертизу и привлечь 
экспертов для ее проведения.

Новеллу внесли в парламент еще прошлым летом. Первое чтение 
прошло осенью 2022-го, и лишь 22 июня, проект приняли во втором чте-
нии. Документ еще называют пятым антимонопольным пакетом. Его 
разрабатывали в течение последних нескольких лет750.

Обратим внимание, что в соответствии с вводимой статьей 101. (За-
прет на осуществление монополистической деятельности хозяй-
ствующим субъектом, владеющим цифровой платформой) запре-
748 Более подробно см.: http://www.kremlin.ru/events/president/news/71666 (дата обращения: 
17.07.2023).
749 Законопроект № 160280-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конку-
ренции» (в части совершенствования антимонопольного регулирования «цифровых» рынков)» // 
URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/160280-8#bh_histras (дата обращения: 01.08.2023).
750 https://pravo.ru/news/247200/ (дата обращения: 27.06.2023).
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щаются действия (бездействие), предусмотренные частью 1 статьи 10 
Федерального закона, совершаемые хозяйствующим субъектом, владе-
ющим цифровой платформой и обеспечивающим посредством ее ис-
пользования совершение сделок между иными лицами, выступающими 
продавцами и покупателями определенных товаров, при наличии в сово-
купности следующих условий:

1) сетевой эффект дает такому хозяйствующему субъекту возмож-
ность оказывать решающее влияние на общие условия обращения това-
ра на товарном рынке, на котором совершение сделок между продавца-
ми и покупателями осуществляется посредством цифровой платформы, 
и (или) устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъ-
ектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяй-
ствующим субъектам;

2) доля сделок, совершаемых между продавцами и покупателями по-
средством цифровой платформы, превышает в стоимостном выражении 
тридцать пять процентов общего объема сделок, совершаемых на соот-
ветствующем товарном рынке;

3) выручка такого хозяйствующего субъекта за последний календар-
ный год превышает два миллиарда рублей751.

В этой связи необходимо уточнить, что принятый парламентариями 
документ входит в так называемый «пятый антимонопольный пакет», ко-
торый устанавливает правовое регулирование цифровых рынков. Зало-
женные новеллы, по мнению разработчиков, поспособствуют выявлению 
антирыночных неправовых проявлений, таким как картельные сговоры. 

Владимир Путин 10 июля подписал закон, вводящий антимонопольные 
ограничения для цифровых платформ – маркетплейсов и агрегаторов.

Закон вступил в силу 1 сентября 2023 года.

«Новые технологические решения порождают и новые риски: мы 
видим, что глобальное цифровое пространство нередко становится 

площадкой для жесткого информационного противоборства, для 
качественно нечестной конкуренции и кибератак»

В.В. Путин752

По данным Global Times от 16 июля, киберпространство становится 
главным полем битвы для соперничества крупных держав, ключевой ча-
стью национальной безопасности.

751 Более подробно см.: Законопроект № 160280-8 «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О защите конкуренции» (в части совершенствования антимонопольного регулирования «циф-
ровых» рынков)» // URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/160280-8#bh_histras (дата обращения: 
27.06.2023).
752 https://tass.ru/politika/11006783?ysclid=lk74lqf9nu971950345 (дата обращения: 
17.07.2023).
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Столкнувшись с постоянно растущими сложными рисками и вызо-
вами национальной безопасности как внутри страны, так и на между-
народной арене, высшее руководство Китая пересмотрело работу по 
кибербезопасности за последние пять лет, подчеркнув привержен-
ность нескольким принципам, таким как лидерство партии в вопросах 
киберпространства и укрепление потенциала для обеспечения кибербез-
опасности страны, что, по мнению экспертов, обеспечивает четкую до-
рожную карту для повышения силы Китая в киберпространстве, когда 
оно станет основным полем битвы для соперничества между крупными 
державами.

Председатель КНР Си Цзиньпин подчеркнул необходимость тщатель-
ного выполнения важных руководящих принципов ЦК Коммунистиче-
ской партии Китая (КПК) по укреплению сил Китая в киберпростран-
стве и энергичного продвижения качественного развития работы по 
кибербезопасности и информатизации, сообщило в субботу агентство  
«Синьхуа».

С пятницы по субботу в Пекине проходило национальное совеща-
ние по работе в области кибербезопасности и информатизации. Не-
которые СМИ отметили, что это была вторая общенациональная рабочая 
встреча по кибербезопасности и информатизации в течение пяти лет по-
сле первой, состоявшейся в апреле 2018 года, на которой были сформу-
лированы стратегические договоренности о работе в новую эпоху.

Основным моментом последней встречи является то, что на ней была 
выдвинута «приверженность нескольким принципам», которые помогут 
сформировать более интегрированное теоретическое руководство о том, 
как повысить силу страны в киберпространстве на основе опыта, нако-
пленного за последние десятилетия, и уточнить некоторые конкретные 
требования к будущей работе в соответствии с докладом 20-му Нацио-
нальному съезду КПК. Что свидетельствует о том, что кибербезопасность 
является ключевым направлением системы национальной безопасности, 
считают эксперты.

Комплексные риски
Освещая двухдневную встречу, некоторые западные СМИ сосредо-

точились на призыве китайского высшего лидера «построить прочный 
барьер безопасности» вокруг интернета страны, подчеркнув приоритет 
обеспечения безопасности с концепцией охвата как традиционных, так 
и нетрадиционных областей.

«Кибербезопасность – это не только безопасность киберсвязи, но и 
безопасность данных, в дополнение к высокоуровневой зависимости от 
цифровых технологий, которые могут привести к большим потенциаль-
ным рискам», – сказал в воскресенье Global Times Тан Лань, директор 
Центра исследований безопасности и управления киберпространством в 
Китайском институте современных международных отношений.
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В настоящее время киберпространство стало основным полем битвы 
для соперничества между крупными державами, включая кибератаки 
против киберзащиты, технических стандартов и технического контроля, 
которые делают вопросы кибербезопасности более сложными и заметны-
ми, сказал Тан.

По словам экспертов, в то время как многие критически важные ин-
фраструктуры, такие как высокоскоростные железные дороги и финан-
совые транзакции, зависят от цифровых технологий и информатизации, 
важность сетевой безопасности и безопасности данных оказалась в цен-
тре внимания, особенно когда новые технологии, такие как искусствен-
ный интеллект, создали новые проблемы для кибербезопасности.

После 18-го съезда КПК в 2012 году Китай активизировал свои уси-
лия по повышению самообеспеченности и силы в науке и технике, од-
новременно укрепляя правовое управление киберпространством, сказал 
Си Цзиньпин, добавив, что были достигнуты новые успехи в повышении 
силы Китая в киберпространстве.

«Безопасность технологий имеет большое значение, поскольку ки-
тайские компании сталкиваются с узкими местами в некоторых высо-
котехнологичных секторах. Например, несмотря на то, что мы использу-
ем технологии GPT с открытым исходным кодом, мы все еще отстаем в 
некотором оборудовании и чипсетах, а некоторые основные технологии 
все еще находятся в руках других стран», – сказал Global Times в воскре-
сенье Чжу Вэй, заместитель директора Исследовательского центра ком-
муникационного права Китайского университета политических наук и 
права.

Кроме того, некоторые трансграничные транзакции данных, связан-
ные с критически важной оборонной инфраструктурой и средствами к 
существованию людей, являются важными частями кибербезопасности 
и национальной безопасности, сказал Чжу.

Что касается кибербезопасности, Си Цзиньпин подчеркнул, что «без 
обеспечения кибербезопасности мы не можем обеспечить национальную 
безопасность; без продвижения ИТ-приложений мы не сможем реализо-
вать модернизацию».

«На международной арене, как мы сейчас видим, кибератаки в рос-
сийско-украинских конфликтах, а также со стороны США и НАТО, Китай 
может стать главной целью кибератак США, поскольку он воспринимает 
нас как «киберугрозу» No 1», – сказал Тан, отметив, что эти геополитиче-
ские факторы создают новые проблемы для линий киберзащиты, особен-
но когда в некоторых фундаментальных технологиях доминирует Запад 
во главе с США.

Между тем Китай предпринял ускоренные усилия по продвижению 
кибер-законодательства, обнародовав более 140 законов о киберпро-
странстве с 1994 года, сформировав кибер-законодательную базу с Кон-
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ституцией в качестве основы, поддерживаемую законами, постановле-
ниями и правилами, одобренными традиционным законодательством и 
подкрепленными специализированными киберзаконами, согласно Белой 
книге под названием «Правовое управление киберпространством Китая 
в новую эру», выпущенной китайским правительством в марте.

Цай Ци, член Постоянного комитета Политбюро ЦК КПК и член Сек-
ретариата ЦК КПК, заявил в ходе встречи, что Китаю необходимо уси-
лить позитивную онлайн-рекламу и руководство, защититься от сетевых 
идеологических рисков, повысить эффективность комплексного сетевого 
управления, сформировать здоровую сетевую экологию и твердо ухва-
титься за руководство сетевой идеологической работой.

«Идеологическая безопасность также является предпосылкой нацио-
нальной безопасности и стабильности страны», – сказал Чжу. «Взяв при-
мер с недавними беспорядками во Франции, платформы социальных се-
тей могут помочь мобилизовать молодежь для участия в беспорядках»753.

«При угрозе территориальной целостности нашей 
страны, для защиты России и нашего народа мы, 

безусловно, используем все имеющиеся в нашем 
распоряжении средства. Это не блеф»

В.В. Путин754

3 августа Генеральная прокуратура России приняла решение о при-
знании деятельности иностранной неправительственной организации 
нежелательной на территории Российской Федерации.

По результатам изучения поступивших материалов принято решение 
о признании нежелательной на территории Российской Федерации дея-
тельности иностранной неправительственной организации «Центр 
европейских исследований им. Вилфрида Мартенса» (Martens 
Centre), созданной в 2007 году в Брюсселе бывшим премьер-минист- 
ром Бельгии Вилфридом Мартенсом под эгидой Европейской народной 
партии в качестве аналитического центра для формулирования новых 
вариантов политики странам ЕС.

Установлено, что с 2014 года под видом просветительской деятель-
ности организуемые Центром мероприятия ориентированы исключи-
тельно на формирование негативного образа Российской Федерации, 
обоснование необходимости военно-политического и информационного 
противостояния с Россией, усиление санкционного давления с целью на-
вредить экономическому развитию нашей страны.

753 https://www.globaltimes.cn/page/202307/1294455.shtml (дата обращения: 17.07.2023).
754 https://ria.ru/20220921/ugrozy-1818328658.html?ysclid=lkyz01eyjd245792361 (дата обра-
щения: 04.08.2023).
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Приглашенными иностранными псевдоэкспертами, имеющими рос-
сийское гражданство и спонсируемыми из-за рубежа, продвигается те-
зис об экономических и конституционных реформах, якобы необходи-
мых к проведению в случае смены власти в Российской Федерации.

Предпринимаются попытки создать негативное мнение о российских 
гражданах и событиях в России, кардинально отличающееся от реальных 
обстоятельств.

После начала специальной военной операции ВС РФ на Украине Цен-
тром продвигаются идеи о необходимости введения дополнительных 
санкций в отношении Российской Федерации и ее народа, наращивания 
всесторонней, в том числе военной, помощи киевскому режиму755.

По состоянию на 08.11.2023, в Перечне иностранных и международ-
ных неправительственных организаций, деятельность которых призна-
на нежелательной на территории Российской Федерации значится уже  
119 организаций.

Так, сотой стала организация Wild Salmon Center («Центр дикого ло-
сося»)*. Организацию внесли в список на основании решения первого за-
местителя генерального прокурора Российской Федерации Разинкина А.В.  
от 17 июля 2023 г. По данным надзорного ведомства, организация дей-
ствовала в интересах иностранных неправительственных компаний и 
лиц, вмешивалась во внутренние дела РФ и могла нанести ущерб безо-
пасности России в экономической сфере.

Центр финансировался из средств частных коммерческих и неком-
мерческих структур, в том числе корпорации Google, а также со сторо-
ны американских правительственных структур, в числе которых, в част- 
ности, министерство торговли и МВД США, продвигал инициативы по 
созданию на Дальнем Востоке особо охраняемых природных территорий, 
чтобы ограничить рыбный промысел и блокировать добычу газа и нефти 
на Сахалине и что все это делалось «в интересах иностранных непра-
вительственных компаний и лиц». Также эта НКО финансировала дея-
тельность «Экологической вахты Сахалина»*, которая признана в России 
иностранным агентом756.

Таким образом, формально декламируя заботу об охране природы, 
организация вмешивается во внутренние дела Российской Федерации, 
что могло принести ущерб национальной безопасности России в сфере 
экономики.

Организация включена в перечень в соответствии с частями 1, 4 и 7 
статьи 3.1 Федерального закона «О мерах воздействия на лиц, причаст-

755 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=89391384 (дата обращения: 
04.08.2023).
756 По состоянию на 04.08.2023 в перечне таких лиц – 493 лица // URL: https://minjust.gov.ru/
uploaded/files/reestr-inostrannyih-agentov-01-12-2022.pdf (дата обращения: 04.08.2023).
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ных к нарушениям основополагающих прав и свобод человека, прав и 
свобод граждан Российской Федерации».

Сразу 3 организации были внесены в перечень 8 ноября 2023 года. 
Министерство юстиции РФ добавило организацию «Религиозный 

центр «Свидетелей Иеговы» в Украине» в перечень иностранных и меж-
дународных неправительственных организаций, деятельность которых 
признана нежелательной на территории России, а также «Общество Сто-
рожевой башни, Библии и трактатов Свидетелей Иеговы Зельтерс/Та-
унус» (Германия) и «Общество Сторожевой башни, Библии и трактатов 
Пенсильвании» (США)757.

Территория Российской Федерации включает 
в себя территории ее субъектов, внутренние воды 

и территориальное море, воздушное пространство над ними. 
На территории Российской Федерации в соответствии 

с федеральным законом могут быть созданы федеральные 
территории. Организация публичной власти на федеральных 

территориях устанавливается указанным федеральным 
законом. Границы между субъектами Российской Федерации 

могут быть изменены с их взаимного согласия758.

Генеральный прокурор на совещании «О подведении итогов работы 
органов прокуратуры в первом полугодии 2023 г. и исполнении ранее 
данных поручений», прошедшем 27 июля 2023, отметил, что «…важ-
нейшей задачей прокуроров остается нейтрализация угроз конститу-
ционному строю, государственной и общественной безопасности, про-
тиводействие экстремизму и терроризму. Объектами особого внимания 
являлись иностранные и международные организации, подконтрольные 
правительственным структурам недружественных государств. Ряд из 
них для достижения своих деструктивных целей использовали россий-
ские некоммерческие организации, а также лиц, признанных иностран-
ными агентами»759.

Отметим, что 31 июля в законодательство внесены изменения, 
касающиеся участия российских физических и юридических лиц 
в деятельности иностранных некоммерческих неправительст-
венных организаций на территории РФ760.

757 https://minjust.gov.ru/ru/documents/7756/ (дата обращения: 01.11.2023).
758 Ст. 67 Конституции Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 
с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020).
759 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=89251489 (дата обращения: 
04.08.2023).
760 http://www.kremlin.ru/acts/news/71867 (дата обращения: 04.08.2023).
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Президент подписал Федеральный закон «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О некоммерческих организациях»761.

Обратим внимание, что Федеральный закон от 31.07.2023 № 409-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О некоммерческих орга-
низациях» закрепляет, что органы публичной власти и (или) организации 
при проведении мероприятия с участием такой организации, сведения 
о структурных подразделениях которой отсутствуют в реестре, не име-
ющей зарегистрированного структурного подразделения – отделения, 
уведомляют о таком участии Минюст или его территориальный орган не 
позднее чем за 10 рабочих дней до проведения указанного мероприятия. 
Информация о проведении такого мероприятия подлежит размещению 
на официальном сайте уполномоченного органа.

Закон вступил в силу со дня его официального опубликования.
Напомним, что в силу ст. 2 Федерального закона от 14.07.2022 № 255- 

ФЗ (в ред. от 24.07.2023) «О контроле за деятельностью лиц, находящихся 
под иностранным влиянием» Под иностранным влиянием, указанным в 
части 1 статьи 1 данного Федерального закона, понимается предостав-
ление иностранным источником лицу поддержки и (или) оказание воз-
действия на лицо, в том числе путем принуждения, убеждения и (или) 
иными способами.

Под поддержкой, указанной в части 1 настоящей статьи, понимает-
ся предоставление лицу иностранным источником денежных средств и 
(или) иного имущества, а также оказание лицу иностранным источником 
организационно-методической, научно-технической помощи, помощи в 
иных формах.

Между тем 3 августа Правительством России внесен законопроект 
№ 416441-8 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»762.

В частности, разработчиками указывается, что проект федерального 
закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (далее – законопроект) разработан в целях установ-
ления особого порядка обработки персональных данных отдельных кате-
горий лиц, определяемых Президентом Российской Федерации. 

В настоящее время, в эпоху стремительного развития технологий, 
большинство из которых связаны с обработкой данных (включая искус-
ственный интеллект), в том числе в условиях развития различных госу-
дарственных программ и проектов, связанных с цифровой трансформа-
цией, сквозными цифровыми технологиями вопрос обеспечения защиты 
информации об отдельных категориях лиц, содержащихся в информаци-
онных системах и (или) базах данных, становится наиболее актуальным. 

761 Федеральный закон принят Государственной Думой 20 июля 2023 года и одобрен Советом 
Федерации 28 июля 2023 года.
762 https://sozd.duma.gov.ru/bill/416441-8 (дата обращения: 04.08.2023).
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В связи с этим законопроектом предусматривается внесение в ряд фе-
деральных законов изменений, предусматривающих совершенствование 
норм в области защиты персональных данных отдельной категории лиц, 
определенной Президентом Российской Федерации, путем создания осо-
бого порядка их обработки. 

Законопроектом предусмотрено наделение Правительства Россий-
ской Федерации полномочиями по утверждению: порядка обработ-
ки персональных данных отдельных категорий лиц, в том чи-
сле порядка взаимодействия оператора персональных данных 
с уполномоченными федеральными органами исполнительной 
власти; порядка включения информационных систем персо-
нальных данных в реестр информационных систем, на которые 
распространяются требования проектируемой статьи 13¹ Фе-
дерального закона «О персональных данных». При этом установление 
порядка создания и ведения указанного реестра предполагается возло-
жить на федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по выработке и реализации государственной политики и нор-
мативно-правовому регулированию в сфере информационных техно-
логий. 

Кроме того, законопроектом предусмотрено право уполномочен-
ных федеральных органов исполнительной власти направлять 
оператору информационных систем персональных данных тре-
бование о предоставлении доступа к информационным систе-
мам персональных данных, уточнении, извлечении, обезличива-
нии, блокировании, удалении или уничтожении персональных 
данных, а также восстановлении уточненных, извлеченных, 
обезличенных или заблокированных персональных данных и до-
полнении ранее неучтенными персональными данными отдель-
ных категорий лиц. 

В настоящее время законодательными и иными нормативными пра-
вовыми актами указанные законопроектом нормы не урегулированы. В 
связи с отсутствием правового регулирования по указанному вопросу 
анализ правоприменительной практики, обусловившей необходимость 
внесения соответствующих изменений, не проводился. 

С учетом необходимости подготовки подзаконных нормативных пра-
вовых актов законопроектом предусмотрен отложенный срок вступле-
ния его в силу – 1 марта 2024 г. 

Кроме того, принятие Федерального закона потребует внесения кор-
релирующих изменений в Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях и Федеральный закон «Об организации предо-
ставления государственных и муниципальных услуг». 

По заявлению Александра Хинштейна, обнародованном 31 июля, ко-
митет Госдумы уделяет большое внимание вопросу защиты персональ-
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ных данных россиян. Ожидаемый отраслью законопроект, предусма-
тривающий оборотные штрафы за утечки персональных данных, 
был направлен на утверждение в Правительство.

«Сегодняшние санкции в отношении компаний смехотворны: мак-
симальный размер штрафа для юридических лиц – до 100 тыс. рублей, 
а при повторном совершении административного правонарушения – до 
300 тыс. рублей. Новые штрафы предусматривают многомиллионные 
санкции, а в случае повторения для оператора наступит ответственность 
в виде оборотного штрафа от 0,1 до 3 % выручки за календарный год 
или за часть текущего года, но не менее 15 млн рублей и не более 500 млн 
рублей», – подчеркнул депутат.

«Одним из важнейших законопроектов считаю закон об особенно-
стях комплектования Росгвардии. Благодаря ему станет возможным эф-
фективно использовать опыт и знания бывших росгвардейцев, которые 
будут направляться по мобилизации в их родное ведомство», – заключил 
депутат763.

Нельзя не отметить, что 4 августа Мосгорсуд приговорил Алексея На-
вального к 19 годам колонии особого режима.

Он признан виновным в создании экстремистского сообщества и ре-
абилитации нацизма.

Московский городской суд на выездном заседании вынес пятый об-
винительный приговор Алексею Навальному (внесен в перечень террори-
стов и экстремистов) *.

Судья Андрей Суворов назначил ему наказание по совокупности при-
говоров в виде 19 лет лишения свободы с отбыванием наказания в ис-
правительной колонии особого режима. Также ему назначен штраф в 
размере 850 000 руб.

Судебный процесс проходил в колонии и по ходатайству прокурора 
Надежды Тихоновой был закрыт от представителей СМИ и слуша-
телей.

На оглашение приговора Мосгорсуд допустил в исправительное учре-
ждение несколько десятков журналистов.

Вместе с Навальным на скамье подсудимых был второй фигурант 
– технический директор его YouTube-проекта Даниэль Холодный. Ему 
Мосгорсуд назначил наказание в виде 8 лет лишения свободы в колонии 
общего режима.

В ходе прений сторон гособвинитель Тихонова запрашивала для На-
вального 20 лет колонии, а для Холодного – 10 лет.

Согласно приговору Навальный признан виновным по шести статьям –  
об организации экстремистского сообщества, реабилитации нацизма, со-
здании НКО, посягающей на личность и права граждан, финансирова-

763 http://duma.gov.ru/news/57685/ (дата обращения: 04.08.2023).
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нии экстремизма, призывах к экстремизму и вовлечении несовершенно-
летних в совершение опасных действий764.

«Сегодня особенно востребовано интеллектуальное и 
практическое сопряжение усилий в целях оздоровления 

ситуации на мировой арене, выработки действенных ответов 
на многочисленные угрозы современности. Все мы – свидетели 

масштабных, поистине эпохальных сдвигов. На наших глазах 
пробивает себе дорогу более справедливое, устойчивое 

мироустройство, основанное на культурно-цивилизационном 
многообразии, выверенном балансе интересов 

членов мирового сообщества».
С. Лавров765

15 августа Минюстом России в перечень иностранных и междуна-
родных неправительственных организаций, деятельность которых при-
знана нежелательной на территории Российской Федерации, включена 
иностранная неправительственная организация «Центр европейских 
исследований им. Вилфрида Мартенса» (Martens Centre)*, Королевство 
Бельгия.

Организация включена в перечень в соответствии с частями 1, 4 и 7 
статьи 3.1 Федерального закона «О мерах воздействия на лиц, причаст-
ных к нарушениям основополагающих прав и свобод человека, прав и 
свобод граждан Российской Федерации» на основании решения первого 
заместителя Генерального прокурора Российской Федерации от 28 июля 
2023 г.766.

Ранее, 7 августа, Минюстом России в перечень иностранных и меж-
дународных неправительственных организаций, деятельность которых 
признана нежелательной на территории Российской Федерации, по ана-
логичным правовым основаниям включены следующие иностранные не-
правительственные организации:

TVR Studios B.V., Королевство Нидерландов*;
SIA TV Rain («ТВ Дождь»), Латвийская Республика*767.
Отметим, что обе организации основала Наталья Синдеева* (физи-

ческое лицо, признанное в России иностранным агентом). Как считают 
в Минюсте, организации распространяют материалы экстремистских 
и террористических организаций, а финансирует их признанный ино-

764 https://www.vedomosti.ru/society/articles/2023/08/04/988586-mosgorsud-prigovoril-
navalnogo-k-kolonii?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 04.08.2023).
765 Из выступления Министра иностранных дел Российской Федерации С.В. Лаврова на ХI Мос-
ковской конференции по международной безопасности, Москва, 15 августа 2023 года // URL: 
https://www.mid.ru/ru/press_service/minister_speeches/1900527/ (дата обращения: 15.08.2023).
766 https://minjust.gov.ru/ru/events/49684/ (дата обращения: 15.08.2023).
767 https://minjust.gov.ru/ru/events/49678/ (дата обращения: 15.08.2023).
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агентом нидерландский фонд Stichting 2 Oktober* (юридическое лицо, 
зарегистрированное в Королевстве Нидерланды, иностранное СМИ, вы-
полняющие функции иноагента). Генеральная прокуратура по материа-
лам проверок пришла к выводу, что зарубежные представители «Дождя»* 
дискредитируют органы госвласти России и распространяют недостовер-
ные сведения о специальной военной операции на Украине и совершают 
иные противозаконные в России действия.

8 августа, по результатам изучения поступивших материалов, Ге-
неральной прокуратурой Российской Федерации принято решение о 
признании нежелательной на территории Российской Федерации дея-
тельности Международного общественного движения «АЛЛАТРА» (МОД 
«Аллатра», Громадська Спiлка «Мiжнародний Громадський Рух «АЛЛАТ-
РА»)*, Украина.

Установлено, что МОД «Аллатра»*, директором которого является 
гражданка Украины, представляет собой псевдорелигиозное движение, 
основанное на Украине, действующее в России и ряде других стран.

В нарушение требований законодательства движение занимается на 
территории Российской Федерации якобы миссионерской деятельностью 
в отсутствие статуса религиозной организации.

Для прикрытия политического характера деятельности мероприятия 
проводятся под эгидой организации «Созидательное общество», являю-
щейся его проектом (управленческий центр находится в США).

Активисты МОД «Аллатра»* на территории Российской Федерации 
получают указания от украинских кураторов о необходимости налажи-
вания контактов с представителями оппозиционных сил и проведении 
единых скоординированных акций по дискредитации политики феде-
ральных и региональных органов власти.

При этом идеологи МОД «Аллатра»*, пропагандирующего построение 
«созидательного общества», принуждают граждан Российской Федерации 
совершать экстремистские преступления.

С начала специальной военной операции неправительственной орга-
низацией распространяется заведомо ложная информация, дискредити-
рующая Вооруженные Силы Российской Федерации.

16 августа в Генпрокуратуре России принято решение о признании 
деятельности общественного движения нежелательной на территории 
Российской Федерации768.

По результатам проверки, Генеральная прокуратура Российской Фе-
дерации приняла решение о признании нежелательной деятельности 
Stowarzyszenie «Za Wolna Rosje»* (Ассоциация «За свободную Россию»), 
Польша.

768 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=89485870 (дата обращения: 
15.08.2023).
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Идейными вдохновителями этой организации являются сбежавшие в 
Польшу и ставшие резидентами стран Евросоюза Анастасия Сергеева и 
Мария Хармаст. Из-за рубежа они вовлекают россиян в ряды доброволь-
ческих батальонов в составе вооруженных сил Украины и готовят так 
называемые «группы сопротивления».

Ассоциация выступает с резкой антироссийской повесткой, при этом 
Сергеева и Хармаст причисляют себя к «репрессированному» граждан-
скому обществу. Вместе с представителями несистемной оппозиции, 
уехавшими из России, они устраивают для западной публики театраль-
но-политические акции, рассчитанные на привлечение внимания и де-
нежных средств.

Кроме того, организация реализует проекты по идеологической обра-
ботке региональных журналистов для участия в пропагандистских кам-
паниях против нашей страны, в том числе с целью дискредитации дея-
тельности российских консульских и дипломатических учреждений при 
организации за границей выборов.

Таким образом, своей деятельностью иностранная неправительст-
венная организация Stowarzyszenie «Za Wolna Rosje»* вмешивается во 
внутренние дела нашей страны, что в совокупности представляет угрозу 
конституционному строю и безопасности Российской Федерации769.

15 августа в видеообращении к участникам и гостям XI Московской 
конференции по международной безопасности В.В. Путин отметил, что в 
разных регионах мира раздуваются очаги застарелых конфликтов и про-
воцируются новые. Цель тех, кто делает это, очевидна: и дальше извле-
кать свою выгоду из человеческих трагедий, стравливать народы, прину-
ждать государства к вассальной покорности в рамках неоколониальной 
системы, нещадно эксплуатировать их ресурсы.

«Страны – члены НАТО продолжают наращивать и модернизировать 
свои наступательные потенциалы, предпринимают попытки перенести 
военное противостояние в космическое и информационное пространст-
во, использовать военные и невоенные средства давления. Причём всё 
это происходит на фоне разрушения системы контроля над вооружени-
ями.

США стремятся в том числе переформатировать под себя сложив-
шуюся в Азиатско-Тихоокеанском регионе систему межгосударственно-
го взаимодействия. Продвижение так называемых индо-тихоокеанских 
стратегий, по сути, направлено на создание подконтрольных Вашингто-
ну военно-политических объединений.

Не исключаем, что дело ведут к полноценной интеграции натовских 
сил с создаваемыми структурами блока АУКУС.

769 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=89623991 (дата обращения: 
16.08.2023).
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Очаги напряжённости тлеют и в других регионах мира. И хотя вызо-
вы безопасности в каждом из них имеют свои особенности, повторю, по 
сути, все они порождены геополитическими авантюрами, эгоистически-
ми, неоколониальными действиями Запада.

Так, страны Сахаро-Сахельского региона, такие как Центральноаф-
риканская Республика и Мали, оказались под прямым ударом многочи-
сленных террористических групп после того, как США и их союзники 
развязали агрессию против Ливии, что привело к развалу ливийского го-
сударства.

Повторю, сегодня очевидно, что снизить конфронтацию на глобаль-
ном и региональном уровне, нейтрализовать вызовы и риски, укрепить 
доверие между государствами и открыть широкие возможности для их 
развития можно, только объединив усилия мирового сообщества.

Были и остаёмся твёрдыми сторонниками многополярного мироу-
стройства, основанного на приоритете норм и принципов международ-
ного права, суверенитета и равенства государств, созидательном сотруд-
ничестве и доверии»770.

Как подчеркнул в своем выступлении С. Лавров, «…сегодня «коллектив- 
ный Запад» – под лозунгом «спасения» неонацистского и киевского режи-
ма – развязал против России гибридную агрессию – в военно-политиче-
ской, правовой, экономической, гуманитарной сферах. Многочисленные 
факты недвусмысленно подтверждают, что англосаксы и их сподручные 
готовили долгие годы киевский режим к войне, накачивая его оружием и 
саботируя единогласно принятую резолюцию СБ ООН о мирном урегули-
ровании путём учёта законных интересов жителей Донбасса. Напротив, 
Запад молчаливо и даже одобрительно взирал, как основанный путчи-
стами киевский режим законодательно запрещал русский язык в сферах 
образования и культуры, в СМИ и в повседневной жизни. Украинские 
официальные лица публично грозились уничтожать русских граждан, на-
зывали их «нелюдями». Чего стоит заявление В.А.Зеленского в интервью 
осенью 2021 г. о том, что если кто-то на Украине ощущает сопричастность 
к русской культуре, то ради будущего своих детей им следует убираться 
в Россию. Параллельно режим при активной поддержке своих западных 
кураторов готовил силовой захват территорий, которые согласно упомя-
нутой резолюции СБ ООН должны были получить особый статус, прежде 
всего право на родной язык. В тех условиях (как подчёркивал Президент 
В.В. Путин) признание независимости Донбасса в полном соответствии с 
правом народов на самоопределение и проведение специальной военной 
операции на основании статьи 51 Устава ООН стало вынужденным, но 
безальтернативным шагом по устранению созданных натовцами угроз 

770 http://www.kremlin.ru/events/president/news/72040 (дата обращения: 15.08.2023).
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нашей безопасности, защите от истребления русских и русскоязычных 
людей на их исторических землях»771.

16 августа в СМИ появилась информация, что пометка «иностран-
ный агент» впервые появится на аккредитационных удостоверениях 
журналистов для работы на выборах в сентябре 2023 года, сообщил «Из-
вестиям» источник в ЦИК РФ. Эту информацию подтвердил член Цент-
ризбиркома Евгений Шевченко.

Это касается кампаний во всех субъектах РФ, в том числе в четырех 
новых регионах.

«При подаче аккредитации на любые выборы в сентябре, во всех ре-
гионах, необходимо отмечать, признан ли журналист иностранным аген-
том. Если он входит в реестр иностранных агентов, то в его аккредита-
ционной карточке, удостоверении будет отмечен статус «иностранный 
агент», – уточнил «Известиям» источник.

При этом в ЦИК уточнили, что запрета на аккредитацию на выборы 
для СМИ-иноагентов нет, в том числе на посещение участков для голосо-
вания.

В прошлом году СМИ, признанные иноагентами, аккредитовывались 
для работы на выборах на общих основаниях, их удостоверения не име-
ли какой-либо маркировки. Эту тему на заседании Центризбиркома, в 
частности, в прошлом году поднимал член ЦИК Игорь Борисов. В июле 
2022-го в комиссии сообщили, что законодательством не предусмотрены 
какие-либо особые требования на этот счет772.

Кроме этого, как стало известно 16 августа, иностранные консалтин-
говые компании и созданные ими в РФ структуры предлагают вносить 
в реестры иноагентов и нежелательных организаций. Такие положения 
предложено внести в проект поправок к закону «Об основах государст-
венного регулирования торговой деятельности РФ», сообщил зампред ко-
митета Госдумы по экономической политике Артем Кирьянов.

«Сегодня в условиях открытого информационного и экономического 
противостояния со странами Запада важно предотвратить и устранить 
угрозы неконтролируемого сбора данных граждан России, а по сути про-
водимого экономического шпионажа со стороны западных исследова-
тельских компаний. Нам нужна аналитика, которую мы будем самостоя-
тельно обрабатывать на нашей территории», – заявил депутат.

По информации Артема Кирьянова, иностранные исследовательские 
компании уже проконсультировались с ведущими юристами в РФ и за 
рубежом. По его словам, после принятия поправок исследовательская 
771 Из выступления Министра иностранных дел Российской Федерации С.В. Лаврова на ХI Мос-
ковской конференции по международной безопасности, Москва, 15 августа 2023 года // URL: 
https://www.mid.ru/ru/press_service/minister_speeches/1900527/ (дата обращения: 16.08.2023.)
772 https://iz.ru/1559613/2023-08-16/udostovereniia-smi-inoagentov-na-vyborakh-v-sentiabre-
vpervye-budut-promarkirovany?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 
16.08.2023).
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компания должна будет внести данные о себе в специальный перечень 
Федеральной антимонопольной службы.

Как уточнил в разговоре с «Известиями» Артем Кирьянов, в числе ком-
паний, которые пытаются уйти от будущего закона, фигурируют Nielsen, 
GFK, IQVIA и IPSOS и другие не менее известные консалтеры773.

15 августа Министерство цифрового развития, связи и массовых 
коммуникаций Российской Федерации обнародовало направления раз-
вития отрасли связи до 2035 года.

Ведомство подготовило проект Стратегии развития отрасли связи до 
2035 года. Общественное обсуждение продлится до середины сентября. 
После этого планируем внести документ в Правительство774.

8 августа Роскомнадзор в связи с участившимися случаями непра-
вомерного распространения персональных данных, а также по результа-
там анализа содержания скомпрометированных баз данных, выпустил 
рекомендации операторам при организации и осуществлении деятель-
ности по обработке персональных данных, где указал руководствоваться 
следующими подходами:

1. Минимизируйте перечень персональных данных, которые собира-
ете и обрабатываете. Используйте лишь те данные, которые действитель-
но необходимы для оказания услуг, продажи товаров и иной деятельнос-
ти организации.

2. Обеспечьте раздельное хранение различных категорий персональ-
ных данных (клиенты, работники, соискатели и т. д.), в том числе несов-
местимых между собой по целям обработки.

3. Храните идентификаторы, указывающие на человека (ФИО, e-mail, 
телефон, адрес) и данные о взаимодействии с ним (оказанные услуги, 
проданные товары, переписка, договора и т. д.) в разных, не связанных 
друг с другом непосредственно, базах данных. Используйте для связи 
этих баз синтетические идентификаторы, не позволяющие без дополни-
тельной информации и алгоритмов отнести информацию в этих базах к 
конкретному субъекту персональных данных, и храните их отдельно от 
предыдущих двух баз.

4. Откажитесь от практики накопления персональных данных «на 
всякий случай», от формирования профилей клиента, если это не жиз-
ненно нужно для организации. Своевременно уничтожайте персональ-
ные данные при достижении цели их обработки (например, после оказа-
ния услуги).

5. Используйте технические и программные средства, принадле-
жащие оператору, для обеспечения необходимого уровня безопасности 

773 https://iz.ru/1559647/2023-08-16/inostrannye-konsaltingovye-kompanii-predlozhili-
priravniat-k-inoagentam?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 
16.08.2023).
774 Более подробно см.: https://digital.gov.ru/ru/events/46394/ (дата обращения: 15.08.2023).
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данных. Поручение обработки данных третьим лицам не снимает с опе-
ратора ответственности, но снижает контроль со стороны оператора за 
принимаемыми мерами безопасности.

6. Своевременно информируйте Роскомнадзор о признаках и (или) 
наступивших инцидентах, повлекших (возможно повлекших) распро-
странение персональных данных субъектов.

7. Принимайте меры физического контроля доступа к данным во из-
бежание компрометации данных внутренним нарушителем.

8. Назначьте ответственного в вашей организации за защиту персо-
нальных данных, наделите его необходимыми полномочиями775.

Особо отметим, что Заместитель Председателя Правительства Дмит-
рий Чернышенко в рамках Международного военно-технического фору-
ма «Армия-2023» провел пленарную сессию «Искусственный интеллект: 
масштабные разработки и внедрение для безопасности и эффективно-
сти».

Вице-премьер отметил высокие темпы развития рынка искусст-
венного интеллекта в России – в 2021 году его объем составлял более  
550 млрд рублей, а уже в 2022 году он вырос почти на 18 % и составил 
650 млрд рублей.

«По оценке экспертов, к концу 2023 года экономический эффект 
только от снижения операционных расходов организаций за счет приме-
нения технологий искусственного интеллекта достигнет 400 млрд рублей, 
а к 2025 году эта цифра превысит 1 трлн рублей», – сказал Дмитрий Чер-
нышенко.

С учетом высокого потенциала применения технологий, а также мас-
штабных вызовов, стоящих перед рынком ИИ, актуализируется Наци-
ональная стратегия развития искусственного интеллекта на период до 
2030 года.

«В сентябре проект обновлённой стратегии будет представлен Пред-
седателю Правительства, а в ноябре планируем одобрить у Президента 
России. Также по поручению Президента разрабатывается нацпроект 
«Экономика данных» – в рамках него будет обеспечена реализация об-
новлённой стратегии», – сказал вице-премьер.

Зампред Правительства отдельно обозначил, что уже начат процесс 
перевода приоритетных государственных информационных систем на 
платформу «ГосТех», где будут размещены обезличенные наборы данных 
от корпоративных и государственных структур, а в следующем году за-
работает реестр типовых ИИ-решений.

Также Дмитрий Чернышенко отметил, что шесть ведущих исследо-
вательских центров в сфере ИИ, поддерживаемые Правительством с  
2021 года, совместно с 26 индустриальными партнерами разрабатывают 

775 https://rkn.gov.ru/news/rsoc/news74733.htm (дата обращения: 15.08.2023).
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новейшие ИИ-решения, и анонсировал проведение второй волны отбора 
новых шести исследовательских центров, которые получат господдержку 
на следующие три года (2024–2026 годы).

Особое внимание участники сессии уделили научно-технологической 
кооперации в военной сфере. Первый заместитель Министра обороны 
Руслан Цаликов предложил рассмотреть возможности сотрудничества 
исследовательских центров в сфере искусственного интеллекта с техно-
полисом «Эра».

«Для организации взаимодействия с созданными при непосредствен-
ной поддержке Правительства России центрами искусственного интел-
лекта целесообразно развернуть на базе технополиса совместные лабо-
ратории, представляющие научно-технологические компетенции этих 
центров», – сказал Цаликов776.

«Определенные страны настроены на то, что Россия не должна 
влиять на международную повестку, должна быть слабой, 

а в перспективе – потерять свой суверенитет»
В. Володин777

18 августа в соответствии с распоряжениями Минюста России в 
реестр иностранных агентов включены Л.-Д. Горалик*, В.А. Довданов*, 
А.Н. Илларионов*, С.К. Кондакова*, С.В. Кривенко*, А.А. Пионтковский* 
и Т.А. Сотникова*.

Л.-Д. Горалик* выступала против специальной военной операции на 
Украине, распространяла недостоверную информацию о принимаемых 
органами публичной власти Российской Федерации решениях и прово-
димой ими политике, а также о действиях Вооруженных Сил Российской 
Федерации. Осуществляла пропаганду ЛГБТ-отношений, что противоре-
чит государственной политике по сохранению и укреплению традици-
онных российских духовно-нравственных ценностей, а также конститу-
ционным приоритетам в области защиты семьи, материнства и детства. 
Принимала участие в сборе средств в поддержку Украины.

В.А. Довданов* принимал участие в создании информационных ма-
териалов иностранных агентов, выступал против специальной военной 
операции на Украине. Распространял недостоверную информацию о 
принимаемых органами публичной власти Российской Федерации реше-
ниях и действиях Вооруженных Сил Российской Федерации. Выступал с 
призывами к действиям, результаты которых могут привести к наруше-
нию территориальной целостности Российской Федерации. Проживает 
за пределами Российской Федерации.

776 http://government.ru/news/49296/ (дата обращения: 18.08.2023).
777 http://duma.gov.ru/news/52323/ (дата обращения: 19.08.2023).
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А.Н. Илларионов* принимал участие в распространении для неогра-
ниченного круга лиц сообщений и материалов иностранных агентов, а 
также недостоверной информации о принимаемых органами публичной 
власти Российской Федерации решениях и проводимой ими политике. 
Участвовал в качестве респондента на информационных площадках, 
предоставляемых иностранными СМИ. Проживает за пределами Россий-
ской Федерации.

С.К. Кондакова* выступала против специальной военной операции 
на Украине, распространяла недостоверную информацию о принимае-
мых органами публичной власти Российской Федерации решениях и про-
водимой ими политике. Выступала с призывами к действиям, результа-
ты которых могут привести к нарушению территориальной целостности 
Российской Федерации. Принимала участие в создании и распростране-
нии для неограниченного круга лиц информационных материалов ино-
странных агентов.

С.В. Кривенко* выступал против специальной военной операции на 
Украине, принимал участие в создании информационных материалов 
иностранных агентов и иностранных СМИ. Является директором вклю-
ченной в реестр иностранных агентов организации.

А.А. Пионтковский* выступал против специальной военной операции 
на Украине, распространял недостоверную информацию о принимаемых 
органами публичной власти Российской Федерации решениях и проводи-
мой ими политике. Принимал участие в создании и распространении для 
неограниченного круга лиц информационных материалов иностранных 
агентов. Проживает за пределами Российской Федерации.

Т.А. Сотникова* выступала против специальной военной операции 
на Украине, распространяла недостоверную информацию о принимае-
мых органами публичной власти Российской Федерации решениях и про-
водимой ими политике. Участвовала в распространении для неограни-
ченного круга лиц информационных материалов иностранных агентов. 
Проживает за пределами Российской Федерации778.

По состоянию на 18.09.2023 г., в реестре Минюста значилось 656 лиц.
Ранее сопредседатель движения «Голос»*779, занимающегося наблю-

дением за выборами, юрист Григорий Мельконьянц стал фигурантом 
уголовного дела по ч. 3 ст. 284¹ УК РФ (организация деятельности ино-
странной или международной неправительственной организации, в от-
ношении которой принято решение о признании нежелательной на тер-
ритории России) 

778 https://minjust.gov.ru/ru/events/49695/ (дата обращения: 19.08.2023).
779 Движению «Голос» предшествовала одноименная ассоциация, учрежденная в 2000 году. В 
2014 г. организация включена в реестр иностранных агентов, в 2016 г. она была ликвидирована  
согласно решению Пресненского суда Москвы.
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Обыски прошли у 14 соратников Мельконьянца в разных регионах. В 
Петербурге – у местной активистки Полины Костылевой* (Минюстом РФ 
включена в реестр иностранных агентов), в Новгороде – у члена партии 
«Яблоко» Ксении Черепановой, ранее связанной с «Голосом», в Вороне-
же – у бывшего участника движения Владислава Ходаковского, в Челя-
бинске – у соорганизатора проекта «ТыНеОдин74» Ильдара Баймуратова, 
в Рязани и Тамбове – у координаторов региональных отделений Софии 
Ивановой* (Минюстом РФ включена в реестр иностранных агентов) и 
Владимира Жилкина. 

Как сообщает РИА «Новости», обыски также прошли у бывшего ис-
полнительного директора организации «Голос-Урал» Натальи Гусевой.

«Голос»* занимается независимым наблюдением за выборами, его со-
здали в 2000 году. Помимо Мельконьянца, в руководство организации 
входят Станислав Андрейчук* и Роман Удот*. В реестр иноагентов дви-
жение внесено в августе 2021 г. Причиной стало то, что ему оказала фи-
нансовую помощь гражданка Армении: «Голос»* сообщал, что речь шла 
о переводе денежных средств. В марте прошлого года сайт движения 
заблокировали780.

Предположительно, сотрудники силовых ведомств в рамках дела про-
вели «ряд обысков у самого Мельконьянца и региональных координато-
ров» в восьми регионах России у 14 соратников фигуранта.

Помимо движения и ассоциации, в 2006–2017 годах в Москве дей-
ствовала региональная общественная организация в защиту демократи-
ческих прав и свобод «Голос»*. В 2014–2017 годах она входила в реестр 
НКО-иноагентов. Эта организация была учредителем нескольких общест-
венных фондов – «Голос»*, «Голос-Поволжье»*, «Голос-Урал»*, «Голос-Юг»*, 
«Голос – Северо-Запад»*. 

Участники «Голоса»* занимались мониторингом избирательного про-
цесса с момента назначения выборов до дня голосования и непосред-
ственно в сам день голосования. Организация вела подготовку наблю-
дателей на выборах разных уровней, проводила мониторинг нарушений 
и составляла собственное заключение по итогам наблюдений. Помимо 
этого, «Голос»* вел онлайн-сервис «Карта нарушений», на котором с мест 
поступали сообщения о нарушениях на разных избирательных участках. 
Другой сервис «Голоса»* – «СМС-ЦИК» – позволял собирать данные итого-
вых протоколов, полученных наблюдателями, и сопоставлять данные с 
цифрами системы ГАС «Выборы».

Горячая линия «Голоса»* занималась методической и юридической 
поддержкой участников избирательного процесса как в день голосова-
ния, так и во время избирательной кампании.

780 Подробнее см. на РБК:
h t tp s : //www. rbc . ru/soc i e t y/17/08/2023/64ddc04c9a79473d27dbaca6?u tm_
source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 17.08.2023).
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Однако с апреля 2021 года незарегистрированным общественным 
объединениям, выполняющим функции иностранного агента, запретили 
участвовать в избирательных кампаниях. В 2023 году иноагентам запре-
тили быть наблюдателями781.

17 августа Симоновский суд Москвы оштрафовал на 35 тыс. рублей 
лидера группы «Машина времени» Андрея Макаревича* (признан в РФ 
иноагентом) за отсутствие маркировки иностранного агента на его по-
стах в соцсетях.

«Суд признал Макаревича виновным в совершении административ-
ного правонарушения. Ему назначено наказание в виде штрафа в раз-
мере 35 тыс. рублей.

Согласно материалам дела Макаревич* допустил распространение 
материалов в мессенджере Telegram без указания статуса иноагента. 
Представитель музыканта Александр Передрук заявил, что его подза-
щитный виновным себя не считает. Ранее Роскомнадзор составил в отно-
шении Макаревича* административный протокол по ч. 4 ст. 19.34 КоАП 
РФ (производство материалов иностранным агентом с использованием 
интернета без указания на то, что эти материалы произведены иностран-
ным агентом). Данная статья предусматривает наказание в виде штрафа 
в размере от 30 тыс. до 50 тыс. рублей782.

Так, 3 ноября Басманный суд Москвы заочно приговорил издателя 
«Медиазоны» (включена Минюстом в реестр СМИ, выполняющих функ-
ции иностранного агента) Петра Верзилова* (также включен Минюстом в 
реестр иностранных агентов) к 8,5 года колонии общего режима.

Верзилова признали виновным в преступлении по пункту «д» части 2 
статьи 207.3 УК РФ («Публичное распространение заведомо ложной ин-
формации об использовании Вооруженных сил РФ, по мотивам полити-
ческой ненависти») УК РФ. Ему также запретили четыре года админист-
рировать интернет-ресурсы783.

781 https://news.ru/society/prishli-za-golosom-v-chem-siloviki-obvinyayut-storonnikov-chestnyh-
vyborov/?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.
ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата обращения: 18.08.2023).
782 https://tass.ru/obschestvo/18531827?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обра-
щения: 17.08.2023).
783 https://lenta.ru/news/2023/11/03/izdatelya-mediazony-verzilova-prigovorili-k-8-5-godam-
kolonii-za-feyki-ob-armii/ (дата обращения: 11.11.2023).
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«…Продвигаемая США и подчинившимися им странами концепция 
доминирования Запада не предполагает гармоничного развития 

всего человечества. Напротив, приходится иметь дело с 
постоянным стремлением западного меньшинства к военно-

политической и финансово-экономической экспансии. 
Лозунги меняются: то говорят о глобализации, то о вестернизации, 

американизации, универсализации, либерализации и пр. 
Но суть остается прежней – подчинить своей воле 

всех самостоятельных игроков, заставить их играть 
по правилам, выгодным Западу.

С. Лавров784

10 ноября 2023 года Президент РФ Владимир Путин на оперативном 
совещании с постоянными членами Совета безопасности России предло-
жил обсудить повышение эффективности мероприятий по обеспечению 
информационной безопасности страны.

«У нас сегодня важный и очень актуальный – не только, кстати, для 
нашей страны, но для нас в особенности, тем более имея в виду текущую 
ситуацию – вопрос о повышении эффективности мероприятий по обеспе-
чению информационной безопасности России», – сказал Путин, открывая 
совещание. С докладом он предложил выступить директору Федеральной 
службы по техническому и экспортному контролю (ФСТЭК)785 Владимиру 
Селину.

инфраструктуры (КИИ) в отношении 900 ее субъектов выявил около 
600 нарушений, ситуация по ним по сравнению с 2022 годом кардиналь-
но не поменялась, сообщил заместитель начальника отдела управления 
ФСТЭК России Павел Зенкин в конце октября на всероссийском форуме 
региональной информатизации «ПРОФ-IT» в Новосибирске.

При этом он отметил, что с момента начала специальной военной 
операции ФСТЭК направила в адрес субъектов информационной инфра-
структуры более 160 мер, направленных на повышение защищенности 
объектов, в том числе по анализу уязвимости и обновлению программно-
го обеспечения в условиях санкционной политики.

В конце августа нынешнего года правительство РФ утвердило требо-
вания к программному обеспечению на объектах критической инфра-
структуры и правила согласования его закупок за рубежом. На значимых 
объектах КИИ можно будет использовать только программное обеспече-
ние, включенное в реестр российского или евразийского софта. Отдель-
784 Из интервью Министра иностранных дел Российской Федерации С.В. Лаврова журналу 
«Международная жизнь», 19 августа 2023 года // URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
news/1900998/ (дата обращения: 19.08.2023).
785 ФСТЭК занимается вопросами обеспечения безопасности информации в системах информа-
ционной и телекоммуникационной инфраструктуры, оказывающих существенное влияние на 
безопасность государства в информационной сфере.
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ные виды продуктов должны иметь сертификат, подтверждающий соот-
ветствие требованиям ФСБ и ФСТЭК.

В апреле 2022 года по указу главы государства была создана межве-
домственная комиссия Совбеза РФ по вопросам обеспечения технологи-
ческого суверенитета государства в сфере развития КИИ. Комиссия за-
нимается выработкой мер по обеспечению безопасности КИИ. Директор 
ФСТЭК входит в состав этой комиссии.

К субъектам КИИ относятся федеральные и региональные органы 
исполнительной власти, государственные фонды, государственные кор-
порации и компании, стратегические предприятия, стратегические ак-
ционерные общества и системообразующие организации российской 
экономики, в их числе предприятия оборонной промышленности, атом-
ной промышленности, энергетики, транспорта, кредитно-финансовой 
сферы и другие786.

Обратим внимание, что 15 ноября 2023 года Верховный Суд РФ под-
твердил, что российские организации даже с незначительным иностран-
ным участием по закону не могут выступать учредителями средств мас-
совой информации. Об этом также сообщалось на сайте Роскомнадзора 
20 ноября.

Ранее в ведомстве установили, что в числе учредителей газеты «Кали-
нинец», издававшейся в Свердловской области, есть российское юриди-
ческое лицо с иностранным участием – в состав этой компании входили 
как иностранцы, так и иностранная организация. Роскомнадзор напра-
вил в суд иск с требованием о приостановке выхода издания.

«Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда, 
рассматривая дело № 45-КАД23-18-К7 от 18 октября 2023 года, под-
твердила, что российскому юрлицу даже с незначительным иностран-
ным участием запрещено выступать учредителем средства массовой 
информации»787.

Согласно тексту судебного акта, согласно правовой позиции Консти-
туционного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении 
от 17 января 2019 года N 4-П «По делу о проверке конституционности 
статьи 19.1 Закона Российской Федерации «О средствах массовой ин-
формации» в связи с жалобой гражданина Е.Г. Финкельштейна», свя-
занные с учреждением средства массовой информации ограничения об-
условлены стремлением федерального законодателя воспрепятствовать 
установлению контроля над учредителями средств массовой информа-
ции со стороны иностранных лиц и оказанию ими влияния на принятие 
стратегических решений, поскольку в отдельных случаях такое влияние 

786 https://ria.ru/20231110/bezopasnost-1908655145.html?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop (дата обращения: 11.11.2023).
787 Подробнее см. в ПГ: https://www.pnp.ru/social/sud-podtverdil-zakonnost-zapreta-
inostrannogo-uchastiya-v-ustavnom-kapitale-smi.html (дата обращения: 12.01.2023).
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может угрожать информационной безопасности государства и наносить 
вред правам и свободам российских граждан.

Указанные задачи согласуются с Доктриной информационной без-
опасности Российской Федерации (утверждена Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 5 декабря 2016 года № 646), в соответствии с 
которой реализация национальных интересов в информационной сфере 
направлена на формирование безопасной среды оборота достоверной 
информации и устойчивой к различным видам воздействия информа-
ционной инфраструктуры в целях обеспечения конституционных прав и 
свобод человека и гражданина, стабильного социально-экономического 
развития страны, а также национальной безопасности Российской Феде-
рации (пункт 9).

2.4. Защита духовных и нравственных ценностей как 
незыблемые начала государственного устройства 

Дайте государству 20 лет покоя внутреннего и внешнего, 
и вы не узнаете нынешней России.

Петр Аркадьевич Столыпин

В своих работах мы неоднократно обращались к вопросу о суверени-
тете и идентичности788.

Как показали события 2022 года, Россия вступила в противостояние 
в условиях «необъявленной» войны со странами США и «примкнувшими» 
к ним недружественными государствами, непризнанными территория-
ми и другими общественно-политическими образованиями. Впервые за 
долгие годы для отстаивания суверенитета был задействован российский 
военный арсенал. Такая вынужденная мера стала объективно необходи-
мой в том числе ввиду неспособности урегулировать разногласия с альян-
сом НАТО дипломатическими средствами.

Используемые всеми институтами власти, правоохранительным бло-
ком, гражданским обществом инструменты облуктации789 затрагивают 
практически все сферы жизнедеятельности Росси – как одного из ключе-
вых противников навязываемого США «однополярного мира».

Отметим, что современная российская идентичность включает сле-
дующие измерения: национальная идентичность, территориаль-
ная идентичность, религиозная идентичность и, наконец, идео-
логическая или политическая идентичность.

788 См.: Боброва О.В., Подберёзкин А.И. Средства защиты российской идентичности: моногра-
фия. – М.: Проспект, 2023. – 416 с.
789 Нов.-лат. obluctatio, от luctari бороться. Противодействие, сопротивление. Словарь ино-
странных слов, вошедших в состав русского языка. Чудинов А.Н., 1910.
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Несомненно, исторические события показывают, что русское 
национальное самосознание со средних веков формировалось на 
идее противопоставления (противостояния) другим, прежде всего 
прозападным идеям и выпадам, и формировало свои националь-
ные особенности в условиях противостояний военных, экономиче-
ских, политических. 

Россия в силу внешнеполитического давления развивалась 
вследствие необходимости развивать инструменты обороны от 
внешнего силового вмешательства. Это стало, как нам кажется, 
ключевым фактором формирования самосознания суверенитета. 
Это породило духовное начало на самоотверженность, идейное и 
коллективное790.

Нельзя не отметить, что Российское государство создавалось как 
единение народов, системообразующим звеном которого исторически 
являлся русский народ. Благодаря объединяющей роли русского наро-
да, многовековому межкультурному и межэтническому взаимодейст-
вию на исторической территории Российского государства сформи-
ровались уникальное культурное многообразие и духовная общность 
различных народов, приверженных единым принципам и ценностям, 
таким как патриотизм, служение Отечеству, семья, созидательный 
труд, гуманизм, социальная справедливость, взаимопомощь и коллек-
тивизм791.

Общероссийская гражданская и политическая идентичность792 осно-
вана на сохранении и приумножении русской культурной доминанты, 
присущей всем народам Российской Федерации. 

Современное российское общество объединяет единый культурный 
(цивилизационный) код, который основан на сохранении и развитии 
русской культуры и языка, исторического и культурного наследия всех 
народов Российской Федерации и в котором заключены такие основопо-
лагающие общечеловеческие принципы как уважение самобытных тра-
диций народов, населяющих Российскую Федерацию, и интегрирование 
их лучших достижений в единую российскую культуру793.

Сохранение этого культурного (цивилизационного) кода на протяже-
нии всей истории нашего государства, особенно в периоды отстаивания 

790 Более подробно см.: Боброва О.В., Подберёзкин А.И. Средства защиты российской идентич-
ности: монография. М.: Проспект, 2023. С. 326-348.
791 Пункт 11 Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на 
период до 2025 года (утверждена Указом Президента Российской Федерации от 19.12.2012  
№ 1666).
792 Более подробно см.: Боброва О.В., Подберёзкин А.И. Российская идентичность и суверени-
тет // Интернет-ресурс сайта ЦВПИ. URL: http://eurasian-defence.ru/?q=analitika/rossiyskaya-
identichnost (дата обращения: 04.06.2022).
793 Пункт 11.1. Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации 
на период до 2025 года (утверждена Указом Президента Российской Федерации от 19.12.2012  
№ 1666).
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своей свободы и независимости в борьбе с агрессорами, стало возмож-
ным только благодаря православному духовенству794.

Нынешняя стратегия национальной безопасности и развития России 
после начала специальной операции (февраль 2022 г.) неизбежно встанет 
перед принципиальным выбором в своей дальнейшей эволюции: продол-
жать ли ту же самую тенденцию медленного разворота к национальным 
интересам, которая сложилась к концу 2021 г. (времени утверждения 
новой редакции СНБ в июле 2021 г.), либо перейти к мобилизационному 
варианту национального развития и обеспечения безопасности. 

Такое решение зависит не только от развития ВПО, сценарий кото-
рого остается тем же, что и был спрогнозирован еще в 2013 г. – усиление 
военно-силового противоборства с Западом (широкой западной военно-
политической коалицией), но и от готовности, воли и решимости самой 
правящей элиты, прежде всего В.В. Путина. Это решение о выборе наци-
ональной стратегии, таким образом, зависит от главной идеи, во-первых, 
и воли, во-вторых. Возвращаясь к формуле Клайна – от второго сомножи-
теля (стратегия/идея и воля)795.

Важно помнить, что национальная стратегия – один из важнейших 
институтов развития и обеспечения безопасности государства, прежде 
всего продукта развития национального человеческого капитала (НЧК) в 
правящей элите796.

Эффективная государственная стратегия может быть только при 
условии понимания жесткого приоритета политических национальных и 
государственных интересов над субъективными – групповыми, личност-
ными и даже классово-социальными. Это же означает, что иные инте-
ресы (классовые, групповые, личные и пр.) уступают свое приоритетное 
значение интересам национальным и государственным. Соответственно, 
идея и воля стратегии – как продукт осознания национальных интере-
сов правящей элитой – должны быть в абсолютном приоритете. Другие 
соображения, в том числе нравственного, правового и иного характера, 
должны неизбежно уступить приоритет национальным интересам. Это 
ставит правящую элиту государства перед трудным выбором. Именно 
такой выбор придется принять и правящей элите, и обществу России 
как в отношении своей идентификации, культуры, так и экономической 
системы. Эти интересы, например, нередко противоречат нормам меж-
дународного права и нравственности, точнее – они им не противоречат 
только в том случае, когда те совпадают с национальными интересами.

Действовать в таких условиях в соответствии с некими правовыми 
или моральными принципами означает отход от реалий и неизбежное 
794 Более подробно см.: там же, с. 217-248.
795 Подберёзкин А. Государственная Стратегия безопасности России после февраля 2022 года // 
Обозреватель–Observer. 2022. № 5-6.
796 Боброва О., Подберёзкин А., Подберёзкина О. Специфика НКО и правовые основы их дея-
тельности// Обозреватель–Observer. 2021. № 8.
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поражение: каждый раз, когда в истории государств их руководство от-
ходило от жесткой привязки к национальным интересам, это заканчива-
лось поражением, а нередко, как это не раз бывало в последние десяти-
летия, и катастрофой797.

Проведенный нами анализ интенсивности и направленности негатив-
ного информационного контента посвященного религиозной тематике, 
указывает на выраженное преобладание информационных материалов, 
целью которых является дискредитация Русской Православной Церкви 
и отдельных представителей православного духовенства. Количество по-
добных посягательств на другие традиционные для нашего государства 
конфессии и их представителей несопоставимо меньше798.

По мнению русского философа И.А. Ильина, русский язык придает 
идее «веры» два различных значения: одно связывает веру с потребно-
стью верить, а другое – со способностью веровать.

Верят – все люди, сознательно или бессознательно. Веруют же – да-
леко не все: ибо верование предполагает в человеке способность приле-
питься душою (сердцем или волею, делами) к тому, что действительно 
заслуживает веры, что дается людям в духовном опыте, что открывает 
им некий «путь ко спасению»799.

Несомненно, что церковь оказала большое влияние на экономиче-
скую и политическую составляющую государства.

Поборник христианской церкви Августин Аврелий (345-430 гг.) ут-
верждал, что вне церкви нет правового порядка; государство чуждое 
церкви есть ничто иное, как разбойная шайка, ибо без церкви нет спра-
ведливости800.

Церковь не должна брать меча ни для насаждения веры, 
ни для казни еретиков или злодея, ни для войны. 

В этом смысле церковь «аполитична», задача политики 
не есть её задача, средства политики не суть её средства, 

ранг политики не есть её ранг.
И.А. Ильин801

Отметим, что 16 декабря 1966 года Организацией Объединенных На-
ций на основе Всеобщей декларации прав человека были приняты Меж-

797 Боброва О. В., Подберёзкин А. И. Информационно-когнитивные институты – средства совре-
менного противоборства // Обозреватель–Observer. 2021. № 11.
798 Более подробно см.: Боброва О.В., Подберёзкин А.И. Средства защиты российской идентич-
ности: монография. М.: Проспект, 2023. С. 348-260.
799 Ильин А.И. Собрание сочинений: в 10 т. Т. 1 / сост., вступ. ст. и коммент. Ю. Т. Лисицы. М.: 
Русская книга, 1993. С. 49.
800 Блаженный Августин. Творения. Ч.3. Киев, 1889. С. 183.
801 Ильин И.А. Одинокий художник. Статьи, речи, лекции. М., 1993. С. 236.
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дународный пакт о гражданских и политических правах и Международ-
ный пакт об экономических, социальных и культурных правах.

Международный пакт о гражданских и политических правах яв-
ляется международным договором и имеет обязательную силу для более 
чем 170 государств-участников, в том числе и для Российской Федера-
ции802.

Данный Пакт призывает государства уважать гражданские и поли-
тические права людей, среди которых такие как: право на жизнь, сво-
боду религии, свободу слова, свободу собраний, избирательные права, 
права на надлежащую правовую процедуру, справедливое судебное раз-
бирательство. Этим документом введен запрет любой дискриминации 
и рабства, недопустимы пытки, жестокое, бесчеловечное, унижаю-
щее достоинство обращение или наказание, одновременно запре-
щены опыты без согласия человека.

Пакт позволяет государствам в период официально объявленного 
чрезвычайного положения, когда жизнь нации под угрозой, отступать от 
своих обязательств по Пакту, но лишь в степени, обуславливаемой остро-
той положения, при условии не нарушения ими своих международно-
правовых обязательств. 

В силу ст. 18 указанного пакта о политических правах провозглаша-
лось право каждого человека на свободу мысли, совести и религии, сво-
боду единолично или сообща в выборе религии и убеждений. Отдельно 
оговаривалось, что свобода совести подлежала ограничениям, необходи-
мым для общественной безопасности.

Между тем в другом международно-правовом документе – Деклара-
ции о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на 
основе религии и убеждений от 25 ноября 1981 года803, провозгла-
шался запрет на дискриминацию людей на основе религиозных убежде-
ний.

В статье 8 данного пакта закреплено, что ничто в настоящей Декла-
рации не должно истолковываться в смысле ограничения или отхода от 
любого права, как оно определено во Всеобщей декларации прав челове-
ка и в Международных пактах о правах человека.

Международный Пакт об экономических, социальных и культур-
ных правах подписали более 160 государств мира, в том числе и СССР804. 
Хотя Пакт не содержит требования к правительствам стран – участниц 
немедленно обеспечить свое население питанием, одеждой и жильем, од-
нако им предписывается предпринимать меры и с использованием име-
ющихся ресурсов, направленных на выполнение принятых обязательст-
ва, обеспечив при этом полноценное осуществление этих прав. 

802 Пакты ратифицированы Президиумом Верховного Совета СССР 18 сентября 1973 г.
803 Принята резолюцией 36/55 Генеральной Ассамблеи от 25 ноября 1981 года.
804 Ратифицирован Президиумом Верховного Совета СССР 18 сентября 1973 г.
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Контрольно-надзорные функции по выполнению пактов были возло-
жены на Комитет по правам человека ООН и Комитет по экономическим, 
социальным и культурным правам ООН.

„Национализм – это проявление слабости нации, а не 
её силы. Заражаются национализмом по большей части 

слабые народы, пытающиеся сохранить себя с помощью 
националистических чувств и идеологии. Но великий 

народ, народ со своей большой культурой, обязан быть 
добрым, особенно если с ним соединена судьба малого 

народа. Великий народ должен помогать малому народу 
сохранять себя, свой язык, свою культуру…“ 

Дмитрий Сергеевич Лихачев 
советский и российский филолог, искусствовед, 

общественный деятель 1906–1999805

Отметим, что вопрос понимания правового государства в юриди-
ческой и политологической литературе для характеристики главных кри-
териев остается дискуссионным и опирается на главный признак как 
верховенство права. 

По мнению И.А. Ильина, в своих правах власть каждого государст-
ва является верховною. Государству принадлежит право относиться ко 
всем людям, союзам людей, другим организациям и их органам, находя-
щимся в его пределах, как подчиненным (выд. авт.). Государство не при-
знает на своей территории другой власти, которая имела бы полномочия 
воспротивится его (выд. авт.) власти или уклониться от повиновения. 
Создавая и издавая свои правовые нормы, государство определяет, кому 
и какая (выд. авт.) власть принадлежит в его пределах: всякое полномо-
чие на власть дается его (выд. авт.) правовыми нормами. Современному 
государству не приходится уже бороться за первенство и верховенство 
с другими лицами и общественными союзами, – с федеральными поме-
щиками, с церковью, городами, цехами и т. д., – как это было в средние 
века. Власть каждого государства есть власть в его пределах верховная 
(выд. авт.).

Власть государства (выд. авт.) не следует смешивать с властью ка-
кого-нибудь отдельного органа (выд. авт.) или нескольких высших ор-
ганов государства (выд. авт.). Каждый, даже самый мало влиятельный 
и невидимый орган государства, имеет такую область вопросов и отно-
шений, в которых он уполномочен властно действовать от государства, 
повинуясь только правовым нормам и велениям.

805 https://ru.citaty.net/temy/ideologiia/?ysclid=lchz6ymzlo829524142 (дата обращения: 
03.01.2023).
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Государство возникло и упрочилось в поисках внутреннего порядка и 
внешней безопасности (выд. авт.). Этим определяется, но не исчерпыва-
ется его значение и назначение. Властвуя на основании полномочий («по 
праву» (выд. авт.)), осуществляя свою власть посредством правовых веле-
ний и правомерной деятельности своих органов («через право» (выд. авт.)), 
государство имеет своею первой задачей водворение на земле (выд. авт.) 
(как в своих пределах, так и в международных отношениях) правового 
порядка («ради права» (выд. авт.)), т. е. борьбу с произволом и с господст-
вом грубой силы. Это первая и основная задача государственного союза 
должна привести при разрешении ее – к дружному сожительству людей 
как во внутренней жизни государства, так и в его внешних сношениях; 
государственный союз призван организовать паровое разрешение всех 
столкновений (выд. авт.) между отдельными гражданами и целыми го-
сударствами, а это приведет к исчезновению войн и к водворению на 
земле мира гражданского и международного.

Однако такое умиротворение (выд. авт.) жизни людей при помощи 
права может удастся при том условии, если право будет давать спра-
ведливые решения, если оно будет справедливым (выд. авт.) правом. До 
тех пор, пока будут обделенные и неудовлетворенные, нарушение мира 
будет стоять у порога. Поэтому создание справедливого (естественного) 
права (выд. авт.) является одною из высших задач государства. 

Соединение государств будет международным, если два государства 
(или более) имеют какой-нибудь общий орган, но сохраняют свое равен-
ство и независимость (выд. авт.). Это общий орган может состоять из 
уполномоченных, присланных государствами для совместного ведения 
общего дела (союз государств)806; или же таким органом может быть об-
щий монарх (выд. авт.) из единого, общего царствующего дома, признан-
ного международным договором (реальная уния)807.

Соединение государств будет государственным тогда, если объеди-
няющиеся союзы утраивают до известной степени свою независимость 
(выд. авт.) и подчиняются один или другому (вассальный – сюзеренному), 
или всем вместе – новому большинству, высшему союзу, включающему 
их в себя и ограничивающему их независимость (союзное государство) 
(выд. авт.)808.
806 Так же управлялся, напр., германский союз государств с 1815 до 1866 года. 
Германский союз государств - объединение 39 самостоятельных территорий. Был создан на 
Венском конгрессе европейский стран (июнь 1815 г.) после разгрома наполеоновской Франци-
ей и ее союзников. В нем главенствовала Австрия. Ликвидирован после поражения Австрии в 
войне 1866 г. Пруссией.
807 Австро-Венгрия в 1867–1918 гг. представляла собой двуединую монархию во главе с ав-
стрийским императором, одновременно являющимися и венгерским королем. Распалась в  
1918 году. На ее мете были образованы Австрия, Венгрия, Чехословакия, часть территории во-
шла в состав Югославии, Румынии, Польши, Италии.
808 Швейцария – конфедерация, состоящая из 23 кантонов (3 из которых разделены на полу-
кантоны) во главе с президентом. Окончательно оформилась в 1848 г. после победы буржуазной 
группировки над феодально-клерикальной в ходе гражданской войны 1847 г.
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Каждое из объединившихся государств сохраняет свою самостоя-
тельность, но подчиняется власти союзного государства809.

Согласно выводам А.И. Ильина приведенные черты составляли осно-
вы государственного устройства810.

– Что Вас раздражает в нынешней эстраде? 
– Активный гомосексуализм. Он не приемлет любовь к женщине, 

которая является основой всему. Любовь к женщине подразумевает 
в себе крепкую семью, а, значит, и крепкое государство. 

Гомосексуалисты интернациональны. У них нет ни родины, ни 
границ. Это ведёт к потере культуры, национального достоинства.

Михаил Круг

5 декабря Президент Владимир Путин подписал закон о запрете в 
России пропаганды ЛГБТ, педофилии и смены пола811 

Законом вводится ответственность за «пропаганду нетрадиционных 
сексуальных отношений, педофилии и смены пола» среди лиц любого воз-
раста. Кроме того, ужесточается наказание за подобную пропаганду сре-
ди несовершеннолетних. Ранее в законодательстве была запрещена толь-
ко ЛГБТ-пропаганда среди тех, кому не исполнилось 18 лет. Нарушение 
запрета на ЛГБТ-пропаганду предусматривает штрафы до 400 тыс. руб., 
а также до 5 млн руб. для юридических лиц. За распространение инфор-
мации, которая может побудить несовершеннолетних сменить пол, могут 
оштрафовать на сумму до 200 тыс. руб., юрлиц — до 4 млн руб. 

Новые законы запрещают пропаганду либо демонстрацию нетради-
ционных сексуальных отношений, педофилию и смену пола через:

– фильмы;
– книги;
– рекламные ролики;
– публикации в СМИ;
– аудиовизуальные сервисы;
– компьютерные игры;
– маркетплейсы.
При этом российские пользователи социальных сетей не будут нести 

ответственность за чужие комментарии на своих страницах, если те бу-
дут содержать пропаганду ЛГБТ.

Согласно двум новым статьям в КоАП за пропаганду педофилии  
физлиц смогут оштрафовать на сумму в размере до 800 тысяч рублей и 
809 Например, Германская империя была провозглашена в 1871 г. после франко-прусской вой-
ны 1870–1871 гг. представляла собой союз отдельных немецких княжеств, подчиненных власти 
германской империи.
810 Ильин И.А. Собрание сочинений: в 10 т. Т. 4 / сост. и комент Ю.Т. Лисицы. М.: Русская кни-
га, 1994. С. 131–137.
811 http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202212050019?index=4&rangeSize=1
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до десяти миллионов для юрлиц. Иностранцу придется также заплатить 
до 800 тысяч рублей либо его выдворят из страны.

За распространение среди детей информации, демонстрирующей не-
традиционные сексуальные отношения и предпочтения, либо способной 
вызвать у них желание изменить свой пол, грозят штрафы в размере до 
200 тысяч рублей для граждан и до четырех миллионов рублей для юрлиц.

Новый пакет законов также предусматривает, что материалы с про-
пагандой ЛГБТ, педофилии и смены пола включат в перечень оснований 
для блокировки сайта Роскомнадзором. Уполномоченная организация 
будет вести мониторинг такой информации в интернете.

При выявлении по результатам мониторинга признаков пропаганды 
ЛГБТ или педофилии Роскомнадзор сможет принимать меры по ограни-
чению доступа к такой информации, а также направлять сведения об 
этом в уполномоченные органы812.

Отметим, что в рамках реализации полномочий Минюста России в 
Верховный Суд Российской Федерации было подано административное 
исковое заявление о признании Международного общественного движе-
ния ЛГБТ* экстремистским и о запрете его деятельности на территории 
Российской Федерации, о чем ведомство распространило информацию 
17.11.2023 года813.

В деятельности ЛГБТ-движения*, функционирующего на террито-
рии Российской Федерации, в соответствии со статьей 1 Федерального 
закона «О противодействии экстремистской деятельности» от 25.07.2002  
№ 114-ФЗ ведомством выявлены различные признаки и проявления экс-
тремистской направленности, в том числе возбуждение социальной и 
религиозной розни.

30.11.2023 года Верховный Суд России удовлетворил заявленные ве-
домством требования признав «международное общественное движение 
ЛГБТ»* экстремистским. Заседание прошло в закрытом режиме.

Ранее за один день закрытого судебного заседания Верховный Суд 
удовлетворял иски Генпрокуратуры о признании общественного движе-
ния АУЕ экстремистской организацией и движения «Колумбайн» терро-
ристическим.

Согласно опросу Russian Field отношение россиян к ЛГБТ-сообще-
ству за последнее время стало более негативным. За ограничение прав 
представителей ЛГБТ выступили 62 % опрошенных, за ограничение прав 
трансгендерных людей – 55 %. Два года назад всего 42 % россиян были 
против равенства гомосексуальных и гетеросексуальных россиян, а в 
2013 году их было лишь 19 %. По мнению правозащитников, так на об-

812 https://ria.ru/20221205/zakony-1836456008.html?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop (дата обращения: 05.12.2022).
813 https://minjust.gov.ru/ru/events/49843/ (дата обращения: 23.12.2023).
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щественные настроения влияют принимаемые российским руководст-
вом законы.

814

2.5. Изменение законодательства в сфере противодействия 
террористическим угрозам и подрыву конституционного 

строя и правоприменительная практика

Многие думают, что главная беда России в том, что русское 
общество недостаточно либерально или радикально, и ждут много 
от поворота нашего общества влево в традиционном смысле этого 
слова. И в этом мнении сказывается фатальная для нас власть слов 

и формальных понятий
Н. Бердяев815

Генеральный прокурор Игорь Краснов 26.04.2023 года заявил, что 
исключить наращивания Украиной попыток совершения терактов в Рос-
сии нельзя. Он также сообщил, что за 2022 год в России было зарегистри-
ровано 127 терактов, 13 из них – с участием несовершеннолетних.

«Приоритетной задачей остается пресечение фактов вовлечения в 
экстремистскую и иную противоправную деятельность молоде-
жи. Это действительно актуально, поскольку из 127 зарегистрированных 
в 2022 году террористических актов 13 совершены с участием несовер-

814 Более подробно см.: https://www.kommersant.ru/doc/6185676 (дата обращения: 11.12.2023).
815 Бердяев Н. Судьба России: сочинения. М.: ЭКСИМО-Прогресс; Харьков: Фолио, 2000.  
С. 459-460.
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шеннолетних»,— сказал генпрокурор, выступая с докладом в Совете фе-
дерации.

По словам прокурора, поскольку «наращивания попыток совершения 
терактов киевским режимом на территории нашей страны исключить 
невозможно», нужно усилить профилактические меры по защищенности 
критически важных объектов – на объектах транспортной инфраструк-
туры, избирательных участках, в местах массового пребывания людей, 
пунктах размещения беженцев.

Как заявил Игорь Краснов, в 2022 году Россия столкнулась «с от-
крытым вмешательством во внутреннюю политику». При этом всплеска 
преступности в 2022 году не произошло – как сообщил генпрокурор, 
уровень преступности в России в прошлом году стал минимальным за 
десять лет.

Игорь Краснов сообщил, что ведомство планирует координировать 
усилия правоохранительных органов в принятии дополнительных мер 
по борьбе с киберпреступлениями, особенно в организованной форме, а 
также по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и оружия из зоны 
боевых действий на Украине.

По данным Национального антитеррористического комитета, больше 
всего террористических преступлений было совершено в приграничных 
регионах. Как ранее сообщали в МВД, за 11 месяцев прошлого года вы-
росло число преступлений с использованием оружия и боеприпасов – по 
этому показателю лидируют Курская и Белгородская области, а также 
Москва816.

15 декабря 2023 года Правительство внесло законопроект № 512731-
8 «О внесении изменения в статью 150 Уголовного кодекса Российской 
Федерации»817.

Согласно части 4 статьи 67¹ Конституции Российской Федерации дети 
являются важнейшим приоритетом государственной политики России. В 
условиях глобализации информационных потоков и развития способов 
информационного воздействия на человека несовершеннолетние явля-
ются наиболее восприимчивой возрастной группой в контексте склоне-
ния к девиантному поведению818. Задача профилактики преступлений 
среди несовершеннолетних определена в подпункте 9 пункта 47 Страте-
гии национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной 
Указом Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400, в 
качестве отдельной составляющей обеспечения государственной и обще-
ственной безопасности. Целью разработки законопроекта является уси-
ление противодействия вовлечению несовершеннолетнего в совершение 

816 https://www.kommersant.ru/doc/5953973 (дата обращения: 01.05.2023).
817 https://sozd.duma.gov.ru/bill/512731-8 (дата обращения: 03.01.2024).
818 Девиантное поведение в социологии и психологии принято называть отклоняющимся. Тер-
мин произошел от латинского понятия deviatio, переводящегося как «отклонение».
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нескольких преступлений путем установления повышенной уголовной 
ответственности за такие действия. Необходимость разработки законо-
проекта обусловлена активизацией попыток внешних и внутренних де-
структивных сил дестабилизировать обстановку в стране путем вовлече-
ния несовершеннолетних и молодежи в противоправную деятельность, 
в том числе в акты хулиганства и вандализма, незаконные публичные 
мероприятия, умышленное уничтожение (повреждение) чужого имуще-
ства, заведомо ложные сообщения о минировании зданий и сооружений 
и т. п. Масштабы данных явлений возрастают. В настоящее время статья 
150 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК), в том числе 
предусмотренные ею квалифицированные и особо квалифицированные 
составы преступлений, не предполагают дифференциацию ответствен-
ности в зависимости от количества преступлений небольшой и (или) сред-
ней тяжести, в совершение которых вовлекается несовершеннолетний. 
Законопроект устраняет этот пробел и создает дополнительный инстру-
ментарий для воздействия на взрослых лиц, совершающих или намере-
вающихся совершить такие преступления. Анализ правоприменительной 
практики свидетельствует о высокой общественной опасности и распро-
страненности фактов вовлечения несовершеннолетних в совершение не-
скольких преступлений именно небольшой и средней тяжести, которые в 
настоящее время квалифицируются по части первой статьи 150 УК.

Наиболее показательными примерами такого рода являются: 
1. Приговором Апшеронского районного суда Краснодарского края 

признаны виновными в вовлечении несовершеннолетнего в совершение 
преступлений (статья 150 УК) и приговорены к 2 годам 6 месяцам ли-
шения свободы граждане П. и С., которые по предварительному сгово-
ру с участием несовершеннолетнего Ш. в период с декабря 2019 г. по 
март 2020 г. совершили на территории Краснодарского края серию краж 
с причинением значительного ущерба гражданам. П. и С., достоверно 
зная, что Ш. является несовершеннолетним, путем настойчивых угово-
ров и уверений в безнаказанности их деяний, склонили его к соверше-
нию 8 краж. 

2. На рассмотрении в Ноябрьском городском суде Ямало-Ненецкого 
автономного округа находится уголовное дело по обвинению Ш. в совер-
шении в 2021 году 7 краж чужого имущества (товаров) с незаконным 
проникновением в помещения торговой сети г. Ноябрьска (пункт «б» ча-
сти второй статьи 158 УК), 5 из которых совершены совместно с его па-
сынком Е., который вовлекался Ш. в преступную деятельность путем обе-
щания передачи Е. части похищенного имущества для использования в 
личных целях (часть первая статьи 150 УК, 5 эпизодов). 

3. Приговором Красноуфимского городского суда Свердловской обла-
сти Г. признан виновным в совершении преступлений и ему назначено 
наказание в виде ограничения свободы на 2 года (июль 2022 года), кото-
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рый в 2021 году совершил 7 краж различных видов чужого имущества 
(велосипеды, сварочный аппарат, мобильный телефон и т. д.), предусмо-
тренных частью первой статьи 158 УК и пунктами «а» и «б» части второй 
статьи 158 УК, 4 из которых – совместно с несовершеннолетним К. 

4. В г. Казани завершено предварительное расследование и направ-
лено в суд в июне 2023 года уголовного дела по обвинению А. в совер-
шении в 2022 году 44 краж чужого имущества из предприятий торговой 
сети и угона автомобилей на территории г. Казани и Республики Татар-
стан, 10 из которых совершены совместно с несовершеннолетними Ч., Г. 
и Ф. Полагаем, что по степени общественной опасности указанные мно-
жественные деяния сопоставимы с однократным вовлечением несовер-
шеннолетнего в совершение тяжкого или особо тяжкого преступления, 
поэтому обосновано установление такого отдельного квалифицирующего 
признака как «совершение трех и более преступлений небольшой и (или) 
средней тяжести».

Предлагаемая норма, по мнению разработчиков, позволит квалифи-
цировать такие деяния в качестве тяжких преступлений, поскольку в 
настоящее время они подлежат уголовноправовой квалификации как 
преступления средней тяжести по части первой статьи 150 УК. Отне-
сение проектируемым законопроектом деяния к категории тяжких пре-
ступлений не предполагает назначения наказания за его совершение 
по установленным частью второй статьи 69 УК правилам совокупности 
преступлений. Если по части первой статьи 150 УК вне зависимости от 
количества эпизодов вовлечения несовершеннолетнего в совершение 
преступления максимальный срок лишения свободы не может превы-
шать 7,5 лет, то верхняя граница наказания за однократное совершение 
деяния, предусмотренного проектной нормой, составит 8 лет. Реализа-
ция предлагаемой законодательной инициативы не исключает необхо-
димость установления указанных в статье 73 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации обстоятельств по каждому факту пре-
ступной деятельности (способ вовлечения, характер преступления, в ко-
торое вовлекается несовершеннолетний, его тяжесть и прочее). Кроме 
того, отнесение указанных преступлений к тяжким позволит в полной 
мере применять предусмотренный законодательством Российской Феде-
рации инструментарий оперативно-розыскной деятельности в целях их 
выявления и раскрытия. Предлагаемый подход не ориентирован на воз-
врат к упраздненному в 2003 году правовому институту неоднократности 
преступлений в прежнем его уголовно-правовом значении, а предполага-
ет точечное усиление ответственности за действия совершеннолетнего 
лица, направленные на вовлечение несовершеннолетнего в совершение 
охваченных единым умыслом и общей целью трех и более преступлений 
небольшой и (или) средней тяжести, то есть за единичное деяние, со-
стоящее в вовлечении несовершеннолетнего в систематическую (продол-
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жаемую) преступную деятельность. Избранный подход согласуется с 
правовой позицией Конституционного Суда Российской Федера-
ции, который в Постановлении от 19 марта 2003 г. № 3-П при-
знал не противоречащими Конституции Российской Федерации нормы 
УК, регламентирующие неоднократность преступлений, и указал, что 
федеральный законодатель вправе при соблюдении закрепленных Кон-
ституцией Российской Федерации гарантий личности «установить иное 
регулирование судимости, неоднократности и рецидива преступлений» 
(пункт 1 резолютивной части)819.

Напомним, что еще ранее 8 декабря 2022 года в Государственную 
Думу были внесены законопроекты, направленные на усиление ответст-
венности за диверсионную деятельность. Их авторами стали Председа-
тель ГД Вячеслав Володин, все депутаты от фракции «Единая Россия», а 
также руководители других фракций820.

Поправки предлагалось внести в Уголовный кодекс РФ, установив 
уголовную ответственность за содействие диверсионной деятельности, 
вовлечение, призывы и склонение к финансированию диверсионных ак-
тов. Также предполагается сделать уголовно наказуемым обучение ди-
версионным актам и создание всякого рода преступных сообществ с це-
лью совершения диверсий821. 

Законопроект принят 29.12.2022 года822.
В принятой редакции Уголовный кодекс Российской Федерации до-

полняется статьями, устанавливающими повышенную ответственность 
за такие деяния как содействие диверсионной деятельности (склонение, 
вербовка или иное вовлечение лица в совершение диверсии, вооружение 
или подготовка лица в целях совершения указанного преступления, фи-
нансирование диверсии), организация совершения и финансирования 
диверсии, прохождение обучения в целях осуществления диверсионной 
деятельности, организация диверсионного сообщества и участие в нем.

Лицам, признанным виновными в совершении указанных деяний, 
может быть назначено наказание в виде пожизненного лишения свобо-
ды. При этом законодатель закрепил возможность освобождения лица от 
уголовной ответственности, если оно своевременным сообщением орга-
нам власти или иным образом способствовало пресечению преступления, 

819 file:///C:/Users/PC/Downloads/250818786-252882984.pdf (дата обращения: 28.12.2023).
820 09.12.2022 направлен в комитет(ы) Государственной Думы (Комитет Государственной Думы 
по государственному строительству и законодательству) // Режим доступа: https://sozd.duma.
gov.ru/bill/253939-8 (дата обращения: 09.12.2022).
821 Более подробно см.: Подберезкин А.И., Боброва О.В. Противодействие глобальной агрессии 
в вопросах безопасности, поддержания и развития национальной экономики в условиях сов-
ременных геополитических реалий (Часть VI) // Интернет-ресурс сайта ЦВПИ. URL: http://
eurasian-defence.ru/?q=eksklyuziv/protivodeystvie-globalnoy-4 (дата обращения: 29.06.2023).
822 https://sozd.duma.gov.ru/bill/253939-8?ysclid=ljk7gmgp5o206598278 (дата обращения: 
20.04.2023).
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раскрытию совершенного преступления и если в его действиях не содер-
жится иного состава преступления.

Обратим внимание, что преступления диверсионной направленности 
по степени общественной опасности соотносимы с преступлениями тер-
рористической направленности, поскольку совершаются с целью подры-
ва экономической безопасности и обороноспособности страны. 

Заслугой стратега является принятие разумных решений, 
а побеждают в сражении те, которые добровольно 

рискуют своей жизнью.
Гиперид

В соответствии со Стратегией национальной безопасности Россий-
ской Федерации от 2 июля 2021 года № 400 обеспечение государствен-
ной и общественной безопасности осуществляется путем реализации 
государственной политики, направленной на решение задач в области 
повышения уровня антитеррористической защищенности объектов 
жизнеобеспечения населения, организаций оборонно-промышленного, 
атомного энергопромышленного, ядерного оружейного, химического, 
топливно-энергетического комплексов страны, объектов транспортной 
инфраструктуры, других критически важных и потенциально опасных 
объектов. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от  
11 марта 2019 № 97 «Об основах государственной политики Российской 
Федерации в области обеспечения химической и биологической безопас-
ности на период до 2025 года и дальнейшую перспективу» разработка 
дополнительных мер по противодействию преднамеренным угрозам, свя-
занным с возможностью совершения террористических актов, диверсий 
и применения химического и (или) биологического оружия относится к 
числу основных задач государственной политики в области обеспечения 
химической и биологической безопасности. 

Также согласно положениям Указа Президента Российской Фе-
дерации от 13 мая 2019 года № 216 «Об утверждении доктрины 
энергетической безопасности Российской Федерации» трансгранич-
ной угрозой энергетической безопасности является террористическая и 
диверсионная деятельность, наносящая ущерб инфраструктуре и объек-
там топливно-энергетического комплекса. 
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2.6. Модернизация законодательства о приеме
в гражданство России823

«Теперь проблема с выдачей ветеранов СВО в другие страны, 
где их ждет наказание за наемничество, разрешится. 

Своих граждан Россия не выдает!»
А. Хинштейн824

4 января 2024 года Владимир Путин подписал 2 указа № 10 и 11 «О 
приеме в гражданство иностранных граждан, заключивших контракт о 
прохождении военной службы в Вооруженных силах Российской Федера-
ции или воинских формированиях, и членов их семей»825 и «Об определе-
нии отдельных категорий иностранных граждан и лиц без гражданства, 
имеющих право обратиться с заявлением о приеме в гражданство Рос-
сийской Федерации»826, совершенствующие и упрятывающие вопросы 
получения гражданства Российской Федерации в соответствии с нацио-
нальным законодательством, которое, на наш взгляд, не нуждается 
в изменении и корректировке в настоящее время.

В упрошенном порядке получить российское гражданство смогут 
уроженцы Крыма и Севастополя, а также уехавшие в Ирак, Сирию, Йе-
мен и Афганистан уроженцы РСФСР и члены их семей

Особо хочется остановится на праворегулировании в вопросах прие-
ма гражданства иностранцев.

Льготные условия получения российского гражданства предусматри-
ваются в частности:

– для лица без гражданства и граждан Украины, родившиеся и по-
стоянно проживавшие в Крыму или Севастополе, выехавшие за пределы 
полуострова до 18 марта 2014 года и не имеющие гражданства третьих 
стран;

– лица без гражданства и граждане Украины, законно проживающие 
на территории России, в том числе в качестве участника программы до-
бровольного переселения из-за рубежа;

– граждане Афганистана, Ирака, Йемена и Сирии, родившиеся на 
территории РСФСР и имевшие в прошлом гражданство СССР;

- иностранцы и лица без гражданства, которые сами (или их пред-
ки) были подвергнуты незаконной депортации с территории Крымской 
АССР;

823 Ранее мы освещали эти вопросы. См.: Боброва О.В., Подберезкин А.И. Средства защиты 
Российской идентичности: монография. М.: Проспект 2023. С. 365-387.
824 https://lenta.ru/news/2024/01/04/ukaz/?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата 
обращения: 04.01.2024).
825 http://www.kremlin.ru/acts/news/73221 (дата обращения: 04.01.2024).
826 http://www.kremlin.ru/acts/news/73222 (дата обращения: 04.01.2023).
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дети (в том числе усыновленные), родители и супруги всех вышеназ-
ванных лиц, независимо от их гражданства.

Кроме того, все оказавшиеся на территории России дети-сироты и 
дети, оставшиеся без попечения родителей, а также недееспособные 
лица из числа граждан Украины, а также постоянно проживающие на ее 
территории лица без гражданства также получают российское граждан-
ство на основании заявления, поданного опекуном. 

Ранее, 18 декабря, В.В. Путин упростил прием в гражданство России 
граждан из Белоруссии, Казахстана и Молдавии.

В сентябре российский лидер также заявил об упрощенной выдаче 
гражданства для обучавшихся в РФ специалистов. По его словам, Россия 
заинтересована в том, чтобы получать таких специалистов, которые хо-
тят и могут работать в стране.

«Надо подумать над процессами «разбюрокрачивания» процедур по 
получению гражданства в упрощенном порядке для иностранных специ-
алистов, обучавшихся в РФ», – заявил В.В. Путин 12 сентября на Восточ-
ном экономическом форуме (ВЭФ).

«Тот контингент, о котором вы говорите, – это другой контингент, 
это люди со средним специальным либо с высшим образованием. Здесь у 
нас уже приняты определенные решения по упрощению получения ими 
гражданства. Мы сами заинтересованы в том, чтобы получать таких спе-
циалистов, которые хотят и могут работать в России»827.

Согласно документу828 дееспособные и достигшие 18-летнего возра-
ста граждане Белоруссии смогут подать заявление о приеме в граждан-
ство РФ без учета срока их проживания в России с момента получения 
вида на жительство, знания русского языка, истории и основ законода-
тельства страны829.

В апреле президент России подписал закон, который предусматрива-
ет упрощение процесса получения гражданства830.

Чтобы стать гражданином, человек должен будет принять 
интерес государства так, как он принимает свой собственный.

Иван Ильин831

Федеральным законом с учетом изменений, внесенных в Конституцию 
Российской Федерации в 2020 году, и практики реализации государст-
827 https://ria.ru/20230912/grazhdanstvo-1895729175.html (дата обращения: 04.01.2024).
828 Указ Президента Российской Федерации от 18.12.2023 № 962
«О приеме в гражданство Российской Федерации граждан Республики Белоруссия, Республики 
Казахстан и Республики Молдова».
829 http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202312180049 (дата обращения: 04.01.2024).
830 Федеральный закон принят Государственной Думой 18 апреля 2023 года и одобрен Советом 
Федерации 26 апреля 2023 года.
831 https://www.livelib.ru/quote/42637876-put-duhovnogo-obnovleniya-ivan-ilin (дата обраще-
ния: 04.01.2024).
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венной миграционной политики Российской Федерации систематизиро-
ваны подходы к регулированию отношений, связанных с приобретением 
и прекращением гражданства Российской Федерации.

Положения Федерального закона ориентированы на предоставление 
гражданства Российской Федерации лицам, которые проживают в Рос-
сии, способны органично включиться в систему позитивных социальных 
связей и стать полноценными членами российского общества.

Законодатель закрепил, что гражданство Российской Федерации мо-
жет предоставляться лицам, которые владеют русским языком, знают 
историю России и основы российского законодательства, обязуются со-
блюдать Конституцию Российской Федерации и не представляют угрозу 
для безопасности и правопорядка. Такой подход учитывает необходи-
мость адаптации лица, претендующего на приобретение гражданства 
Российской Федерации, к жизни в российском обществе.

Одновременно Федеральный закон предусматривает сокращение чи-
сла требований более чем к 20 категориям лиц при приеме их в граждан-
ство Российской Федерации и признании российскими гражданами.

Прежде всего речь идет о лицах, являющихся соотечественниками 
– гражданами бывшего СССР, их детьми, участниками Государствен-
ной программы по оказанию содействия добровольному переселению в 
Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, 
а также о лицах, которые имеют проживающих в России близких родст-
венников – граждан Российской Федерации.

Лица, имеющие родственников по прямой восходящей линии, посто-
янно проживавших на территории, относившейся к Российской империи 
или СССР (в пределах государственной границы Российской Федерации), 
также получают право на упрощенное приобретение гражданства Рос-
сийской Федерации. Возможность упрощенного приобретения граждан-
ства Российской Федерации предусматривается также для лиц, которые 
до сих пор были вынуждены использовать непростую процедуру восста-
новления сроков подачи заявлений о приеме в гражданство.

В соответствии с Федеральным законом другие категории лиц, кото-
рые имеют право на упрощенное приобретение гражданства Российской 
Федерации, могут быть определены Президентом Российской Федерации 
как в гуманитарных, так и в иных целях.

Документом был расширен круг лиц, которые могут быть признаны 
гражданами Российской Федерации.

В ведении Президента Российской Федерации остается прием в граж-
данство Российской Федерации в исключительном порядке, который рас-
пространяется на ветеранов Великой Отечественной войны, являвшихся 
гражданами СССР, лиц, имеющих особые заслуги перед Российской Феде-
рацией, а также на лиц, которые ввиду своей профессии или квалификации 
либо по иным причинам представляют интерес для Российской Федерации.
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В отношении остальных категорий лиц правом принятия решений по 
вопросам гражданства Российской Федерации наделяются МВД России 
и МИД России. Передача полномочий главы государства по принятию 
решений по вопросам гражданства Российской Федерации федеральным 
органам исполнительной власти сократит срок рассмотрения вопросов 
гражданства с одного года до трех месяцев.

В целях исключения практики заключения фиктивных браков меж-
ду иностранными гражданами и гражданами Российской Федерации 
для приобретения российского гражданства упрощенное приобретение 
предусмотрено только в случае наличия в браке общего ребенка.

Вместо отмены решений о приеме в гражданство Российской Федера-
ции введен институт прекращения гражданства Российской Федерации. 
Полномочия Президента Российской Федерации по принятию решений о 
прекращении гражданства Российской Федерации в связи с доброволь-
ным волеизъявлением граждан Российской Федерации, проживающих в 
Российской Федерации, переданы МВД России, что обеспечит примене-
ние единого механизма добровольного выхода из гражданства.

Федеральный закон устанавливает 10-летний срок, по окончании ко-
торого нельзя принять решение о прекращении гражданства Российской 
Федерации в связи с нарушениями, допущенными в процессе приема в 
гражданство. Вместе с тем в случае прекращения гражданства Россий-
ской Федерации в связи с совершением преступления 10-летний срок не 
применяется.

Согласно правовому акту основанием для прекращения гражданства 
Российской Федерации, полученного в результате принятия в граждан-
ство Российской Федерации или признания гражданином Российской 
Федерации, является совершение действий, создающих угрозу нацио-
нальной безопасности Российской Федерации. Заключение о совершении 
таких действий выносится органами Федеральной службы безопасности. 
Федеральный закон гарантирует лицам, в отношении которых вынесено 
такое заключение, право на судебную защиту.

Федеральным законом определены основания, порядок установле-
ния и учета в соответствующем едином федеральном информационном 
регистре факта наличия или отсутствия гражданства Российской Фе-
дерации. Предусмотрено, что установление такого факта имеет статус 
самостоятельного решения по вопросам гражданства Российской Феде-
рации, что предполагает возможность его обжалования в судебном по-
рядке.

Кроме того, законодателем урегулированы вопросы, касающиеся по-
рядка и процедуры рассмотрения заявлений и принятия решений по 
вопросам гражданства Российской Федерации. В частности, уточнены 
правила повторного обращения с заявлением по вопросам гражданства 
Российской Федерации после отклонения предыдущего, указаны виды 
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решений по вопросам гражданства Российской Федерации, определены 
порядок и сроки их принятия.

Федеральным законом предусмотрена возможность и установлены 
общие правила досудебного обжалования решений по вопросам граж-
данства Российской Федерации, принятых органами внутренних дел или 
их должностными лицами. Вышестоящие органы внутренних дел и их 
должностные лица наделяются правом отменить незаконные и наруша-
ющие права заявителей решения нижестоящих органов и должностных 
лиц, а также принять необходимые меры для устранения нарушений за-
кона.

Напомним, что согласно внесенному 10 февраля 2023 законопроекту 
№ 293751-8 «О внесении изменений в статью 12 Федерального закона «О 
беженцах» и статьи 8 и 15–1 Федерального закона «О правовом положении  
иностранных граждан в Российской Федерации» в связи с принятием в 
состав Российской Федерации Донецкой Народной Республики и Луган-
ской Народной Республики проектом федерального закона «О внесении 
изменений в статью 12 Федерального закона «О беженцах» и статьи 8 и 
15¹ Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации» предлагается исключить указание на граждан 
названных республик из перечня иностранных граждан, освобождае-
мых от: подтверждения владения русским языком, знания истории Рос-
сии и основ законодательства Российской Федерации в целях получения 
разрешения на временное проживание и вида на жительство; передачи  
на хранение в территориальный орган МВД России национального (граж-
данского) паспорта и (или) других документов, удостоверяющих личность 
лица, при получении временного убежища. 

Также предлагается исключить граждан Донецкой Народной Респу-
блики и Луганской Народной Республики из числа иностранных граждан, 
которым вид на жительство предоставляется без получения разрешения 
на временное проживание. 

В законопроекте отсутствуют требования, которые связаны с осу-
ществлением предпринимательской и иной экономической деятельности 
и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственно-
го контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения к адми-
нистративной ответственности, предоставления лицензий и иных раз-
решений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм 
оценки и экспертизы, о соответствующем виде государственного контр-
оля (надзора), виде разрешительной деятельности и предполагаемой от-
ветственности за нарушение обязательных требований или последствиях 
их несоблюдения.

13 июня 2023 года закон принят832.

832 https://sozd.duma.gov.ru/bill/293751-8 (дата обращения: 01.11.2023).
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«Давайте называть вещи своими именами. У нас на глазах 
нагло грабят суверенную страну, пытаются довести ее до 

нищенства с тем, чтобы в рамках непризнанной международным 
правом концепции «гуманитарной интервенции» и 

«ответственность по защите» сменить неугодный режим»
Василий Небензя833

2.7. Правовые аспекты закрепления Российской 
идентичности и суверенитета

Суверенитет – это гарантия свободы каждого, и в нашей традиции, 
человек не может чувствовать себя по-настоящему свободным, 

если не свободен его народ, Отечество, Россия, Родина. 
Ответственная, сильная власть в нашем государстве будет служить 

только народу России, и его поддержка по ключевым вопросам 
внутренней и внешней повестки – залог успешного, безопасного 
развития нашей страны как одного из центров формирующегося 

сейчас более справедливого многополярного мира
В.В. Путин834

Президент России Владимир Путин в рамках своего выступления  
28 апреля 2023 года на Совете законодателей при Федеральном собрании 
заявил, что Россия не будет следовать навязываемым Западом правилам.

«Мы к ним под одеяло лезть не будем, но и следовать их правилам 
тоже не собираемся», – подчеркнул Путин835.

Ценности преданного служения людям, своей Родине определяют 
силу и устойчивость государственной власти, подтверждают единство и 
сплочённость нашего народа, являются ключевой, незыблемой гарантией 
того, что мы вместе преодолеем любые испытания, будем последователь-
но и твёрдо идти только вперёд к намеченным высоким, большим целям.

За эти три десятилетия накоплен огромный, бесценный опыт госу-
дарственного строительства, сформированы основы законодательства 
России как демократического, правового, федеративного, социального 
государства836.

833 https://tsargrad.tv/news/dazhe-obidno-za-vas-nebenzja-zhjostko-stavit-na-mesto-
zarvavshihsja-zapadnikov-v-sovbeze-oon_194271 (дата обращения: 29.04.2023).
834 https://ria.ru/20220921/suverenitet-1818504317.html?ysclid=lh1ydfbfbu388988079 (дата об-
ращения: 29.04.2023).
835 h t tps : //www.ga z e t a . ru/po l i t i c s/news/2023/04/29/20323376 . sh tm l ?u tm_
source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 29.04.2023).
836 Из стенограммы выступления В.В. Путина // URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
news/71047 (дата обращения: 29.04.2023).
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Ранее, 26 апреля, Генеральный прокурор Российской Федерации 
Игорь Краснов выступил с докладом в Совете Федерации837. Глава над-
зорного ведомства отметил, что в 2022 году наша страна, ее многона-
циональный народ далеко не первый раз в своей истории продемон-
стрировали способность достойно отвечать на вызовы, посягающие на 
суверенитет и само существование России.

Стремительно менялось законодательство. Причем специфика нор-
мотворчества 2022 года позволяет определить его закономерным про-
должением поправок в Конституцию страны, укрепивших российский 
суверенитет и базовые ценности нашего общества.

Весь прошедший год наша страна сталкивалась с открытым 
вмешательством во внутреннюю политику, попытками извне по-
влиять на общественные настроения и политические процессы. 

С целью посеять панику и дестабилизировать обстановку жителям 
всех субъектов массово рассылались ложные сообщения о террористиче-
ских актах.

По инициативе прокуроров признаны нежелательными 23 ино-
странные и международные неправительственные организации, 
деятельность еще 17-ти, признанных экстремистскими и террори-
стическими, полностью запрещена.

Ежедневный мониторинг сети «Интернет» позволил выявить публи-
кации с противоправным контентом более чем на 180 тыс. интернет-
страницах, все они по нашим требованиям заблокированы. Прекращено 
вещание ряда теле- и радиоканалов, распространявших откровенные 
«фейки» и другую противоправную информацию. 

К сожалению, наращивания попыток совершения терактов киевским 
режимом на территории нашей страны исключить невозможно. 

В связи с чем принимаемые на региональном уровне профилактиче-
ские меры по защищенности критически важных и потенциально опас-
ных объектов должны быть максимально усилены. В первую очередь, на 
объектах транспортной инфраструктуры, избирательных участках, в ме-
стах массового пребывания людей, пунктах размещения вынужденных 
переселенцев. Соответствующие меры реагирования нами приняты. 

В том числе в этих целях прокуроры добивались использования ком-
плексной информационной системы «Безопасный город» для мониторин-
га и предупреждения террористических угроз.

Приоритетной задачей остается пресечение фактов вовлечения в 
экстремистскую и иную противоправную деятельность молодежи. Это 
действительно актуально, поскольку из 127 зарегистрированных в  
2022 году террористических актов 13 совершены с участием несовер-
шеннолетних.
837 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=87329761 (дата обращения: 
29.04.2023).
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В свете приведенных Генеральным прокурором сведений отметим, 
что 28 апреля по результатам изучения поступивших материалов Гене-
ральной прокуратурой Российской Федерации принято решение о при-
знании нежелательной на территории Российской Федерации дея-
тельности иностранной неправительственной организации «Съезд 
народных депутатов» (Kongres Deputowanych Ludowych), созданной 
в 2022 году в Польше.

Установлено, что деятельность указанной организации представляет 
угрозу основам конституционного строя и безопасности Российской Фе-
дерации, ее целями являются насильственный захват власти в России, а 
также исполнение функций органов законодательной, судебной и испол-
нительной ветвей власти в Российской Федерации.

Руководители «Съезда народных депутатов» – бывшие депутаты Го- 
сударственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Илья  
Пономарев*, Марк Фейгин* и Геннадий Гудков*, в настоящее время про-
живающие за пределами России и включенные в Единый реестр ино-
странных агентов, отрицают территориальную целостность Российской 
Федерации, выступают с сепаратистскими лозунгами.

Информация о принятом решении направлена в Минюст России для 
внесения сведений в перечень иностранных и международных неправи-
тельственных организаций, деятельность которых признана нежелатель-
ной на территории Российской Федерации, и обнародования.

Так например, 25 апреля Минюстом России в перечень иностран-
ных и международных неправительственных организаций, деятель-
ность которых признана нежелательной на территории Российской 
Федерации, включены следующие иностранные неправительственные 
организации:

The Institute for Statecraft («Институт государственного управления»), 
Великобритания;

«Форум гражданского общества Россия – ЕС» («EU – Russia Civil Society 
Forum e.V.»), ФРГ.

Организации включены в перечень в соответствии с частями 1, 4 и 7 
статьи 3.1 Федерального закона «О мерах воздействия на лиц, причаст-
ных к нарушениям основополагающих прав и свобод человека, прав и 
свобод граждан Российской Федерации» на основании решений первого 
заместителя Генерального прокурора Российской Федерации838. 

По данным ведомства, по состоянию на 25 апреля таких органи-
заций в перечне иностранных и международных неправительственных 
организаций, деятельность которых признана нежелательной на терри-

838 https://minjust.gov.ru/ru/events/49471/ (дата обращения: 29.04.2023).
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тории Российской Федерации значатся 83839, при том, что за 2023 год 
таких организаций было внесено 4840.

Принцип невмешательства – это одна из основных 
обязанностей правительства, которая заключается в уважении 

к свободе народов и к правам отдельного человека и целых наций.
Бенито Хуарес (1806–1872)

28 апреля Президент В.В. Путин подписал весьма большой па-
кет законов.

Остановимся на некоторых.
- Федеральный закон от 28.06.2022 № 219-ФЗ «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О противодействии легализации (отмыванию) до-
ходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации»841.

Федеральным законом842 в связи с низкими рисками легализации 
(отмывания) доходов, полученных преступным путем, а также финанси-
рования терроризма и финансирования распространения оружия мас-
сового поражения устанавливается, что организации, осуществляющие 
операции с денежными средствами или иным имуществом, не проводят 
идентификацию бенефициарных владельцев клиентов в случае принятия 
на обслуживание клиентов, являющихся религиозными организациями, 
а также юридическими лицами, производящими и (или) реализующими 
предметы религиозного назначения и религиозную литературу, единст-
венными учредителями (участниками) которых являются религиозные 
организации843.

Напомним, что Федеральный закон от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О проти-
водействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма» регулирует отношения граждан 
Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, 
организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или 
иным имуществом, иностранных структур без образования юридическо-
го лица, адвокатов, нотариусов, доверительных собственников (управ-
ляющих) иностранной структуры без образования юридического лица, 
839 https://minjust.gov.ru/ru/documents/7756/ (дата обращения: 29.04.2023).
840 Об этом и других аспектах более подробно см.: Развитие предпринимательства и защита 
территориальной целостности России: современные геополитические реалии, проблемы и пер-
спективы: монография / О.В. Боброва, А.И. Подберёзкин, Н.В. Субанова, М.А. Фатеев. М.: Про-
спект, 2023. С. 168-325.
841 Федеральный закон принят Государственной Думой 18 апреля 2023 года и одобрен Советом 
Федерации 26 апреля 2023 года.
842 http://www.kremlin.ru/acts/news/71050 (дата обращения: 29.04.2023).
843 Более о роли деструктивных религиозных организаций и практике применения мер судебно-
го принуждения см.: Средства защиты российской идентичности: монография / О.В. Боброва, 
А.И. Подберёзкин. М.: Проспект, 2023. С. 217-284. Работа доступна на сайте ЦВПИ: http://
eurasian-defence.ru/node/54863 (дата обращения: 29.04.2023).
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исполнительных органов личного фонда, имеющего статус международ-
ного фонда (кроме международного наследственного фонда), лиц, осу-
ществляющих предпринимательскую деятельность в сфере оказания 
юридических или бухгалтерских услуг, аудиторских организаций, ин-
дивидуальных аудиторов, государственных органов, Центрального бан-
ка Российской Федерации, адвокатских и нотариальных палат субъек-
тов Российской Федерации, саморегулируемых организаций аудиторов 
в целях предупреждения, выявления и пресечения деяний, связанных 
с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, 
финансированием терроризма и финансированием распространения 
оружия массового уничтожения, а также отношения юридических лиц и 
федеральных органов исполнительной власти, связанные с установлени-
ем бенефициарных владельцев юридических лиц.

Действие закона распространяется на физических и юридических 
лиц, которые осуществляют операции с денежными средствами или 
иным имуществом вне пределов Российской Федерации.

- Владимир Путин подписал Федеральный закон от 24.09.2022 № 365-
ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и 
статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации», 
усиливающий уголовную ответственность за террористическую, дивер-
сионную деятельность и государственную измену844.

Федеральный закон также направлен на совершенствование деятель-
ности по противодействию указанным видам преступлений с учетом ис-
пользуемых злоумышленниками новых способов совершения преступле-
ний и их общественной опасности.

В связи с противоправным уголовным преследованием российских 
граждан за рубежом Уголовный кодекс Российской Федерации дополнен 
статьей 2843, предусматривающей ответственность за оказание со-
действия в исполнении решений иностранных государственных 
органов и международных организаций об уголовном преследова-
нии должностных лиц органов публичной власти Российской Фе-
дерации, российских военнослужащих и участников добровольче-
ских формирований845.

Только смертная казнь может остановить смертника.
Владимир Жириновский

Отметим, что согласно статистическим данным846 за период с  
2012 по 2022 год имеется всплеск роста преступлений террористической 

844 Федеральный закон принят Государственной Думой 18 апреля 2023 года и одобрен Советом 
Федерации 26 апреля 2023 года.
845 http://www.kremlin.ru/acts/news/71040 (дата обращения: 29.04.2023).
846 Данные из формы 1-ЕГС.
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направленности. Так по ст. 205 УК РФ («Террористический акт») рост со-
ставил с 24 преступлений в 2012 году до 127 в 2022 году. По ст. 205.1 
УК РФ («Содействие террористической деятельности») рост в указанный 
период составил с 54 до 402. Причем количество лиц, причастных к со-
вершению инкриминируемого деяния, составило в 2022 году – 234.

При этом по ст. 217.1 УК РФ («Нарушение требований обеспечения 
безопасности и антитеррористической защищенности объектов топлив-
но-энергетического комплекса») преступлений зафиксировано не было.

Более подробно информация о преступлениях против обществен-
ной безопасности приведена в таблице. 

Зарегистрировано 
преступлений в отчетном 

периоде

Выявлено лиц, совершивших 
преступление в отчетном 

периоде
2012 2017 2022 2012 2017 2022

Ст. 205
Террористический акт 24 37 127 58 46 42
Ст. 205.1
Содействие террористической
деятельности 58 231 402 38 137 234
Ст. 205.2
Публичные призывы 
к осуществлению 
террористической 
деятельности или публичное 
оправдание терроризм 20 187 564 3 118 360
Ст. 205.3 
Прохождение обучения 
в целях осуществления 
террористической 
деятельности
Введена в действие 02.11.13 
№ 302-ФЗ - 103 143 - 9 21
Ст. 205.4 
Организация 
террористического сообщества 
и участие в нем
Введена в действие 02.11.13 
№ 302-ФЗ - 24 29 - 6 44
Ст. 205.5 
Организация деятельности 
террористической организации 
и участие в деятельности такой 
организации
Введена в действие 02.11.13 
№ 302-ФЗ - 488 387 - 197 121
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Зарегистрировано 
преступлений в отчетном 

периоде

Выявлено лиц, совершивших 
преступление в отчетном 

периоде
2012 2017 2022 2012 2017 2022

Ст. 205.6 
Несообщение о преступлении
Введена в действие 06.07.16 
№ 375-ФЗ - 34 101 - 25 99
Ст. 206
Захват заложника 8 8 9 8 16 4
Ст. 207
Заведомо ложное сообщение 
об акте терроризма 1252 3027 23247 641 836 825
Ст. 207.1
Публичное распространение 
заведомо ложной информации 
об обстоятельствах, 
представляющих угрозу жизни 
и безопасности граждан
Введена в действие 01.04.20 
№ 100-ФЗ - - 6 - - 2
Ст. 207.2
Публичное распространение 
заведомо ложной общественно 
значимой информации, 
повлекшее тяжкие последствия
Введена в действие 01.04.20 
№ 100-ФЗ - - 1 - - 0
Ст. 207.3
Публичное распространение 
заведомо ложной информации 
об использовании 
Вооруженных Сил Российской 
Федерации, исполнении 
государственными органами 
Российской Федерации своих 
полномочий
Введена в действие 04.03.22 
№ 32-ФЗ - - 187 - - 67
Ст. 208
Организация незаконного 
вооруженного формирования 
или участие в нем 495 739 389 442 492 159
Ст. 209
Бандитизм 236 86 58 385 190 149
Ст. 210
Организация преступного 
сообщества (преступной 
организации) или участие в нем 
(ней) 202 198 282 482 919 1487



— 470 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

Зарегистрировано 
преступлений в отчетном 

периоде

Выявлено лиц, совершивших 
преступление в отчетном 

периоде
2012 2017 2022 2012 2017 2022

Ст. 210.1
Занятие высшего положения в 
преступной иерархии
Введена в действие 01.04.19 
№ 46-ФЗ - - 45 - - 31
Ст. 211
Угон судна воздушного или 
водного транспорта либо 
железнодорожного подвижного 
состава 3 2 0 4 3 0
Ст. 212
Массовые беспорядки 22 27 35 89 76 54
Ст. 212.1
Неоднократное нарушение 
установленного порядка 
организации либо проведения 
собрания, митинга, 
демонстрации, шествия или 
пикетирования
Введена в действие с 21.07.14 
№ 258-ФЗ - 0 2 - 0 2
Ст. 213
Хулиганство 5155 2190 1460 2524 1207 1444
Ст. 214
Вандализм 2514 2075 2093 582 495 684
Ст. 215
Нарушение правил 
безопасности на объектах 
атомной энергетики 3 0 2 6 1 1
Ст. 215.1
Прекращение или ограничение 
подачи электрической энергии 
либо отключение от других 
источников жизнеобеспечения 11 2 9 2 3 2
Ст. 215.2 
Приведение в негодность 
объектов жизнеобеспечения 742 551 1334 181 125 159
Ст. 215.3
Самовольное подключение 
к нефтепроводам, 
нефтепродуктопроводам и 
газопроводам либо приведение 
их в негодность 187 298 1552 38 43 1391
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Зарегистрировано 
преступлений в отчетном 

периоде

Выявлено лиц, совершивших 
преступление в отчетном 

периоде
2012 2017 2022 2012 2017 2022

Ст. 215.4
Незаконное проникновение на 
охраняемый объект
Введена в действие 30.12.15 
№ 441-ФЗ - 0 0 - 5 0
Ст. 216
Нарушение правил 
безопасности при ведении 
строительных или иных работ 293 431 642 262 423 547
Ст. 217
Нарушение требований 
промышленной безопасности 
опасных производственных 
объектов 18 20 80 19 24 111
Ст. 217.1
Нарушение требований 
обеспечения безопасности 
и антитеррористической 
защищенности объектов 
топливно-энергетического 
комплекса 0 0 0 0 0 0
Ст. 217.2
Заведомо ложное заключение 
экспертизы промышленной 
безопасности
Введена в действие 02.07.13 
№ 186-ФЗ - 3 2 - 0 1
Ст. 218
Нарушение правил учета, 
хранения, перевозки и 
использования взрывчатых, 
легковоспламеняющихся 
веществ и пиротехнических 
изделий 7 3 1 1 4 2
Ст. 219
Нарушение требований 
пожарной безопасности 102 59 52 83 54 43
Ст. 220
Незаконное обращение с 
ядерными материалами или 
радиоактивными веществами 12 4 8 8 2 7
Ст. 221
Хищение либо вымогательство 
ядерных материалов или 
радиоактивных веществ 0 0 1 1 1 0
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Зарегистрировано 
преступлений в отчетном 

периоде

Выявлено лиц, совершивших 
преступление в отчетном 

периоде
2012 2017 2022 2012 2017 2022

Ст. 222
Незаконные приобретение, 
передача, сбыт, хранение, 
перевозка или ношение 
оружия, его основных частей, 
боеприпасов 20 056 17 494 12 751 13 368 11 514 7 737
Ст. 222.1
Незаконные приобретение, 
передача, сбыт, хранение, 
перевозка или ношение 
взрывчатых веществ или 
взрывных устройств
Введена в действие 27.11.14 
№ 370-ФЗ - 4832 4216 - 3644 3074
Ст. 222.2
Незаконные приобретение, 
передача, сбыт, хранение, 
перевозка, пересылка или 
ношение крупнокалиберного 
огнестрельного оружия, его 
основных частей и боеприпасов 
к нему
Введена в действе 01.07.21 
№ 281-ФЗ - - 44 - - 49
Ст. 223
Незаконное изготовление 
оружия 4735 5010 4125 2811 2277 1701
Ст. 223.1
Незаконное изготовление 
взрывчатых веществ, 
незаконные изготовление, 
переделка или ремонт 
взрывных устройств
Введена в действие 24.11.14 
№ 370-ФЗ - 176 161 - 110 80
Ст. 224
Небрежное хранение 
огнестрельного оружия 69 44 21 75 40 22
Ст. 225
Ненадлежащее исполнение 
обязанностей по охране оружия 
боеприпасов, взрывчатых 
веществ и взрывных устройств 16 6 3 1 5 0
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Зарегистрировано 
преступлений в отчетном 

периоде

Выявлено лиц, совершивших 
преступление в отчетном 

периоде
2012 2017 2022 2012 2017 2022

Ст. 226
Хищение либо вымогательство 
оружия, боеприпасов, 
взрывчатых веществ и 
взрывных устройств 1421 1250 844 694 576 355
Ст. 226.1
Контрабанда 
сильнодействующих, ядовитых, 
отравляющих, взрывчатых, 
радиоактивных веществ, 
радиационных источников, 
ядерных материалов,
огнестрельного оружия или 
его основных частей, взрывных 
устройств, боеприпасов, 
оружия массового поражения, 
средств его доставки, а также 
материалов и оборудования, 
которые могут быть 
использованы при создании 
оружия массового поражения,
средств его доставки, иного 
вооружения, иной военной 
техники, а равно стратегически 
важных товаров и ресурсов или 
культурных ценностей либо 
особо ценных диких животных 
и водных биологических 
ресурсов 504 898 1272 163 277 449
Ст. 227
Пиратство 2 1 1 1 0 0

Итого:
38 167 40 538 56 688 21 848 21 544 19 411

Кроме приведенных правовых актов, Президентом подписан Феде-
ральный закон от 28.04.2023 № 139-ФЗ «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «О порядке осуществления иностранных инвестиций в 
хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспе-
чения обороны страны и безопасности государства»847.

Федеральным законом устанавливаются специальные последствия 
признания недействительными сделок, совершенных с нарушением тре-
бований Федерального закона «О порядке осуществления иностранных 
847 http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202304280014?ysclid=lh1lmolg
yz382563908 (дата обращения: 29.04.2023).
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инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое зна-
чение для обеспечения обороны страны и безопасности государства», а 
также последствия иных действий, совершенных с нарушением требо-
ваний названного Федерального закона, в результате которых иностран-
ный инвестор или группа лиц приобрели право определять решения ор-
ганов управления хозяйственного общества, имеющего стратегическое  
значение848.

Для справки. Федеральным законом от 29.04.2008 № 57-ФЗ «О поряд-
ке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, 
имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и 
безопасности государства» устанавливаются изъятия ограничительно-
го характера для иностранных инвесторов и для группы лиц, в которую 
входит иностранный инвестор (далее – группа лиц), при их участии в 
уставных капиталах хозяйственных обществ, имеющих стратегическое 
значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства, 
и (или) совершении указанными лицами сделок, предусматривающих 
приобретение в собственность, владение или пользование ими имуще-
ства таких хозяйственных обществ, которое относится к основным про-
изводственным средствам и стоимость которого составляет двадцать 
пять и более процентов определенной на последнюю отчетную дату по 
данным бухгалтерской (финансовой) отчетности балансовой стоимости 
активов хозяйственного общества, имеющего стратегическое значение 
для обеспечения обороны страны и безопасности государства, и (или) со-
вершении иных сделок, действий, в результате которых устанавливается 
контроль иностранных инвесторов или группы лиц над такими хозяйст-
венными обществами849. 

Примечательно, что в ст. 2 указанного закона указан перечень лиц, 
признаваемых законодателем иностранным инвестором, среди которых –  
иностранный агент850. 

Отметим, что по заявлению главы Российского МИД Сергея Лаврова 
от 20 мая на заседании XXXI Ассамблеи Совета по внешней и оборонной 
политике (СВОП) западный трек в российской внешней политике полно-
стью себя исчерпал. 

Россия вступила в противостояние с США, ЕС и НАТО. При этом наша 
страна не проявляет враждебность по своей инициативе, а вынуждена 
отвечать на объявленную войну, подчеркнул Лавров.

«Ясно, что западный трек в том виде, в котором он развивался в на-
шей внешней политике до недавнего времени, полностью себя исчерпал, 
и мы вступили в фазу острейшего противоборства с агрессивным блоком 

848 http://www.kremlin.ru/acts/news/71022 (дата обращения: 29.04.2023).
849 В редакции федеральных законов от 04.11.2014 № 343-ФЗ; от 31.05.2018 № 122-ФЗ.
850 Дополнение пунктом – Федеральный закон от 05.12.2022 № 498-ФЗ.
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в составе США, Евросоюза и Северо-атлантического альянса», – отметил 
глава российского МИД.

Лавров также заявил, что «эпоха перехода к многополярности и отка-
за от подчинения гегемону наступила», и она может стать «длительной и 
исторической». В этом вопросе у России есть много союзников, подчерк-
нул министр851.

Западное экспертное сообщество уже открыто обсуждает получен-
ный «заказ» на выработку сценариев расчленения нашей страны. Не 
скрывается, что существование России как самостоятельного центра не-
совместимо с достижением цели глобального доминирования Запада. В 
рамках самого Запада, понятно, что доминируют США. В новой редак-
ции Концепции внешней политики Российской Федерации мы употре-
били термин, всем хорошо известный, – «англосаксы». Он до сих пор не 
употреблялся в доктринальных документах, но отражает тот факт, что 
англосаксонский мир подчинил себе всю континентальную Европу, не-
смотря на робкие попытки отдельных политиков время от времени вспо-
минать о задаче «стратегической автономии» Евросоюза. Вслед за кон-
тинентальной Европой – весь остальной «коллективный Запад», включая 
страны, расположенные на юго-восточной части азиатского континента. 
Для всех наступила новая реальность. Это отражено в Концепции внеш-
ней политики.

Если брать глобальные тенденции, то, что сейчас происходит вокруг 
Украины, ускоряет переход к многополярной системе международных 
отношений. Вашингтон использовал украинский кризис для консолида-
ции своего лагеря. Мы это видим. Но это скорее напоминает тотальное 
подчинение всех остальных своей воле. Несмотря на это, консолидация 
произошла. Но одновременно возникла и линия разлома между «коллек-
тивным Западом» и глобальным большинством, странами глобального 
Юга и Востока.

Недавно мне рассказали, что в ходе недавних дискуссий внутри Ев-
росоюза, представитель одной из стран ЕС всерьез предложил отказаться 
от любого употребления термина «глобальный Юг». Потому что, по его 
словам, это посылает неверный сигнал о том, что не все вместе с 
Западом и что он «работает» на интересы России и Китая. Вот до 
чего уже дошла одержимость собственным величием и необходимостью 
подавить любые альтернативные точки зрения. Понятно, что, несмотря 
на нежелание многих стран глобального Юга громко и решительно отста-
ивать свои интересы (хотя такие лидеры есть и их немало), тем не менее, 
он готов на практике, может, и не делая громких заявлений, противосто-
ять диктату Запада, становящимся все более навязчивым и агрессив-
ным, включая шантаж, угрозы, наказания, санкции и многое другое.
851 https://rg.ru/2023/05/20/lavrov-zapadnyj-trek-vo-vneshnej-politike-rossii-sebia-polnostiu-
ischerpal.html?ysclid=lhx15i71ij13355430 (дата обращения: 20.03.2023).



— 476 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

Наступила эпоха перехода к многополярности и отказа от подчине-
ния гегемону. Это может быть длительной исторической эпохой. В этой 
работе, борьбе у нас немало союзников. Вы все видите и описываете 
наши отношения с Китайской Народной Республикой, Индией, страна-
ми АСЕАН, государствами Персидского залива, Ираном, Турцией, Аф-
риканским союзом, возрождающимся Сообществом стран Латинской 
Америки и Карибского бассейна. Оно вновь обретает «дыхание» после 
выборов в Бразилии. Многие другие страны и их объединения, конечно 
же – в нашем пространстве, в ближнем зарубежье: СНГ, ОДКБ, ЕАЭС. 
Немало сложностей. Нечего скрывать. Видим с каким ожесточением За-
пад посылает своих эмиссаров по всему миру, включая к нашим бли-
жайшим соседям, не стесняясь, требуя от них прекратить если не любые 
торгово-экономические и инвестиционные связи с Россией, то большин-
ство из них. Передают списки с поименным названием товаров, кото-
рые должны быть запрещены к экспорту в Российскую Федерацию. Не 
утрирую. Недавно была «троица» (американец, британец и представи-
тель ЕС), которая «колесила» по странам Центральной Азии. Они умеют 
«играть» на проблемах и сложностях, которые они сами создают для дру-
гих стран, и будут иметь какой-то результат, выигрыш в краткосроч-
ной перспективе. Но в долгосрочном плане, прежде всего американцы 
«рубят сук, на котором сидят», включая то, что происходит в Междуна-
родном валютном фонде, и роль МВФ, и Всемирного банка, и доллара в 
мировой экономике.

Дедолларизация началась. Причем как на практике, так и в концеп-
туальных выступлениях. В рамках БРИКС Бразилия всерьез предложила 
рассмотреть на предстоящем в августе этого года саммите задачи огра-
ждения финансовых расчетов этого объединения, деятельности нового 
Банка развития, от злоупотреблений пока сохраняющейся роли доллара. 
Выдвигаются и другие инициативы в этом направлении.

У нас немало союзников, единомышленников. Нужно хорошо пони-
мать, что мы не продвигаем враждебность к кому бы то ни было. Вы-
нуждены отвечать твердо, принципиально, последовательно на объяв-
ленную нам войну. Враждебность проистекает с той стороны баррикад, 
которые разделяют желающих жить своим умом и в интересах своих на-
родов, и тех, кто хочет жить за счет других852.

Между тем, возвращаясь к современным реалиям, по данным изда-
ния Global Times, кибербезопасность, а также другие угрозы в традицион- 
ных и нетрадиционных областях безопасности были в центре внимания 
на продолжающихся встречах стран БРИКС в Йоханнесбурге, Южная 
Африка, поскольку аналитики заявили, что на фоне растущей глобаль-
ной неопределенности все больше развивающихся стран стремятся укре-

852 https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/1871520/ (дата обращения: 21.05.2023).
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пить солидарность для совместного решения проблем своего развития 
под эгидой механизма БРИКС.

Аналитики заявили, что продолжающиеся встречи советников по 
безопасности и высокопоставленных дипломатов из стран БРИКС и «дру-
зей БРИКС» подчеркнули обеспокоенность безопасности развивающихся 
стран и новых стран с формирующейся экономикой в связи с деструк-
тивной деятельностью, «цветными революциями» и кибератаками, за-
мышляемыми некоторыми странами, которые представляют большие уг-
розы стабильному развитию развивающихся стран и глобальному миру.

В последние месяцы многие СМИ, особенно с Запада и из США, со-
общали, что страны БРИКС стремятся перейти от доллара во взаимной 
торговле, чтобы не стать «жертвой» санкций. Например, в апреле агент-
ство Bloomberg сообщило, что президент Бразилии Луис Инасиу Лула да 
Силва призвал страны БРИКС придумать альтернативу доллару во внеш-
ней торговле.

Однако дедолларизация853 не является основной миссией стран 
БРИКС. 

На фоне продолжающегося российско-украинского конфликта и ра-
дикальных глобальных изменений, невиданных за столетие, развива-
ющиеся страны стремятся придать миру более стабильный и безопасный 
импульс и способствовать тому, чтобы международная система управ-
ления была более инклюзивной и лучше отражала их интересы. Тем не 
менее США и некоторые западные СМИ очерняют свои усилия, считают 
аналитики.

Страны БРИКС работают не для того, чтобы конкурировать с США за 
свою гегемонию, а для того, чтобы построить многополярный мир, в ко-
тором озабоченность каждой страны в области безопасности, экономики 
и развития может уважаться другими – это также может быть причиной 
растущего беспокойства США и Запада по поводу растущего влияния и 
привлекательности БРИКС854.

По данным зарубежных аналитиков, блок БРИКС является продуктом 
благотворного оптимизма 2000-х годов. В 2001 году Goldman Sachs при-
думал аббревиатуру БРИКС в статье об экономическом потенциале Бра-
зилии, России, Индии и Китая. Четверка выдвинула эту идею, проведя 
свой первый саммит в 2009 году. Год спустя Южная Африка была при-
глашена присоединиться. Некоторые аналитики опасались, что БРИКС 
вскоре может начать соперничать с G7, но группировка быстро потеряла 
импульс. В 2010-х годах в неазиатских экономиках БРИКС наблюдалась 
стагнация. На саммитах блок выпускал искаженные коммюнике о веро-

853 Мы об этом неоднократно писали. См., например, Боброва О.В., Подберёзкин А.И. Средства 
защиты российской идентичности: монография. М.: Проспект, 2023. С. 493-316.
854 URL: https://www.globaltimes.cn/page/202307/1295038.shtml (дата обращения: 25.07.2023).
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ломном Западе, которые вероломный Запад быстро игнорировал. БРИКС 
выглядел мертвым.

Члены БРИКС во главе с Пекином рассматривают вопрос о расши-
рении и углублении блока. Некоторые средние державы рассматривают 
группу как возможный проводник своих интересов. Блок говорит, что 
более 40 стран либо подали заявки на вступление в него, либо выразили 
заинтересованность в этом.

«Большой БРИКС» стал бы вызовом для Запада. Но это не смертель-
ная угроза. Усилия Китая по расширению блока выявляют его напряжен-
ность и противоречия. Ослабленная Россия соглашается с этим, но Бра-
зилия, Индия и Южная Африка настроены скептически. БРИКС гораздо 
более неоднороден, чем G7. Члены различаются в политическом, эконо-
мическом и военном отношении. Расширение сделало бы разношерстную 
команду еще более разношерстной. Это означало бы, что, хотя страны 
БРИКС могли бы критиковать возглавляемый Западом международный 
порядок более громким голосом, они будут еще больше бороться за то, 
чтобы сформулировать альтернативу.

В июне на встрече министров иностранных дел в Кейптауне, свое-
образной разминке перед главным событием, ваш корреспондент про-
брался в ресторан, где проходил обед высокопоставленных лиц. Салат из 
макарон был не единственным печальным зрелищем Шиндига. Делегации 
были разбросаны: китайцы были слишком заняты встречами, южноаф-
риканцы слишком дезорганизованы. Снаружи министр иностранных дел 
Индии Субраманьям Джайшанкар провел суд со своими чиновниками.

БРИКС выживает, потому что клуб выполняет несколько функций. 
Одна из них заключается в том, чтобы предоставить членам платфор-
му для критики, часто с оправданием того, как такие институты как 
Всемирный банк, МВФ и совет безопасности ООН отодвигают на вто-
рой план «глобальный Юг», модный термин для развивающихся стран. 
В Кейптауне г-н Джайшанкар говорил о «концентрации» глобальной 
экономической мощи, которая «оставляет слишком много стран во 
власти слишком немногих». Как ни странно, такие взгляды стали более 
острыми, поскольку доля БРИКС в мировом ВВП увеличилась с 8 % в  
2001 году до 26 % сегодня. За тот же период доля G7 упала с 65 % до 43 %  
(см. график 1).
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Клубность БРИКС также является источником престижа, особенно 
для борющихся членов. В среднем ВВП Бразилии, России и Южной Аф-
рики с 2023 года рос менее чем на 1 % в год (по сравнению с примерно 
6 % в Китае и Индии). Будучи единственной латиноамериканской стра-
ной и единственной африканской страной в группе, Бразилия и Южная 
Африка соответственно проецируют континентальное влияние: г-н Рама-
фоса пригласил огромное количество африканских лидеров на саммит в 
Йоханнесбурге.

Блок предлагает поддержку и в отдельные времена. Жаир Болсонару, 
бывший президент Бразилии, обратился к БРИКС после того, как его со-
юзник Дональд Трамп покинул Белый дом. 

Пекин хочет принять больше стран глобального Юга. Рассуждения по-
чти ньютоновские: сплочение Америкой западных союзников побужда-
ет Китай искать равную и противоположную реакцию через БРИКС. С 
точки зрения Китая, нет другого блока, который мог бы стать противо-
весом G7. Шанхайская организация сотрудничества слишком евразий-
ская. в G20 слишком доминируют ее западные члены. БРИКС представ-
ляет собой лучшую партию. Китайский чиновник противопоставляет 
стремление Пекина к «большой семье» стран БРИКС «узкому кругу» За-
пада.
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Пекин выступал за принятие Южной Африки. С тех пор он неодно-
кратно поднимал идею о добавлении новых членов, особенно после втор-
жения России на Украину. Хотя страны БРИКС говорят, что их решения 
основаны на консенсусе, Китай трудно игнорировать. Доля в продукции 
БРИКС сегодня составляет 70 %. В 2022 году на его долю приходилось  
69 % всей торговли группы (сумма импорта и экспорта членов) по срав-
нению с 55 % в 2001 году.

Эксперимент The Economist подсчитал 18 стран, которые являются 
возможными кандидатами, основываясь на их соответствии хотя бы од-
ному из трех критериев по состоянию на конец июля (см. карту).

Во-первых, страна официально заявила, что подала заявку. Во-вто-
рых, южноафриканские чиновники назвали страну в качестве заявите-
ля. В-третьих, министр иностранных дел страны присутствовал на встре-
че в Кейптауне в качестве «друга» блока, лично или виртуально.

В списке гостей есть несколько все более напористых геополитиче-
ских свингеров. Для Саудовской Аравии и Объединенных Арабских Эми-
ратов (ОАЭ) присоединение к БРИКС соответствовало бы их усилиям по 
перекалибровке отношений с Америкой, их давним союзником, и сбли-
жению с Китаем. Бангладеш и Индонезия, как и Индия, являются гу-
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стонаселенными азиатскими демократиями, которые утверждают, что 
они не присоединились, и которые также могут нуждаться в некоторой 
защите от критики Запада в отношении их прав человека. Аргентина, 
Эфиопия, Мексика и Нигерия являются одними из крупнейших стран на 
своих континентах.

В том маловероятном случае, если все 18 будут допущены, это вы-
зовет лучшего в мире игрока в Скрэббл, чтобы придумать новую аб-
бревиатуру. Это также увеличит население стран БРИКС с 3,2 млрд 
человек (41 % в мировом масштабе) до 4,6 млрд (58 %) по сравнению с 
10 % для членов G7. Доля крупных стран БРИКС в мировом ВВП вы-
растет до 34 %, что по-прежнему отстает от G7, но в два раза превы-
шает долю ЕС. Это увеличит долю блока в мировой торговле с 18 % до 
27 %. Однако Китай по-прежнему будет жизнью, душой и кошельком 
партии. На его долю будет приходиться 55 % производства 23 стран 
(для справки, на Америку приходится 58 % G7). Доля Китая в мировой 
торговле Большого БРИКС по-прежнему будет составлять около поло-
вины (46 %).

Несмотря на то, что блок обсуждает расширение, он углубляет свои 
существующие отношения. Помимо ежегодного саммита воротил, суще-
ствует все более длинный список встреч с участием ученых, фирм, ми-
нистров, правящих партий и аналитических центров из членов БРИКС и 
дружественных им стран. Некоторые из них могут выглядеть как оправ-
дания суточных. В прошлом месяце заседание «молодежного саммита 
БРИКС» было организовано 74-летним министром по делам молодежи  
Южной Африки. Россия заявляет, что проведет «Игры БРИКС» перед 
Олимпийскими играми в Париже в следующем году. Но не следует упу-
скать из виду важность связей с официальными лицами, утверждает 
Оливер Стуенкель из Фонда Жетулио Варгаса, бразильского аналитиче-
ского центра. «Эти встречи часто бывают скучными, но они позволяют 
бюрократам глобализировать свою сеть».

У блока БРИКС есть и более серьезные начинания. Он создал два фи-
нансовых института, которые, как сообщается, министр финансов Рос-
сии однажды назвал мини-МВФ и мини-Всемирный банк. Первым из них 
является Пул условных валютных резервов (CRA), который был согласо-
ван на саммите БРИКС в 2014 году. Это еще не проверенная серия своп-
линий для центральных банков, чтобы получить твердую валюту, если у 
них возникнут проблемы с платежным балансом.

Мини-Всемирный банк – это Новый банк развития (НБР). С момента 
своего создания в 2015 году он предоставил кредит на сумму 33 мил-
лиарда долларов почти на 100 проектов. За последние три года к ним 
присоединились три новых члена: Бангладеш, Египет и ОАЭ. Уругвай 
должен быть принят в ближайшее время. (Государству не обязательно 
быть членом БРИКС, чтобы присоединиться к банку).
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Возможность расширения и углубления группировки рассматрива-
ется ее членами как доказательство ее силы. Тем не менее эти усилия  
также подчеркивают разногласия среди банды. В экономическом и по-
литическом плане БРИКС представляет собой беспорядок – добавление 
большего числа членов или функций только подчеркнет этот факт.

Опрос, опубликованный 27 июля аналитическим центром Pew 
Research Centre, базирующимся в Вашингтоне, округ Колумбия, пока-
зал, что негативное отношение к Китаю стало более распространенным 
явлением с 2019 года, и не только на Западе. В Южной Африке 40 % ре-
спондентов негативно относятся к Китаю, по сравнению с 35 % четыре 
года назад. В Бразилии и Индии неблагоприятные настроения достигли 
самого высокого уровня с момента начала опросов в 2010 и 2013 годах 
соответственно. В Бразилии эта доля выросла с 27 % до 48 %; в Индии с 
46 % до 67 % (см. диаграмму 2).

Демократии также более заинтересованы, чем автократии, в под-
линно «неприсоединившейся» внешней политике – они хотят оставаться 
свингерами. Возьмем, к примеру, Южную Африку. Она разозлила Запад, 
среди прочего, проведя военно-морские учения с Китаем и Россией в 
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первую годовщину войны на Украине. У нее есть министры правительст-
ва, у которых влажные глаза при одном упоминании о Советском Союзе.

Но г-н Рамафоса опасается подталкивать Запад слишком далеко. 
Некоторые из основных источников прямых иностранных инвестиций 
(ПИИ) в Южную Африку являются западными державами, и она также 
проводит учения со странами НАТО. Он хочет сохранить преференциаль-
ные торговые условия Южной Африки с Америкой, которые, по мнению 
некоторых членов Конгресса, должны быть отменены в свете дрейфа его 
правительства в сторону России.

Еще одно политическое разногласие связано с ценностью сохране-
ния исключительного статуса БРИКС. Хотя Лула больше симпатизирует 
идее приветствовать в клубе единомышленников латиноамериканских 
лидеров, таких как аргентинец Альберто Фернандес (с которым он лично 
близок), дипломаты настроены более скептически. Министр иностран-
ных дел Бразилии и карьерный дипломат Мауро Виейра говорил о не-
обходимости защиты «бренда» БРИКС. Южной Африке нравится быть 
единственным африканским представителем в блоке. Китай был бы во-
одушевлен расширением БРИКС, другие почувствовали бы себя осла-
бленными.

Все эти различия выходят на первый план из-за разговоров о рас-
ширении. «Мы не хотим ослаблять контроль над БРИКС из первона-
чальной пятерки», – говорит южноафриканский чиновник. Вместо это-
го Южная Африка надеется на компромисс, в соответствии с которым 
вступившие в партию получат статус второсортных. Детали должны 
быть проработаны – что-то, что может произойти на саммите.

Критический голос несогласных, вероятно, будет голосом Индии, учи-
тывая ее растущее экономическое и геополитическое значение. В пер-
вые дни существования блока «Индия думала, что с помощью России 
она сможет лучше управлять Китаем», – говорит Харш Пант из Observer 
Research Foundation, аналитического центра в Дели. Сейчас это 
сложнее, когда Россия обязана Китаю. И Индия беспокоится о некоторых 
подражателях, таких как Куба и Беларусь. Индия опасается, что это бу-
дет мини-Россия, повторяя тезисы Китая.

Индия видит себя соперником Китая в борьбе за лидерство на гло-
бальном Юге. Она использовала свое председательство в G20 в этом году, 
чтобы усилить озабоченность развивающихся стран в отношении клима-
тического финансирования и международных институтов. Она не хотела 
бы играть вторую скрипку в китайских попытках добиться расположе-
ния этой же группы.

Сложность для Индии заключается в том, что она тоже не хочет быть 
тусовщиком. Она также не стремится навлечь на себя вину за блокирова-
ние устремлений других развивающихся стран. И она стремится сохранить 
достойные отношения с Китаем, с которым у нее глубокие экономические 
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связи и протяженная граница. Поэтому Индия действует осторожно. Она 
хочет обсудить критерии присоединения для новых членов в ближайшие 
недели, а не просто раздавать приветственные напитки855.

Президент России Владимир Путин 04 декабря 2023 г. принял вери-
тельные грамоты у 21 вновь прибывшего посла иностранных государств.

В своем выступлении В. Путин заявил: «Как бы кто ни хотел, наша 
активность в мировых делах будет только нарастать. В наступающем  
2024 году России предстоит выполнить целый ряд важных внешнеполи-
тических функций. Нам выпало первыми председательствовать в рас-
ширенном объединении БРИКС. 

В целом же намерены всячески содействовать повышению роли объ-
единения в решении актуальных вопросов глобальной повестки дня, 
прилагать усилия для укрепления всестороннего стратегического парт-
нерства в рамках БРИКС <…>

В следующем году Россия будет выполнять председательские функ-
ции и в Содружестве Независимых Государств – самых близких для нас, 
естественных партнеров. И мы нацелены всемерно способствовать нара-
щиванию разнопланового взаимодействия между ними.

И повторю, Россия готова развивать тесное партнерское сотрудни-
чество со всеми странами, которые отвечают нам взаимностью. Как по-
стоянный член Совета Безопасности Организации Объединенных Наций 
будем и далее вносить вклад в урегулирование острых региональных и 
глобальных проблем, последовательно отстаивать подходы по обеспече-
нию равной и неделимой безопасности, по формированию справедли-
вой системы международных экономических отношений, свободных от 
недобросовестной конкуренции, односторонних санкций и политически 
мотивированных ограничений»856.

855 https://www.economist.com/international/2023/08/17/the-brics-are-getting-together-in-
south-africa (дата обращения: 20.08.2023).
856 Более подробно см.: URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/72903 (дата обра-
щения: 04.12.2023). 
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День России в условиях проведения СВО

«В 1991 году в Беловежской Пуще, не спрашивая волю рядовых 
граждан, представители партийных тогдашних элит приняли 

решение о развале СССР, и люди в одночасье оказались 
оторваны от своей родины. Это по живому разорвало, расчленило 

нашу народную общность, обернулось национальной катастрофой. 
Как когда-то после революции кулуарно нарезали границы 

союзных республик, так и последние руководители Советского 
Союза вопреки прямому волеизъявлению большинства людей 

на референдуме 1991 года развалили нашу великую страну, 
поставили народы просто перед фактом»

В.В. Путин857

12 июня 1990 года первый Съезд народных депутатов РСФСР принял 
Декларацию о государственном суверенитете России858.

Согласно документу суверенитет РСФСР – естественное и необходи-
мое условие существования государственности России, имеющей много-
вековую историю, культуру и сложившиеся традиции.

Государственный суверенитет РСФСР, согласно ст. 4 документа, 
провозглашается во имя высших целей – обеспечения каждому человеку 
неотъемлемого права на достойную жизнь, свободное развитие и поль-
зование родным языком, а каждому народу – на самоопределение в из-
бранных им национально–государственных и национально–культурных 
формах.

РСФСР сохраняет за собой право свободного выхода из СССР в по-
рядке, устанавливаемом Союзным договором и основанным на нем зако-
нодательством (ст. 7).

Территория РСФСР не может быть изменена без волеизъявления на-
рода, выраженного путем референдума (ст. 8).

Разделение законодательной, исполнительной и судебной властей яв-
ляется важнейшим принципом функционирования РСФСР как правово-
го государства (ст. 13).

Декларация является основой для разработки новой Конституции 
РСФСР, заключения Союзного договора и совершенствования республи-
канского законодательства (ст. 15).

Отметим, что, подписывая Декларацию о государственном сувере-
нитете России 12 июня 1990 года, делегаты Съезда народных депутатов 
РСФСР не подписывались в стремлении выйти из СССР. Речь шла о 

857 https://tass.ru/politika/15920647?ysclid=lir50p04dm242313600 (дата обращения: 
10.06.2023).
858 Декларация СНД РСФСР от 12.06.1990 № 22-1 «О государственном суверенитете Российской 
Советской Федеративной Социалистической Республики».
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том, чтобы Россия обрела набор политических инструментов государст-
венности, как и другие республики СССР.

Отвечая на закономерный вопрос, стала ли декларация еще одним 
шагом прихода к власти тогдашнего председателя российского парла-
мента Ельцина и его окружения? Стала.

В Декларации было весьма сомнительное, на наш взляд, положение, 
устанавливавшее полноту власти РСФСР «при решении всех вопросов го-
сударственной и общественной жизни, за исключением тех, которые ею 
добровольно передаются в ведение Союза ССР». Вместе с эти устанавли-
валась норма, приостановления «действия актов Союза ССР, вступаю-
щих в противоречие с суверенными правами РСФСР».

Декларацией провозглашалось, что РСФСР гарантирует всем гражда-
нам, политическим партиям, общественным организациям, массовым 
движениям и религиозным организациям, действующим в рамках Кон-
ституции РСФСР, равные правовые возможности участвовать в управле-
нии государственными и общественными делами (ст. 12).

Заметим, что в советский период на смену прежней имперской при-
ходит интернациональная советская идентичность. Хотя в рамках СССР 
и существовала Российская республика, она не обладала важнейшими 
признаками и атрибутами государственности. Распад СССР имел одной 
из своих причин пробуждение национального самосознания россиян. Но, 
едва родившись, новое государство – Российская Федерация – оказалось 
поставлено перед проблемой: является ли оно правопреемником и закон-
ным наследником СССР или Российской империи? Или же это совершен-
но новое государство? Спор по этому поводу продолжается до сих пор.

Тогда обыватель вряд ли понимал, что в итоге будет разрушена 
наша огромная Родина. 

Распад СССР заставил нас переосмыслить свою государственность на 
мировой арене и мироустройстве, но это понимание пришло не сразу859.

После того, как СССР исчез с политической карты мира, политиче-
ская элита приступила к активной работе над новой Конституцией Рос-
сийской Федерации. Именно в это время в стране широко развернулась 
во многом политическая полемика о месте и роли прокуратуры Россий-
ской Федерации в системе государственных органов и о ее правовом ста-
тусе в целом. 

Напомним, что 8 декабря 1991 г. в охотничьей усадьбе Вискули, в 
Беловежской Пуще, Б.Н. Ельциным, Л.М. Кравчуком и С.С. Шушкеви-
чем, главами Российской Федерации (РСФСР), Украины и Республики Бе-
ларусь, в качестве глав государств – учредителей СССР, подписавших 

859 Более подробно см.: Боброва О.В, Подберёзкин А.И. Средства защиты российской идентично-
сти: монография. – М.: Проспект, 2023. – 416 с.
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Договор о его образовании в 1922 г.860, было подписано Соглашение о 
создании Содружества Независимых Государств (СНГ), ознаменовавшее 
прекращение существования СССР, который просуществовал 69 лет. По 
этому документу однозначно констатировалось, что «Союз ССР как субъ-
ект международного права и геополитическая реальность прекращает 
свое существование». Чуть позже, 21 декабря, к соглашению присоедини-
лись республики Армения, Казахстан, Киргизия, Молдова, Таджикистан, 
Туркмения, Узбекистан и Азербайджанская Республика, подписавшие в 
Алма-Ате (совместно с Россией, Украиной и Белоруссией) Декларацию о 
целях и принципах нового содружества (СНГ).

Это был весьма непростой период для нашего Отечества.
Национальные элиты, получившие в одночасье в свои руки такую 

вожделенную ими власть, не имели стратегически продуманных планов 
как по управлению государством, так и противодействию начавшейся 
стагнации национальной экономики, что явилось следствием к падению 
уровня жизни и ВВП. Шоковое состояние было вызвано инфляцией, ро-
стом цен, полной неопределенностью. Многие, кто искренне считал, буд-
то рыночная экономика сохранит социальные достижения СССР, были 
разочарованы. Начавшееся переформатирование «постсоветского про-
странства» было жестким, а там, где к социально-экономическим неу-
рядицам добавились вооруженные конфликты и кровь, – жестоким. В 
локальных конфликтах с 1988 по 1996 г. погибло порядка 100 000 чело-
век861, в ходе этих конфликтов беженцами стали почти 5 млн человек862.  
В результате тяжелого социально-экономического кризиса, по самым 
разным оценкам, от нищеты, недостатка лекарств, эпидемий, депрес-
сий и криминальных преступлений погибли миллионы граждан бывшего 
СССР. И миллионы не родились, создав на десятилетия катастрофиче-
скую демографическую угрозу, которую мы не можем преодолеть до на-
стоящего времени.

Отметим, что в вопросе становления государственной идентич-
ности863 новыми субъектами международных отношений 4 декабря  
1991 г. был заключен Договор о правопреемстве в отношении внешнего 
государственного долга и активов Союза ССР864, в силу статьи 3 которого 
Стороны865 приняли на себя обязательство участвовать в погашении и 
нести расходы по обслуживанию государственного внешнего долга СССР 

860 Беловежские соглашения 1991 г. // Большая Российская энциклопедия. Т. 3., М. 2005. С. 
228.
861 Мукомель В. Вооруженные межнациональные и региональные конфликты: людские потери, 
экономический ущерб и социальные последствия // Идентичность и конфликт в постсоветских 
государствах. М., 1997. С. 66.
862 Там же. С. 69.
863 Здесь понимается – конституционная, территориальная, экономическая, национальная.
864 Правопреемство государственной собственности бывшего Союза ССР. Минск: Исполнитель-
ный Секретариат Содружества Независимых Государств, 1996.
865 Армения, Беларусь, Грузия, Казахстан, Киргизия, Россия, СССР, Таджикистан, Украина.
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в долях, согласованных Сторонами, и при условии исполнения вышеу-
казанного обязательства принимают на себя обязательство гарантиро-
вать право собственности каждой из Сторон на причитающуюся ей 
долю активов СССР. А статьей 7 Стороны уполномочили Внешэконо-
мбанк СССР обслуживать Долг и поручили Межгосударственному совету 
провести реорганизацию Внешэкономбанка СССР без нанесения ущерба 
заключенным кредитным соглашениям.

Никто тогда не мог предвидеть геополитической катастрофы «циви-
лизованного развода между республиками». Многие политики и обывате-
ли наивно полагали, что СНГ – как участник МО станет обновленной фор-
мой существования СССР, а бывшие советские республики будут жить в 
том же режиме, как сегодня живет Европа – без границ, без конфликтов, 
с общей экономикой, интересами и ценностями, которые теперь усилен-
но насаждают США.

В этой связи обратим внимание, на позицию Конституционного Суда 
России, изложенную в Заключении от 16.03.2020 № 1-З «О соответствии 
положениям глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации не всту-
пивших в силу положений Закона Российской Федерации о поправке к 
Конституции Российской Федерации «О совершенствовании регулирова-
ния отдельных вопросов организации и функционирования публичной 
власти», а также о соответствии Конституции Российской Федерации по-
рядка вступления в силу статьи 1 данного Закона в связи с запросом Пре-
зидента Российской Федерации» о том, что статус Российской Федерации 
как правопреемника (правопродолжателя) Союза ССР составляет 
неотъемлемую характеристику (основание) ее суверенитета во 
внутригосударственных и международных делах и ни фактиче-
ски, ни юридически не может быть поставлен под сомнение. Дан-
ная норма о правопреемстве, имея в виду, что именно Конституция РФ 
как Основной Закон выступает высшей универсальной формой легити-
мации Российской Федерации, закрепляет ее конституционную иден-
тичность во внутригосударственном и международном пространстве.

Несмотря на то, что Российская Федерация в стремлении западным 
ценностям приобрести «демократический» статус, в конституционном же 
контексте государственное устройство продолжало существовать по пра-
вовой модели Конституции РСФСР 1978 г., но с некоторыми отступле-
ниями с введением поста Президента866. Такая модель нарушала логику 
всей системы устройства власти. 

Эти события с 1992 года закономерно повлекли процесс, направлен-
ный на закрепление институционного разделения полномочий власти, 
который был весьма конфликтным и болезненным, обострявшимся из-

866 Институт президентства в России ведет свое начало с 15 марта 1990 г. В этот день Генераль-
ный секретарь ЦК КПСС Горбачев М.С. на III внеочередном Съезде народных депутатов СССР 
был избран Президентом Советского Союза.
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за сложной социально-экономической ситуации и повышения политиче-
ской активности.

В продолжение складывающейся общей геополитической ситуации 
в комиссии, созданной в октябре 1993 г. для разработки проекта новой 
Конституции Российской Федерации, на повестке было два основных 
предложения по вопросу о дальнейшей судьбе прокуратуры. Инициато-
ром первого выступал тогдашний министр юстиции Российской Федера-
ции Н.В. Федоров. Его предложение сводилось к тому, что прокуратура 
как самостоятельный государственный орган власти является пережит-
ком тоталитарного режима, поэтому она должна стать структурным под-
разделением Министерства юстиции, ее функции должны быть сужены 
до поддержания государственного обвинения в суде, а потому прокура-
туру и не следует включать в Конституцию. Второе предложение выд-
вигалось группой ученых-правоведов и было направлено на дальнейшее 
усиление роли прокуратуры в государственном механизме России. 

Поскольку Конституция должна была быть принята путем референ-
дума, разработчики заранее опубликовали несколько ее проектов. В пер-
вом таком варианте упоминания о прокуратуре не было. В последующем 
был опубликован новый проект Конституции Российской Федерации, 
в который была включена ст. 129, предложенная группой ученых-пра-
воведов и бывшим Генеральным прокурором Российской Федерации  
А.И. Казанником. Однако положение о том, что прокуратуре в Консти-
туции должна быть отведена отдельная глава, не было поддержано. В 
принятой 12 декабря 1993 г. всенародным голосованием Конституции 
Российской Федерации ст. 129, отражающая конституционный статус 
прокуратуры, была включена в гл. 7 «Судебная власть»867. 

Таким образом, тот исторический факт, что прокуратура в Консти-
туции Российской Федерации 1993 г. не получила самостоятельного за-
крепления, а единственная ст. 129 Конституции, посвященная прокура-
туре, была включена в главу, носившую до 7 февраля 2014 г. название 
«Судебная власть», не означало сращивание прокуратуры с судебной си-
стемой, а являлось результатом компромисса между различными полити-
ческими силами, выдвигавшими в период реформ разные идеи о роли, 
месте и правовом статусе прокуратуры в системе нового государственно-
го устройства. В указанной статье Конституции Российской Федерации, 
как и в Конституции РСФСР 1978 г., прокуратура Российской Федера-
ции определялась как единая централизованная система с подчинением 
нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору Рос-
сийской Федерации.

Не случайно председатель Конституционного Суда России В.Д. Зорь-
кин обратил внимание на то, что в условиях глобализации и цифровиза-
867 Более подробно см.: Современные этапы развития прокуратуры Российской Федерации: мо-
нография / Р.Н. Байгузиин, О.В. Боброва. М., 2021. 80 с.
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ции произошел распад государственной идентичности человека вследст-
вие разрушения ее институциональных и духовных основ, что привело 
к усилению националистических взглядов и этнической самоидентифи-
кации людей. «Происходящий распад общероссийской идентичности – 
вслед за идентичностью советской – это очень серьезная социально-по-
литическая и правовая проблема»868.

«Восстанавливать Советский Союз невозможно и бессмысленно 
по целому ряду причин, даже нецелесообразно, имея в виду, 

скажем, демографические процессы в некоторых республиках 
бывшего Советского Союза. Иначе мы можем столкнуться 
и с социальными вопросами, которые будет невозможно 

решить, и даже с некоторыми вопросами размывания 
государственнообразующего этнического ядра»

В.В. Путин869

Россия вынуждена отстаивать свою идентичность, с приро-
станием новых территорий (ране являвшихся частью СССР) как, 
собственно, и за весь период существования своей великодержав-
ности.

Возвращаясь к вопросу о роли прокуратуры в защите российской 
идентичности, заметим, что 8 июня по результатам изучения материалов  
проверок Генеральной прокуратурой Российской Федерации принято ре-
шение о признании нежелательной на территории Российской Федерации 
деятельности международной религиозной организации «Завет церквей 
TCCN» (Transformation Center Covenant Network TCCN, Transformation 
Center Church International), США.

Установлено, что функционирование указанной организации пред-
ставляет угрозу основам конституционного строя, обороноспособности и 
безопасности государства.

Под видом распространения религиозного учения основатель и ру-
ководитель организации гражданин США Андрей Шаповалов создал 
деструктивное объединение, деятельность которого направлена на по-
давление личности последователей с целью сбора денежных средств. Ор-
ганизация имеет свои представительства в ряде субъектов Российской 
Федерации.

Собранные, в том числе на территории России, пожертвования ис-
пользовались на поддержку вооруженных сил Украины и украинских 
террористических организаций, а также информационное освещение 

868 Зорькин В.Д. Как сохранить государство в эпоху этносоциального многообразия // Россий-
ская газета. Федеральный выпуск. 2011. 13 сент. № 203 (3579). 
869 https://iz.ru/1186428/2021-06-30/putin-zaiavil-o-bessmyslennosti-vosstanovleniia-
sovetskogo-soiuza (дата обращения: 10.06.2023).
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антироссийских акций по всему миру. Усилия объединения, кроме этого, 
направлены на попытку смены власти неконституционным путем и из-
менение духовно-нравственных ценностей Российской Федерации.

Информация о принятом решении направлена в Минюст России для 
внесения сведений в перечень иностранных и международных неправи-
тельственных организаций, деятельность которых признана нежелатель-
ной на территории Российской Федерации870.

Мы неоднократно обращались к вопросу о деструктивных религиоз-
ных концепциях и их влияния на государственную защищенность871.

Отметим, что по состоянию на 29 мая в Перечне иностранных и 
международных неправительственных организаций, деятельность ко-
торых признана нежелательной на территории Российской Федерации с  
2015 года значится 88 организаций, а за период с 2021 год по настоящее 
время было внесено 56 таких организаций.

Несомненно, что Россия стремится укрепить свой экономический и 
политический суверенитет.

В 1945 году именно в этих краях состоялась 
историческая встреча трёх руководителей. Эту встречу 

мы все видели на многих кадрах. Мы родились в 
Советском Союзе. Что я хочу этим сказать? И в XX, и в 

XXI веке Сочи был и является центром принятия 
решений, по крайней мере, я на это надеюсь.

А. Жапаров872

9 июня Президент встретился с главами зарубежных делегаций, при-
нимающими участие в заседаниях Евразийского межправительственно-
го совета и Совета глав правительств Содружества Независимых Госу-
дарств в Сочи.

«Подчеркну, перед правительствами наших государств стоят дейст-
вительно большие, комплексные задачи по продвижению процессов ин-
теграционного строительства в экономической, в социальной и в гумани-
тарной сферах.

В первую очередь речь идёт о дальнейшем расширении торговых 
связей и повышении вовлечённости наших экономик и хозяйствующих 
субъектов в евразийские производственные и транспортно-логистиче-
ские цепочки, о реализации соответствующих инвестиционных и инфра-
структурных проектов.
870 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=88258263 (дата обращения: 
10.06.2023).
871 См.: Боброва О.В., Подберезкин А.И. Средства защиты Российской идентичности: моногра-
фия. М.: Проспект, 2023. С. 217-284.
872 Председатель кабинета министров – руководитель администрации президента Киргизской 
Республики http://www.kremlin.ru/events/president/news/71327 (дата обращения: 11.06.2023).
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Необходимо энергичнее наращивать промышленную кооперацию, 
создавать новые совместные производства, в том числе под общей торго-
вой маркой «Сделано в ЕврАзЭС». Ничего против никто не имеет, если это  
будет под общей маркой «Сделано в СНГ». Не важно – главное, чтобы во 
всех наших странах развивалось эффективное взаимодействие. Как уже 
говорил, важно, чтобы такой бренд или такие бренды стали узнаваемы-
ми, популярными у потребителей всех наших стран.

Особого внимания требует укрепление технологического суверени-
тета в системообразующих отраслях экономики, достижение подлинной 
технологической самодостаточности, чтобы наши страны не зависели по 
критически значимым отраслям от иностранных технологий и компаний.

В этом же ряду императив обеспечения цифровой независимости. 
А значит, надо продолжать энергично работать над формированием 
единой цифровой экосистемы, объединяющей национальные системы 
электронных государственных услуг и электронных правительств», – под-
черкнул Путин873.

Накануне на заседании Евразийского межправительственного сове-
та Михаил Мишустин сказал о необходимости создания чрезвычайного 
продовольственного фонда стран ЕАЭС и полноценной системы опе-
ративного мониторинга продовольственной обеспеченности. Он также 
подчеркнул важность укрепления связей с дружественными государст-
вами и интеграционными организациями.

На пленарной сессии Евразийского конгресса Мишустин подчеркнул, 
что страны ЕАЭС могут прокормить вдвое больше числа их жителей, если 
скоординируют свои усилия. По его словам, для этого необходимо повы-
сить конкурентоспособность продукции, адаптировать агропромышлен-
ный комплекс к меняющимся климатическим условиям, обеспечить его 
водными ресурсами и развивать транспортную и логистическую инфра-
структуру874.

«В условиях нестабильности на внешних рынках мы считаем не-
обходимым создать полноценную систему оперативного мониторинга 
продовольственной обеспеченности всех стран «пятерки» и также сфор-
мировать чрезвычайный продовольственный фонд. Так мы сможем опе-
ративно стабилизировать ситуацию, если вдруг понадобится», – сказал 
председатель российского кабмина.

В целом он назвал актуальным вопросом наращивание «уникального 
агропромышленного потенциала» ЕАЭС.

«По экспертным оценкам, союз уже вышел на полную самообеспе-
ченность по зерну и по растительному маслу. В текущем году мы также 
873 Более подробно см.: http://www.kremlin.ru/events/president/news/71327 (дата обращения: 
11.06.2023).
874 https://www.agroinvestor.ru/markets/news/40446-mikhail-mishustin-uroven-
prodovolstvennoy-bezopasnosti-rossii-odin-iz-samykh-nadezhnykh-v-mire/ (дата обращения: 
10.06.2023).
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можем достичь и других результатов по целому ряду позиций», – добавил 
Мишустин. «Надо активно использовать этот ресурс и стараться делать 
это эффективно», – убежден он.

«Потенциал ЕАЭС таков, что мы способны не только прокормить себя 
сами, но и, конечно, отправлять нашу продукцию на экспорт. Необходи-
мо задействовать все эти возможности», – подытожил премьер-министр 
РФ875. 

Справочно. «Договор о Евразийском экономическом союзе» (Подпи-
сан в г. Астане 29.05.2014) (с изм. и доп., вступ. в силу с 03.04.2023) 
был учрежден Евразийским экономическим союзом с целью обеспечения 
свободы движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы, проведе-
ния скоординированной, согласованной или единой политики в отраслях 
экономики, определенных данным Договором и международными дого-
ворами в рамках Союза.

Союз является международной организацией региональной экономи-
ческой интеграции, обладающей международной правосубъектностью. 

9 июня председатель Правительства Михаил Мишустин подписал 
распоряжение №1500-р о создании Правительственной комиссии по 
ликвидации масштабного наводнения в Херсонской области, причиной 
которого стала диверсия876 на Каховской ГЭС877.

Широкий взгляд на мир позволяет считать 
глобальные катастрофы локальными.

 Владимир Леонтьевич Гавеля , 
из книги « Отзвуки житейской мудрости»

Отметим, что с начала проведения СВО упоминаемость о чрезвы-
чайных событиях многократно возросла.

Обращаясь к правовой составляющей этого явления, отметим, что 
согласно Конституции Российской Федерации (статьи 2, 7, 20 и 41) жизнь 
и здоровье человека – высшее благо, без которого утрачивают свое зна-
чение многие другие блага и ценности, а потому забота об их сохранении 
и укреплении образует одну из первейших и основополагающих консти-
туционных обязанностей государства, чья степень дискреции в выборе 
правовых средств, направленных на защиту этого блага, чрезвычайно 
высока. Бездействие же в ситуации реальной угрозы для жизни и здоро-
вья людей означало бы устранение государства от исполнения его важ-
нейшей конституционной обязанности, вытекающей из статей 2 и 18 
Конституции Российской Федерации и состоящей в признании, соблю-
875 https://tass.ru/ekonomika/17964193?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обра-
щения: 08.06.2023).
876 Об этом см.: интернет-ресурс сайта ЦВПИ. URL: http://eurasian-defence.ru/?q=eksklyuziv/
terroristicheskih-aktah (дата обращения: 10.06.2023).
877 http://government.ru/news/48728/ (дата обращения: 10.06.2023).
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дении и защите прав и свобод человека и гражданина, и, по сути, при-
водило бы к игнорированию этой обязанности в силу сугубо формальной 
интерпретации конституционного принципа верховенства закона (По-
становление Конституционного Суда Российской Федерации от 25 дека-
бря 2020 года № 49-П).

В соответствии Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ (в ред. 
от 14.04.2023) «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного характера» закон определяет общие для 
Российской Федерации организационно-правовые нормы в области за-
щиты граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без 
гражданства, находящихся на территории Российской Федерации (далее 
– население), всего земельного, водного, воздушного пространства в пре-
делах Российской Федерации или его части, объектов производственного 
и социального назначения, а также окружающей среды (далее – терри-
тории) от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
(далее – чрезвычайные ситуации).

Действие настоящего Федерального закона распространяется на 
отношения, возникающие в процессе деятельности органов государст-
венной власти Российской Федерации, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а 
также предприятий, учреждений и организаций независимо от их орга-
низационно-правовой формы (далее – организации) и населения в обла-
сти защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (Ст. 1.).

Чрезвычайная ситуация – это обстановка на определенной террито-
рии, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, 
катастрофы, распространения заболевания, представляющего опасность 
для окружающих, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь 
или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или 
окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение ус-
ловий жизнедеятельности людей.

На уровне стран – участниц СНГ действует Модельный закон «О содей-
ствии и регулировании международной помощи при чрезвычайных ситу-
ациях и помощи в проведении первичных восстановительных работ»878, 
который определяет порядок действий, функции и обязанности при осу-
ществлении содействия и регулирования международной чрезвычайной 
помощи, оказываемой государству в случае возникновения чрезвычай-
ной ситуации на его территории, а также международной чрезвычайной 
помощи, следующей транзитом через территорию государства в другую 
пострадавшую страну.
878 Постановление № 41-20 Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ «О мо-
дельном законе «О содействии и регулировании международной помощи при чрезвычайных 
ситуациях и помощи в проведении первичных восстановительных работ» (Принято в г. Санкт-
Петербурге 28.11.2014). Договаривающиеся стороны: Азербайджан, Армения, Беларусь, Казах-
стан, Киргизия, Молдова, Россия, Таджикистан.
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Этим документом, кроме иных категорий, чрезвычайная ситуация 
определяется как серьезное нарушение функционирования общества, 
представляющее значительную и масштабную угрозу для жизни и здоро-
вья человека, имущества или окружающей среды, возникающее вследст-
вие чрезвычайного происшествия, стихийного бедствия или деятельнос-
ти человека и проявляющееся в виде резкого изменения обстановки или 
как последствие длительных процессов, за исключением вооруженных 
конфликтов.

Кроме этого также принят и действует «Модельный закон о защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера» (Вместе с <Рекомендациями по классификации 
чрезвычайных ситуаций, по определению полномочий органов государ-
ственной власти, по организации работ государственных органов>)879, 
регулирующий отношения в области защиты населения и территорий 
государства от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха-
рактера, являющейся в современных условиях важнейшей частью обес-
печения безопасности.

В этом документе содержится понятийный аппарат. Так, в силу ст. 1  
Чрезвычайная ситуация880 это – обстановка на определенной террито-
рии, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, 
катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые повлекли или мо-
гут повлечь за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или 
окружающей природной среде, значительные материальные потери и 
нарушение условий жизнедеятельности людей.

Чрезвычайные ситуации классифицируются в зависимости от: 1) ко-
личества людей, пострадавших в этих ситуациях, людей, у которых ока-
зались нарушены условия жизнедеятельности; 2) размера материального 
ущерба, а также 3) границы зон распространения поражающих фак-
торов чрезвычайных ситуаций.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций – комплекс мероприятий, 
проводимых заблаговременно и направленных на максимально возмож-
ное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также 
на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей 
природной среде и материальных потерь в случае их возникновения.

Предупреждение социально-политических, межнациональных кон-
фликтов и массовых беспорядков, и действия по их урегулированию в 
компетенцию данного Закона не входят.

879 Принят в г. Санкт-Петербурге 06.12.1997 Постановлением 10-6 на 10-м пленарном заседа-
нии Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ.
880 Понятие «чрезвычайная ситуация» применяется в редакции Положения о Межгосударствен-
ной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций государств-участников 
Содружества Независимых Государств, утвержденного Президиумом Межгосударственного 
экономического комитета Экономического союза 22 марта 1996 г.
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Зона чрезвычайной ситуации – территория, на которой сложилась 
чрезвычайная ситуация.

Ликвидация чрезвычайных ситуаций – аварийно-спасательные и 
другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычай-
ных ситуаций и направленные на спасение жизни, и сохранение здоро-
вья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и 
материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситу-
аций, прекращение действия характерных для них опасных факторов.

Заметим, что правовая защищенность в условиях проведения 
СВО данными актами не предусмотрена.

В этой связи также уместно напомнить об Указе Президента Рос-
сийской Федерации от 19 октября 2022 года № 757 «О мерах, осуществ-
ляемых в субъектах Российской Федерации в связи с Указом Президента 
Российской Федерации от 19 октября 2022 г. № 756»881, регламентирую-
щий деятельности высших должностных лиц (органов исполнительной 
власти) субъектов Российской Федерации в связи с введением военного 
положения на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей.

Политики часто готовы не считать потери, которые несёт их народ. 
Даже если эти потери катастрофичны для нации.

 Алексей Пехов , из книги « Ловцы удачи»

Примечательно, что 8 июня, отмечается 208-я годовщина образова-
ния в составе Российской империи Царства Польского. О значении этой 
даты поведал декан факультета социальных наук и массовых коммуни-
каций Финансового университета при Правительстве РФ Александр Ша-
тилов.

«8 июня хотя и не входит в число особо парадных дат отечествен-
ной истории, тем не менее имеет важное значение для отношений нашей 
страны с Польшей. Именно в этот день в 1815 году по итогам Венского 
конгресса большая часть Герцогства Варшавского была передана в со-
став России. Причём сделано это было в рамках раздела империи На-
полеона, к которой польская шляхта имела неосторожность примкнуть 
в силу своей традиционно спесивой русофобской позиции», – рассказал 
Шатилов.

По словам политолога, это был не первый раз, когда польская элита 
под предлогом строительства Речи Посполитой «от можа до можа» втя-
гивала свой народ в безумные катастрофы и авантюры. Сюда можно 
отнести и польскую агрессию в Смутное время, и немотивированное кро-
вавое восстание поляков в 1863–1864 годах, и советско-польскую войну 

881 http://www.kremlin.ru/acts/bank/48425 (дата обращения: 10.06.2023).
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1920 года, и метания польского руководства в межвоенный период, за-
вершившиеся в сентябре 1939 года оккупацией гитлеровской Германи-
ей.

«Да и в советский период польская элита, потомки шляхты и панст-
ва постоянно мутили воду и держали «фигу в кармане». Особо польский 
истеблишмент развернулся в постсоветский период, когда их заслуги в 
деле зоологической русофобии882 были оценены по достоинству в Ва-
шингтоне и Лондоне».

Шатилов подчеркивает, что с начала 1990-х годов англосаксы в рам-
ках Европы делали ставку именно на Польшу, рассматривая ее в каче-
стве «наконечника» западного «копья», нацеленного на Россию. Именно 
поэтому Польша имеет в Евросоюзе «особый статус» – приоритетное и 
щедрое финансирование, военно-политическую поддержку «Дяди Сэма», 
различного рода социально-экономические преференции.

«Но за всё надо платить. И сейчас наступил именно такой момент. Во 
имя интересов Запада польское руководство всё сильнее и сильнее втя-
гивает свой народ в абсолютно чуждый рядовым полякам «украинский 
конфликт», который, по некоторым данным, уже стоил жизни тысячам 
польских «военных волонтёров». Но, как мне кажется, науськивая Запад 
на Россию и посылая ВСУ военную технику и бойцов ЧВК, новая поль-
ская шляхта зря будит «русского медведя». История показывает, что это 
всегда плачевно заканчивается... для Польши», – подытожил Шатилов883.

«Лишь политической близорукостью можно объяснить 
готовность списать Россию из числа великих держав».

Е. Примаков884

За прошедшие тридцать лет, характеризуемые существенными пе-
ременами в политическом и социально-экономическом развитии нашей 
страны, сформировалась правовая основа обеспечения национальной 
безопасности в виде совокупности взаимосвязанных и внутренне со-
гласованных нормативных правовых актов, включающих в своем боль-
шинстве документы стратегического планирования. Несмотря на такой 
короткий период становления и развития российской теории националь-
ной безопасности по сравнению, например, с США, принявшими еще 
в 1947 г. закон о национальной безопасности, в нашей стране успешно 
формируется современная модель стратегического управления в двух 

882 О русофобии см.: Боброва О.В., Подберёзкин А.И., Субанова Н.В., Фатеев М.А. Развитие 
предпринимательства и защита территориальной целостности России: современные геополити-
ческие реалии, проблемы и перспективы: монография. М.: Проспект, 2023. С. 176-183.
883 https :// l i fe . ru/p/1585286?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_
referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата обращения: 10.06.2023).
884 https://ria.ru/20150626/1090433426.html?ysclid=lirb6fimw0193540072 (дата обращения: 
10.06.2023).
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взаимосвязанных областях обеспечения национальной безопасности и 
социально-экономического развития государства. Как известно, в России 
впервые понятие «безопасность» было закреплено в Законе РФ от 5 марта 
1992 г. № 2446–1 «О безопасности» как «состояние защищенности жиз-
ненно важных интересов личности, общества и государства от внутрен-
них и внешних угроз». Подчеркнем прогрессивность этого закона, при-
нятого еще до Конституции Российской Федерации 1993 г., многие идеи 
которого актуальны и сегодня. В нем был представлен исчерпывающий 
категориальный аппарат с демократическими принципами приоритета 
интересов личности перед интересами государства и их балансом. Хотя в 
законе не использовалось понятие «национальная безопасность», разуме-
ется, им регулировалось не общее явление безопасности жизнедеятельно-
сти885, а именно национальная безопасность. Подчеркнем, что предмет 
национальной безопасности включает не все общественные отношения 
в области безопасности, а только касающиеся защиты национальных 
интересов от угроз национальной безопасности и других негатив-
ных факторов в исторический период развития государства.

Не является в этом смысле исключением из сферы национальной 
безопасности, регулирование которой основано на нормах Конституции 
Российской Федерации, упоминающей о безопасности государства (часть 
5 статьи 13, статья 55, пункт «м» статьи 71, часть 1 статьи 82, пункт «д. 1» 
статьи 83 и др.), безопасности условий труда (часть 3 статьи 37), без-
опасности граждан (часть 1 статьи 56, часть 2 статьи 74), безопасности 
личности (пункт «м» статьи 71, пункт «ж» статьи 83 и др.), безопасности 
общества (общественной безопасности) (пункт «м» статьи 71, пункт «б» ча-
сти 1 статьи 72, пункт «д.1» статьи 83 и др.), экологической безопасности 
(пункт «д» части 1 статьи 72), международной безопасности (статья 79.1). 
Совокупность перечисленных и иных видов безопасности в преамбуле 
Федерального закона от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности», рассма-
тривается в целом как национальная безопасность.

В настоящее время непосредственно вопросы обеспечения различ-
ных видов безопасности, исходя из названий, регулируют полтора десят-
ка федеральных законов, включая два технических регламента.

Отметим, что современная политическая ситуация очень похожа –  
после периода сотрудничества Запада с Россией 90-х годов, как и в 
период 1941–1945 годов, наступил период быстрого роста военно-по-
литической напряженности. И тогда (с конца 1945 года), и сегодня (с  
2014 года) международное право находится под влиянием политики 
«стратегического алгоритма» примивитизации и подмены норм между-
народного права некими идеями (highly likely – очень вероятно), которые 
изначально направлены на его дискредитацию.
885 См.: Возжеников А.В., Прохожев А.А. Безопасность России: современное понимание, обеспе-
чение. М., 1998. С. 9.
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«Как у любого государства, у России есть недостатки 
во внешней политике. Но у нас их меньше, чем, 

например, у Соединенных Штатов».
Е. Примаков

Коалиция западных государств под руководством США формулирует 
не только искаженные нарративы, но и нормы правил для других стран, 
фактически понуждая принять их в качестве политических и правовых 
реалий. Эта политика относится не только к союзникам США и зависи-
мым государствам, но и такие попытки предпринимаются в отношении 
иных держав, таких как Китай, Индия, Бразилия, Индонезия и других 
стран.

Между тем изменения в геополитическом формате не затрагивают 
национальных интересов только Москвы, так, по данным The Washington 
Post, обнародованным 10 июня, Министерство юстиции представило 
первое в истории федеральное обвинительное заключение в отношении 
президента Соединенных Штатов, 49-страничную хронику обвинений, 
которые изображают 45-го президента как архитектора сознательной, 
закулисной схемы сокрытия секретных документов от правительства, 
которым он руководил, и убеждения его собственных адвокатов ввести в 
заблуждение федеральных чиновников886.

Что касается действующего президента США, то история расставит 
его заслуги по «достижениям».

2.8. К вопросу об антироссийской риторике:
правовые и геополитические оценки

«Одна из причин русофобии заключается в том, 
что Россия не дала Европе себя обокрасть в период 

колонизации и заставила ее торговать на равных условиях».
В.В. Путин887

Подводя промежуточный итог анализа информационного простран-
ства, отражающего состояние современных МО, можно с полной уверен-
ностью констатировать поступательное искусственное внедрение в об-
щественно-политический дискурс зарубежных государств негативного 
отношения ко всему русскому: культуре, языку, истории, религии, тра-
дициям, науке и даже просто к русскому человеку, его самобытности. По- 
добное отношение к нашему культурному нарративу и государству при-
сутствует на протяжении многих столетий, однако сегодня оно получило 

886 Более подробно см.: https://www.washingtonpost.com/national-security/2023/06/10/trump-
classified-documents-path-bathroom-indictment/ (дата обращения: 11.06.2023).
887 URL: https://rg.ru/2022/09/30/putin-rasprostraniaemaia-v-mire-rusofobiia-iavliaetsia-
rasizmom.html?ysclid=lizj29b26903857705 (дата обращения: 17.06.2023).
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новый всплеск, спровоцированный антироссийской политикой США и 
примкнувшими к ним союзниками. 

Нарратив, – как правило, предполагает субъективное, изначально из-
лишне эмоциональное и искаженное, повествование о чем-то. «Истори-
ческие нарративы», таким образом, откровенно искажают политическую 
реальность, вынуждая общество, элиту и власть принимать неправиль-
ные и вредные решения.

Сегодня неприязнь ко всему русскому, это не частные проявления 
со стороны отдельных лиц (в том числе на уровне межгосударственных 
отношений), а одно из неотъемлемых направлений целенаправленной де-
ятельности коалиции стран против нашего государства. На современном 
этапе эта деятельность приобрела совершенно четкое и недвусмысленное 
обозначение – русофобия.

Как нам представляется, «русофобия» – собирательный образ, 
употребляемый в прозападной политике и характеризующий 
крайне негативную оценку внутренней и внешней политики Рос-
сии, российского народа и Российской Федерации как суверенного 
государства в новых геополитических условиях888.

В национальном законодательстве и в правореализации это явление 
уже несколько лет назад обосновалось в одном ряду с такими противо-
государственными проявлениями как неонацизм, современные формы 
расизма, национализма, ксенофобии, а также попытками фальсифика-
ции истории в целях нагнетания конфронтации и реваншизма в миро-
вой политике, попытками переписать и пересмотреть итоги Второй ми-
ровой войны. 

Отечественные исследователи имеют четкое представление о приро-
де происхождения русофобии и ее месте в антироссийской пропаганде. 
По их мнению, русофобию можно рассматривать не просто как проявле-
ние негативных чувств в отношении России и русских, но и как довольно 
цельную идеологию, то есть особый комплекс идей и концепций, имею-
щий свою структуру, свою систему понятий и свою историю, а также 
свои типичные проявления889.

Русофобия – это западная по происхождению идеология, утвержда-
ющая злую природу русского народа, который наделяется некими уни-
кальными свойствами, обусловливающими его тягу ко всему низменно-
му. Русские представляются неспособными ко всему тому, что у других 
народов составляет человеческое достоинство, и это объясняется генети-
чески и культурно-исторически. Логика русофобии основана на противо-
888 Более подробно об этом см.: Боброва О.В., Подберезкин А.И., Субанова Н.В., Фатеев М.А. 
Развитие предпринимательства и защита территориальной целостности России: современ-
ные геополитические реалии, проблемы и перспективы: монография. М.: Проспект, 2023.  
С. 182–233.
889 Русофобия: аналит. обзоры РИСИ / О.Б. Неменский; под ред. д-ра социол. наук И.А. Романо-
ва; Рос. ин-т стратег. исслед. М.: РИСИ, 2014. Вып. 5. С. 3.
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поставлении русского и европейского как дурного и хорошего. В связи с 
этими свойствами русские как народ видятся принципиально враждеб-
ными Западу, а Россия − как сущностно иная, чуждая цивилизация. Она 
предстает экзистенциальным врагом Запада и всего, что осознается в за-
падной культуре как специфически «западное», – свободы, демократии, 
прав человека и т. п. Из этого делаются выводы о необходимости борьбы 
с Россией и уничтожения всего того, что составляет русскость, – физиче-
ского или культурного пласта, в зависимости от конкретных трактовок.

Русофобский образ состоит из ряда идеологем, которые стабильно вос-
производятся из века в век. Вот следующие их примеры: «Русские – это 
народ, неспособный к самоуправлению и потому тяготеющий к рабскому 
состоянию»; «Форма правления в России – всегда тирания, подразумева-
ющая абсолютную власть правителя и слепое ему подчинение»; «Рабство 
и тирания – два взаимно обусловленных качества, составляющие основу 
восприятия России и русских. Со стороны народа – это бесправие, веч-
ное унижение, покорность. Со стороны власти – авторитаризм, насилие, 
жестокость»890.

История знает немало трагических страниц, когда подобными уста-
новками оправдывалась военная агрессия против нашего государст-
ва, одна из последних – вторжение гитлеровских захватчиков 22 июня  
1941 года.

Отметим, что в правоприменительной практике впервые этот 
термин был употреблен в решении Верховного Суда России от  
17 ноября 2014 г. по делу № АКПИ14-1292С, принятом в закрытом 
судебном заседании по заявлению Генерального прокурора Российской 
Федерации в защиту интересов Российской Федерации о признании 
украинских организаций «Правый сектор», «Украинская национальная 
ассамблея – Украинская народная самооборона» (УНА – УНСО), «Украин-
ская повстанческая армия» (УПА), «Тризуб им. Степана Бандеры», «Брат-
ство» экстремистскими и запрете их деятельности на территории Россий-
ской Федерации

Суд отметил, что важная роль в проведении деструктивной деятель-
ности принадлежит «Украинской национальной ассамблее – Украинской 
народной самообороне» (УНА–УНСО), которая является, по сути, право-
преемником «Организации украинских националистов» (ОУН) и «Украин-
ской повстанческой армии» (УПА), воевавших на стороне гитлеровской 
Германии и признанных решением Нюрнбергского трибунала коллабо-
рационистскими.

УНА–УНСО состоит из партии – УНА и военной организации – УНСО. 
Уставные и программные документы УНА–УНСО направлены на пропа-
ганду насилия по политическим, расовым, национальным и религиозным 

890 Там же. С. 16.
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мотивам, прославление «общественной значимости» известных террори-
стов, нацистов и их пособников. УНА–УНСО выступает за создание на 
полиэтнической основе новой украинской нации и за объединение всех 
славянских земель в единую империю «от Адриатики до Тихого океана» 
со столицей в г. Киеве.

После создания организации ее члены провели ряд националистиче-
ских акций. Так, в 1991 г. ими устроены массовые драки с русскоязыч-
ным населением, в 1992 г. проведен захват Киево-Печерской лавры с 
избиением православных священников, в 1995 г. на заседании Верхов-
ной Рады Украины депутаты от УНА–УНСО демонстративно сожгли рос-
сийский флаг.

Особое место в деятельности УНА-УНСО занимает участие ее членов 
в вооруженных локальных и региональных конфликтах на территории 
бывшего СССР. В 1992 г. во время Приднестровского конфликта добро-
вольцы УНА-УНСО принимали участие в боевых действиях на террито-
рии Молдавии, в 1993 г. – в боевых действиях в Абхазии на стороне воо-
руженных сил Грузии.

В августе 2008 г. члены УНА-УНСО в качестве наемников участвова-
ли в вооруженной агрессии Грузии против Южной Осетии. По фактам 
геноцида и массовых убийств граждан Российской Федерации Следст-
венным комитетом Российской Федерации 12 августа 2008 г. возбуждено 
уголовное дело, соединенное в одном производстве с уголовным делом, 
возбужденным 4 марта 2010 г., в связи с указанными военными дей-
ствиями. В ходе его расследования получена информация об участии в 
вооруженном конфликте не менее 200 членов УНА-УНСО.

В 1990-х гг. в ходе проведения Вооруженными Силами Российской 
Федерации контртеррористической операции на территории Чеченской 
Республики члены УНА-УНСО в качестве наемников принимали участие 
в боевых действиях на стороне незаконных вооруженных бандформиро-
ваний.

В 2013 г. по инициативе украинской националистической органи-
зации «Тризуб им. Степана Бандеры» была создана группировка «Пра-
вый сектор», в который были делегированы представители УНА-УНСО и 
к концу января 2014 г. «Правый сектор» начал позиционировать себя как 
самостоятельную общественно-политическую силу, объявил о сформиро-
вании своего политического совета.

В основу идеологии «Правого сектора» заложены радикальный укра-
инский национализм и подчеркнутая русофобия. Одной из заявленных 
целей «Правого сектора» является осуществление вооруженного противо-
действия «российской агрессии в Крыму».

Так, в мае 2014 г. органами Федеральной службы безопасности рас-
крыты совершенные сторонниками «Правого сектора», объединившими-
ся в террористическое сообщество, два террористических акта и пресече-
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на подготовка к третьему в г. Симферополе. Следственным управлением 
ФСБ России расследуется уголовное дело № <...>, в рамках которого 
установлено, что не позднее 10 апреля 2014 г. сторонником «Правого 
сектора» организовано террористическое сообщество для совершения 
террористических актов в целях дестабилизации деятельности органов 
власти Республики Крым и воздействия на принятие решения органами 
власти Российской Федерации о выходе Республики Крым из ее состава. 
Участники сообщества совершили два террористических акта – поджоги  
14 апреля 2014 г. офиса партии «Русское единство» и 18 апреля 2014 г. 
офиса партии «Единая Россия» в г. Симферополе.

В ходе расследования уголовного дела получены доказательства, что 
выявленное террористическое сообщество в г. Симферополе создавалось 
при непосредственном участии украинской организации «Правый сек-
тор» и в целях осуществления актов терроризма.

Совершение поджога офиса Симферопольского местного город-
ского отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия»  
18 апреля 2014 г. воспрепятствовало его законной деятельности, что в 
соответствии со статьей 1 Федерального закона «О противодействии экс-
тремистской деятельности» является экстремистской деятельностью.

Допустимость применения насильственных методов для достижения 
декларируемых целей подтверждается и иными фактами противоправ-
ной деятельности представителей организаций УНА-УНСО и «Правый 
сектор» в отношении Российской Федерации и ее граждан.

Как подчеркнул суд, в основу идеологии «Правого сектора» за-
ложены радикальный украинский национализм и подчеркнутая 
русофобия. Одной из заявленных целей «Правого сектора» является 
осуществление вооруженного противодействия «российской агрессии в 
Крыму».

В судебном акте, которым удовлетворено заявление Генерального 
прокурора России были приведены и другие факты экстремистской дея-
тельности профашистских организаций.

«На пьедестал почета в качестве героев Украины 
возведены сегодня неонацисты, последыши Гитлера. 

Холокост – это уничтожение шести миллионов евреев. 
Полтора миллиона было уничтожено на Украине, 

и прежде всего – руками бандеровцев».
В.В. Путин891

В наши дни методы и способы осуществления антироссийской 
пропаганды и нагнетания русофобских настроений приобрели новые 
891 Из выступления на ПМЭФ 16 06.2023 // URL: https://ria.ru/20230616/ekonomika- 
1878585333.html?ysclid=lizkqbq9fz657581659 (дата обращения: 17.06.2023).
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формы, однако цели этой деятельности, судя по всему, остались преж-
ними.

Об этом можно судить по фактам нарушения прав российских граж-
дан и соотечественников в зарубежных странах, которые обобщаются в 
МИД России.

Согласно данным указанного ведомства нарушения прав россиян 
в государствах «коллективного Запада» приобрели массовый характер. 
Среди наиболее распространенных нарушений можно назвать отказы 
от оказания широкого спектра услуг (образовательных, медицинских, 
банковских и прочих), введение мер, направленных против российско-
го бизнеса, наложение ареста на имущество российских граждан, при-
нуждения к публичным покаяниям и осуждению действий российских 
властей, отстранения от спортивных состязаний, музыкальных фестива-
лей и конкурсов, а также прочих культурных мероприятий, нападения, 
угрозы, оскорбления, намеренная порча имущества, и, наконец, бытовая 
дискриминация: увольнения с работы, выселение русских семей из квар-
тир вопреки договорам найма жилья и т. п.892

Особую тревогу вызывает получившая широкое распространение ди-
скриминация в отношении наиболее уязвимой части соотечественников 
– детей, имеющих российское гражданство или даже просто русские кор-
ни. Унижения и оскорбления учеников со стороны одноклассников при 
равнодушном отстранении и даже попустительстве со стороны учителей, 
психологическое давление, целенаправленное создание условий, препят-
ствующих полноценному учебному процессу, – все это свидетельствует о 
глубине и масштабах распространения в западном сообществе русофоб-
ских настроений893.

Кампания русофобии придала мощный импульс стараниям Польши, 
Украины и государств Прибалтики по борьбе с памятниками и мемори-
алами в честь воинов Красной Армии, погибших в боях за освобождение 
Европы от нацизма.

Согласно данным, приведенным в Докладе МИД России, насажда-
емая американскими властями русофобия негативно сказалась на по-
ложении выходцев из нашей страны в США (в США проживает одна из 
самых многочисленных российских диаспор в мире, насчитывающая, по 
данным переписи населения 2020 г., более 2,8 млн человек или 0,8 % от 
всего населения). На протяжении 2021 г. порядка трехсот соотечествен-
ников, постоянно проживающих в США, подверглись преследованиям 
со стороны американских спецслужб по надуманным основаниям, в ре-
зультате чего их законные права на сохранение национальной культур-

892 Доклад МИД России «О нарушениях прав российских граждан и соотечественников в за-
рубежных странах» (14.06.2022) // URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/ humanitarian_
cooperation/1815559/ (дата обращения: 14.10.2022).
893 Там же. 
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ной идентичности и свободное поддержание связей с Россией были грубо 
нарушены. Как следствие, отдельные представители Координационного 
совета организаций российских соотечественников в США (КСОРС) были 
вынуждены покинуть территорию Соединенных Штатов, включая его 
руководителя Е. Брэнсон и исполнительного секретаря С. Гладыша. Ко-
ординационный совет 18 ноября 2021 г. принял решение приостановить 
свою деятельность. В обнародованном КСОРС заявлении отмечается, что 
американскими властями созданы неприемлемые условия для продол-
жения работы по консолидации общины, продвижению русского языка, 
проведению памятных акций.

Соотечественники подвергались обыскам, допросам и психологи-
ческому давлению, у них изымались личные вещи и документация, в 
том числе электронные устройства. Такие действия осуществлялись под 
предлогом расследования деятельности КСОРС без регистрации в каче-
стве иностранного агента.

После начала специальной военной операции Российской Федера-
ции по денацификации и демилитаризации Украины в США усилились 
настроения русофобии, активно подогреваемые американскими СМИ и 
официальной риторикой. В числе первых с агрессией на бытовом уровне 
столкнулись владельцы магазинов и ресторанов, которые использовали в 
названиях своих заведений слово «русский» или включили в меню блюда 
русской кухни. В основном это проявлялось в виде мелких актов хулиган-
ства – оскорбительные граффити на стенах и витринах, отрицательные 
отзывы на сайтах, анонимные звонки с угрозами. Однако это способст-
вовало распространению страха среди рестораторов. 

Сегодня указанные выше русофобские идеологемы в первую очередь 
проявляют себя в информационном пространстве и, прежде всего, в сети 
«Интернет». В этой связи данная сфера требует очень пристального вни-
мания894. 

Временная комиссия Совета Федерации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации по защите государственного суверенитета и предот-
вращению вмешательства во внутренние дела Российской Федерации 
(далее – Комиссия) отмечает, что Интернет и связанные с ним функции 
имеют четыре уникальных признака: анонимность, дистанционность, 
экстерриториальность и массовость. Они превращают это достижение 
научно-технического прогресса не только в способ эффективного реше-
ния огромного числа задач, облегчения жизни и деятельности миллиар-

894 Этой теме мы также уделяем пристальное внимание: См.: О.В. Боброва, А.И. Подберезкин. 
К вопросу об информационной безопасности. Часть I // Интернет-ресурс ЦВПИ от 14.06.2023. 
URL: http://eurasian-defence.ru/?q=eksklyuziv/k-voprosu-ob-informacionnoy (дата обращения: 
17.06.2023); К вопросу об информационной безопасности. Часть II // Интернет-ресурс ЦВПИ от 
16.06.2023. URL: http://eurasian-defence.ru/?q=eksklyuziv/k-voprosu-ob-informacionnoy-0 (дата 
обращения: 17.06.2023).
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дов землян, но и в целом ряде случаев представляют собой новые серьез-
ные вызовы, которые несут достаточно опасные последствия. 

Так, уже в наши дни информационно-коммуникационные техноло-
гии становятся едва ли не основным инструментом внешнего воздей-
ствия (нередко нежелательного, деструктивного, противоправного) на 
российское государство и общество, нашу национальную безопасность, 
права граждан. Информационная уязвимость, как показывают примеры 
многих государств в минувшие 5–10 лет, приводит к серьезным рискам 
для суверенитета, национальной экономики, научно-технического и об-
щественного развития895.

Вмешательство в суверенные дела Российской Федерации продолжа-
ется с различных направлений и разными способами. При этом наибо-
лее масштабные и агрессивные попытки исходят из Вашингтона – при 
поддержке проамериканских сил, в первую очередь, среди стран НАТО 
и таких младших партнеров Запада как современная Украина, Грузия, 
Литва.

Характерно, что значительную роль во вмешательстве в суверенные 
дела России продолжают играть информационно-коммуникационные 
технологии и преимущественно американские цифровые гиганты, де-
структивную активность которых удавалось сдерживать, в том числе пу-
тем принятия своевременных мер реагирования (от сугубо технических 
до политико-правовых)896.

Однако, если на территории Российской Федерации информацион-
ное воздействие антироссийской пропаганды удается сдерживать, то во 
внешнем сегменте медиапространства складывается очень непростая 
ситуация. 

Так, МИД России подготовлен документ, в котором обобщены репрес-
сии в отношении российских журналистов и СМИ за рубежом с начала 
СВО по защите Донбасса (по состоянию на 12 октября 2022 года).

Например, рестрикции приняты такими государствами как Австра-
лия, Австрия, Бельгия, Болгария, Великобритания, Германия, Греция, 
Дания, Ирландия, Испания, Италия, Кипр, Колумбия, Коста-Рика, Лат-
вия, Литва, Люксембург, Мальта, Молдавия, Нидерланды, Польша, Пор-
тугалия, Румыния, Словакия, Словения, США, Финляндия, Франция, ФРГ, 
Хорватия, Чехия, Швеция, Эстония, ЮАР, Япония897.

895 Ежегодный доклад Временной комиссии Совета Федерации по защите государственного 
суверенитета и предотвращению вмешательства во внутренние дела Российской Федерации  
(15 декабря 2021 г.). С. 39 // URL: http://council.gov.ru/media/files/ 45LAsYxq5VUg3oKAAQllyX
pmrL7lu3gI.pdf (дата обращения: 10.10.2022).
896 Там же. С. 63.
897 Репрессии в отношении российских журналистов и СМИ за рубежом с начала СВО по защите 
Донбасса (по состоянию на 12 октября 2022 года) // URL: https://www.mid.ru/ru/press_service/
journalist_help/repressions/ (дата обращения: 17.10.2022).
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В этой ситуации важным, на наш взгляд, является зеркальное проти-
водействие посягательствам против российских духовно-нравственных 
ценностей, исторической памяти, а также гражданского мира и согласия 
в российском обществе. Здесь не следует полагаться лишь на правоохра-
нительные и контрольные (надзорные) меры.

В этой связи следует обратить внимание на то, что деструктивная 
идеологическая обработка населения, прежде всего, молодежи, ведется 
в настоящее время отнюдь не только посредством распространения экс-
тремистской идеологии, а также открытых призывов «убивать русских 
по всему миру»898.

Так, трудно переоценить значение детского контента для формиро-
вания соответствующих русофобских установок. Например, в десятку 
самых популярных каналов в YouTube в Российской Федерации входят 
каналы Mister Max (23 млн подписчиков) и Miss Katy (22,2 млн подписчи-
ков), которые рассчитаны на детскую аудиторию. 26.02.2022 на данных 
каналах вышел ролик «Нет войне», где российским детям было объяснено, 
что Россия осуществила полномасштабное вторжение на Украину, кото-
рое нужно остановить, неонацистов там нет, а смотреть следует каналы 
Варламова, Максима Каца и Телеканала «Дождь» (соответствующие ссыл-
ки даны в описании к ролику). Одно подобное видео способно нивелиро-
вать профилактические усилия нескольких ведомств.

Последствия этого уже становятся достоянием общественности. 
Например, в июле 2022 г. в г. Борзя Забайкальского края пятеро под-
ростков, один из которых достиг возраста привлечения к уголовной от-
ветственности, осквернили могилы военнослужащих, погибших во вре-
мя спецоперации России на Украине899. Возбуждено уголовное дело по  
ст. 2434 УК РФ («Уничтожение либо повреждение воинских захоронений»). 

Более чем наглядным является перечень и содержание антироссий-
ской деятельности властей США, направленной на недопущение получе-
ния собственными гражданами правдивой информации о жизни русско-
го мира.

В этой стране, олицетворяющей собой «господство демократических 
прав и свобод человека» против российских СМИ в 2022 г. совершены 
следующие действия:

1. Прекращена деятельность телеканала RT America (4 марта).
2. Введены санкции против российских телеканалов «Россия 1», 

«Первый канал» и НТВ. Американским компаниям запрещается предо-
ставлять этим телеканалам оборудование, программное обеспечение и 
размещать у них рекламу. Американским физическим и юридическим 

898 См. Мэр Днепра призвал убивать русских по всему миру «в максимально больших количест-
вах» // URL: https://vz.ru/news/2022/4/3/1151838.html.
899 См.: URL: https://eadaily.com/ru/news/2022/07/31/v-zabaykale-pyatero-podrostkov-os-
kvernili-mogily-voennyh-pogibshih-v-svo 
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лицам предписано завершить отношения с отечественными каналами до 
7 июня (8 мая).

3. Перестали проходить долларовые платежи для стрингеров RT на 
территории США из-за опасений банков попасть под вторичные санкции 
(май)

4. Введены санкции против информационного агентства Stop-
Imperialism («Стоп-империализм») (29 июля).

5. Конгресс принял законопроект о новых санкциях против 200 рос-
сиян, среди которых главный редактор медиагруппы «Россия сегодня» и 
RT М. Симоньян, а также телеведущий ВГТРК В. Соловьёв (21 сентября).

6. Пресс-службы государственных ведомств не дают задавать вопро-
сы на пресс-конференциях.

7. Российские журналисты получают визы сроком действия в один 
год (другие СМИ получают документы сразу на три года).

8. Местные службы затягивают оформление водительских удостове-
рений, страховых свидетельств и прочих документов.

9. Филиал европейской телерадиовещательной сети Eurovision до-
срочно расторг договор аренды помещения с ВГТРК.

10. Местные банки прекратили обслуживание корпунктов ВГТРК и 
Первого канала из-за санкций.

11. Совершаются регулярные подходы спецслужб.
По состоянию на 12.10.2022 были применены рестрикции со сто-

роны таких Интернет-платформ как Twitter, Instagram, YouTube, Meta 
(Facebook), Google, TikTok, AppStore, Spotify.

Показательны следующие ограничения, введенные YouTube: 
1. Заблокирован русскоязычный канал Sputnik на территории Укра-

ины (28 февраля).
2. Заблокированы каналы НТВ и «Россия 24» на территории Украины 

(28 февраля).
3. Заблокированы каналы, связанные с RT и Sputnik, в Европе  

(1 марта).
4. Каналы НТВ заблокированы более чем в 70 странах (2 марта).
5. Заблокированы все российские каналы, ассоциируемые с государ-

ством, по всему миру (11 марта).
6. Заблокирован канал Ruptly (11 марта).
7. Заблокированы каналы Гостелерадиофонда: «Советское телевидение. 

Гостелерадиофонд» и «Советское радио. Гостелерадиофонд» (13 марта).
8. Заблокирован аккаунт православного телеканала «Спас» (16 мар-

та).
9. Заблокированы каналы информационного агентства «Аврора» – 

«Радио Аврора» и «Радио Юность» (21 марта).
10. Заблокирован принадлежащий Государственной Думе канал 

«Дума ТВ» (9 апреля).



МОНОГРАФИЯ

— 509 —

11. Заблокирован канал «Россия.Кубань» (16 апреля).
12. Заблокирован канал филиала ВГТРК – ГТРК «Башкортостан». 

Позднее были заблокированы каналы региональных филиалов в Красно-
даре, Кемерово, Уфе, Новосибирске, Грозном, Благовещенске, Иркутске 
(16 апреля).

13. Заблокированы каналы «Вести Алтая» и ГТРК «Ямал» (29 апреля).
14. Заблокирована трансляция канала радио «Радонеж» (5 мая).
15. Заблокирован аккаунт телеканала «ЛенТВ24» по причине «транс-

ляции мероприятий, посвященных Дню Победы» (12 мая).
16. Заблокирована страница компании «Красный квадрат», которая 

делает передачи для эфира «Первого канала», а также ряда других рос-
сийских телеканалов (19 июня).

17. После обращения СБУ заблокированы почти 500 якобы пророс-
сийских каналов с аудиторией свыше 15 млн человек (25 июня).

18. Заблокирован канал журналиста Тиграна Кеосаяна без объясне-
ния причин (11 июля).

19. Удален канал российского блогера Д. Пучкова «за нарушение по-
литики в отношении разжигания ненависти» (4 августа).

Трагическим примером использования русофобии западным миром 
для захвата власти в государстве, и превращения его в инструмент анти-
российской политики, является современная Украина.

Так, еще в феврале 2018 г. Советом Федерации Федерального Собра-
ния Российской Федерации было оглашено официальное мнение, из ко-
торого следовало, что так называемая «революция достоинства» оберну-
лась для Украины системным политическим и социально-экономическим 
кризисом, деградацией общества. Страна стремительно превращается 
в антидемократическое государство, в котором русофобию пытаются 
возвести в ранг национальной идеологии и закрепить законодательно. 
Повседневной практикой стали многочисленные атаки на оппозицию, 
независимые средства массовой информации и православные храмы, 
запреты на произведения культуры и телепрограммы, нарушения прав 
национальных меньшинств900.

За десять лет до этого с соответствующим обращением выступала Го-
сударственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации, где 
сказано в частности:

«К сожалению, в то время как отношения народов России и Украины 
остаются и близкими, и дружественными, определенные силы в руковод-
стве Украины пытаются проводить курс, несовместимый с политикой 
дружественного государства. Намеренно очерняется тысячелетняя исто-

900 Постановление СФ ФС РФ от 28.02.2018 № 54-СФ «О Заявлении Совета Федерации Федераль-
ного Собрания Российской Федерации в связи с вступлением в силу Закона Украины «Об осо-
бенностях государственной политики по обеспечению государственного суверенитета Украины 
над временно оккупированными территориями в Донецкой и Луганской областях». 
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рия взаимоотношений двух братских народов, искусственно ограничи-
вается возможность получения образования на русском языке и сужа-
ются сферы его применения, под видом борьбы за украинскую культуру 
поднимается волна национал-шовинизма и русофобии. Абсурдность та-
кого подхода очевидна: Киев являлся столицей древнерусского государ-
ства, заложившего основы русской культуры»901.

Итак, русофобия, основанная на возрождении идеологии и практики 
нацизма, стала частью стратегии Запада в отношении России, которая, 
как пишет Л. Фридман, «вступает в действие там, где имеет открытый 
или потенциальный конфликт»902. Именно такой потенциальный кон-
фликт стал открытым конфликтом между Западом и Россией в 2014–
2022 годы. Уничтожение России в старых международных правовых и 
политических координатах и правовых нормах было бы невозможно.

Не случайно в американском журнале The Atlantic в мае 2022 года 
вышла статья, заголовок которой звучит как «Деколонизировать Россию!». 
Автор публикации называет колонизатором именно Россию, а колония-
ми – бывшие советские республики. «Даже если российскому лидеру не 
удастся вернуть Украину, Кремль продолжит свое колониальное правле-
ние в таких землях, как Татарстан, Чечня, Сибирь и Арктика», – отмечает 
автор Кейси Мишель. Из материала следует, что Вашингтон не намерен 
мириться с сохранением влияния Москвы на российские регионы. Об 
этом, например, свидетельствует следующая фраза: «После того как Ук-
раина покончит с попытками России ее реколонизировать, Запад должен 
выступить за полную свободу для субъектов Российской империи»903.

Исходя из этого важно, с одной стороны, использовать процесс вы-
теснения западными нарративами норм международного права иници-
ативами для продвижения собственных нарративов, имеющих – истори-
чески и политически – признанный авторитет, а, во-вторых, находить в 
рамках этой парадигмы хаотизации новые собственные привлекатель-
ные нарративы, торпедирующие достаточно примитивные западные 
приемы. 

Одним из таких политических и исторических нарративов-феноме-
нов может стать Нюрнбергский процесс и огромные по объемам (и не ис-
пользованные в большинстве) фактические обвинения против нацизма.

Очевидно, что, признавая долгосрочный характер современного про-
тивоборства с Западом, необходимо исходить из того, что продвижение 
такого нарратива в политике и СМИ может стать частью всего стратеги-
ческого планирования в России.
901 Постановление ГД ФС РФ от 23.01.2009 № 1633-5 ГД «Об Обращении Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации «К народам России и Украины в связи с 355-ле-
тием Переяславской Рады».
902 Фридман Л. Стратегия: Война, революция, бизнес. М.: Кучково поле, 2018, С. 9.
903 Цит. по: Ошлокова Н. США задумали разделить Россию //РИА «Новости», 30 мая 2022. URL: 
https://sm.news/nikiforova-ssha-mechtayut-podelit-rossiyu-na-chasti-68511/.
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Нюрнбергский процесс стал отправной точкой для дискуссии о пра-
восудии переходного периода и современном международном уголовном 
праве, а также о таких концепциях как геноцид и права человека. В то 
же время процесс в Нюрнберге стал исключительным явлением: продук-
том «мимолетного настроения и преходящей конкатенации политических 
сил» – он не имел прямого продолжения в течение полувека.

В настоящее время очень полезен опыт Международного трибунала. 
Все преступления, совершенные нацистами во время войны, как извест-
но, были подразделены в соответствии с Уставом Международного воен-
ного трибунала на преступления904.

Использование информационного оружия против Российской Феде-
рации проявилось в явно выраженной форме в период проведения СВО 
на Украине. Применение информационных технологий в наступательных 
целях и создание США и их союзниками «IT-армии Украины» для атак на 
российскую инфраструктуру было подтверждено представителем МИД 
России в августе 2022 г.905.

Это обостряет проблемы, возникающие при решении задач по по-
вышению защищенности информационной инфраструктуры Российской 
Федерации и устойчивости ее функционирования.

В начале марта 2022 г. Президентом Российской Федерации подписан 
Указ906, содержащий меры, направленные на поддержку аккредитован-
ных организаций, осуществляющих деятельность в области информаци-
онных технологий. Предусмотрено выделение бюджетных ассигнований 
на грантовую поддержку перспективных отечественных разработок.

В этой связи дополнительной проработки требует расстановка приори-
тетов оказания такой поддержки.

Так, например, Генеральный директор RISC-V International Калиста 
Редмонд (Calista Redmond) заявила в мае 2022 г., что в случае введения 
жестких санкций в отношении Российской Федерации компания гото-
ва заблокировать участие российских организаций, несмотря на то, что 
находится с ними в тесном контакте907. Между тем в настоящее время 
развитию архитектуры RISC-V и чипов на ее основе в Российской Феде-
рации оказывается особая поддержка.

Несмотря на то, что RISC-V является открытым исходным кодом, раз-
витие архитектуры осуществляется иностранной организацией. В связи 
с чем, в целях исключения внешнего давления Китая, например, рас-
904 Шепова Н.Я. Нюрнбергский процесс: история и современность. 19.11.2021 // Звезда. URL: 
https://mil.ru/winner_may/history/more.htm?id=12079489%40cmsArticle
905 В МИДе раскрыли планы США по созданию «IT-армии Украины» для атак на РФ // URL: 
https://iz.ru/1374103/2022-08-03/v-mid-raskryli-plany-ssha-po-sozdaniiu-it-armii-ukrainy-dlia-
atak-na-rf?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 16.01.2024).
906 Указом Президента Российской Федерации от 02.03.2022 № 83 «О мерах по обеспечению 
ускоренного развития отрасли информационных технологий в Российской Федерации».
907 См.: URL: https://www.theregister.com/2022/05/07/riscv_ceo_seeks_world_domination/ (дата 
обращения: 16.01.2024).
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сматривается возможность развития своей ветки процессорных ядер –  
RISC X908.

Исходя из этого, необходимо обратить особое внимание на то, что 
если для коммерческих задач использование российских процессоров на 
архитектуре, построенной на открытом коде (RISC-V), возможно, то на 
объектах критической информационной инфраструктуры использование 
таких процессоров, а тем более процессоров, построенных на лицензиро-
ванной архитектуре, подвержено серьезным рискам. Может быть рас-
смотрен вопрос о поддержке отечественных разработчиков процессоров 
на собственной архитектуре («Эльбрус»). 

Также необходимо отметить, что критически важным является необ-
ходимость переноса полного цикла производства процессоров на терри-
торию Российской Федерации

Деструктивная деятельность в киберпространстве не исчерпывает-
ся посягательствами на объекты инфраструктуры. В Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Федерации909 постулируется, что ин-
формационные угрозы представляют собой комплекс взаимосвязанных 
деструктивных процессов, включающих распространение не только ма-
териалов экстремистского содержания, но также недостоверной и любой 
иной противоправной информации.

Целенаправленная деятельность по радикализации и подрыву духов-
ных основ населения, применение методов манипуляции общественным 
мнением, в том числе с привлечением медийных личностей, потребовало 
от законодателя принятия срочных мер по недопущению роста противо-
правных действий против основ конституционного строя и безопасности 
государства.

В ответ на введение новых антироссийских санкций, которые при-
няли беспрецедентный характер, как по масштабам, так и по структуре, 
Правительство Российской Федерации утвердило перечень иностранных 
государств и территорий, совершающих в отношении России недруже-
ственные действия, в который вошли: Австралия, Албания, Андорра,  
Багамские Острова, Великобритания (в т. ч. коронные владения Британ- 
ской короны и подконтрольные заморские территории), государства – 
члены ЕС, Исландия, Канада, Лихтенштейн, Микронезия, Монако, Новая 
Зеландия, Норвегия, Республика Корея, Сан-Марино, Северная Македо-
ния, Сингапур, Соединенные Штаты Америки, Тайвань (Китай), Украи-
на, Черногория, Швейцария и Япония910.

908 См.: URL: https://www.cnx-software.com/2022/07/08/risc-x-top-chinese-scientist-mulls-al-
ternative-to-the-risc-v-architecture/ (дата обращения: 16.01.2024).
909 Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации».
910 Распоряжение Правительства РФ от 05.03.2022 № 430-р (ред. от 23.07.2022) «Об утвержде-
нии перечня иностранных государств и территорий, совершающих недружественные действия 
в отношении Российской Федерации, российских юридических и физических лиц».
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Одним из основных средств противодействия враждебным действи-
ям в информационном пространстве является принятие мер по защите 
персональных данных граждан Российской Федерации.

Так, например, в письме Временного поверенного в делах Посто-
янного представительства Российской Федерации при ООН (A/76/906–
S/2022/568 от 19.07.2022) на имя Генерального секретаря освещена 
деятельность онлайн-проекта «Миротворец» (Peacemaker, сайт: https://
myrotvorets.center). Данный проект был запущен в 2014 г. в целях рас-
крытия персональных данных предполагаемых «врагов Украины». В рам-
ках проекта в черный список было внесено более 240 000 человек, вклю-
чая не менее 327 детей и подростков. Владельцами сайта опубликованы 
персональные данные этих людей, включая паспортные данные, посто-
янные адреса, номера телефонов, ссылки на их аккаунты в социальных 
сетях.

В настоящее время требуется противодействие нарушениям в сфере 
персональных данных. Факты неправомерного распространения личной 
информации встречаются в правоприменительной деятельности как ор-
ганов государственной власти, так и негосударственных структур, на-
деленных правом доступа к информации частного характера. Много-
численные факты утечек данных клиентов провайдеров, пользователей 
сайтов интернет-магазинов, служб доставки, образовательных порталов, 
интернет-ресурсов федеральных органов исполнительной власти и т. д. 
свидетельствуют о проблемах эффективности уголовной ответственно-
сти за преступления в сфере компьютерной информации. 

Причем такие факты, становясь достоянием общественности, не 
всегда получают надлежащую уголовно-правовую оценку. Так, напри-
мер, в июне 2022 г. представителем Сбербанка России было заявлено об 
обнаружении в г. Бердянске на Украине мошеннического колл-центра, 
располагавшего данными порядка 20 млн граждан Российской Федера-
ции911. Это не единственное сообщение подобного рода.

Широкое распространение получили сервисы в сети «Интернет», за-
нимающиеся противоправным оборотом персональных данных, где мож-
но приобрести информацию в отношении большинства российских гра-
ждан из различных баз данных (адреса, недвижимость, паспорта, авиа- и 
железнодорожные перелеты и т. п.). Все это не только нарушает право 
человека на неприкосновенность частной жизни, гарантированное Кон-
ституцией, но и создает реальную угрозу для совершения преступлений и 
правонарушений (мошенничества, в т. ч. с использованием методов соци-
альной инженерии, заочное оформление кредитов, кибербуллинг и т. п.).

911 Сбербанк рассказал о раскрытой сети мошеннических колл-центров в Бердянске // URL: 
https://rg.ru/2022/06/03/sberbank-rasskazal-o-raskrytoj-seti-moshennicheskih-koll-centrov-v-
berdianske.html?Msn=&. (дата обращения 12.07.2022).
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Особую тревогу в текущих условиях вызывает сбор персональных 
данных в целях идентификации военнослужащих и сотрудников право-
охранительных органов (т. н. «деаномизация»), что напрямую угрожает 
жизни и личной безопасности их самих, а также их родных. Это вдвойне 
опасно, учитывая, что действующее законодательство никак не ограни-
чивает выдачу сведений третьим лицам о принадлежащих гражданам 
объектах недвижимости, включая адреса их мест проживания. В то же 
время сведения о принадлежащей гражданам недвижимости также яв-
ляются персональными данными и нуждаются в соответствующей защи-
щенности.

В целях обеспечения защиты прав и свобод человека и гражданина 
при обработке его персональных данных, в том числе защиты интересов 
на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну был 
принят Федеральный закон от 14.07.2022 № 266-ФЗ912, которым вводится 
обязанность операторов незамедлительно информировать об инцидентах 
с принадлежащими им базами персональных данных уполномоченные 
органы власти, а также обязанность обеспечивать непрерывное взаимо-
действие с государственной системой обнаружения, предупреждения и 
ликвидации последствий компьютерных атак на информационные ре-
сурсы Российской Федерации.

За отказ предоставлять документы, подтверждающие, что хранение 
и обработка персональных данных российских пользователей осуществ-
ляется на территории Российской Федерации, Роскомнадзором составля-
ются административные протоколы по ст. 13.11 КоАП РФ.

Так, 28.07.2022 Таганским районным судом г. Москвы в порядке ад-
министративного судопроизводства оштрафованы иностранные компа-
нии Snap Inc. (1 млн рублей); Match Group, LLC (2 млн рублей); Hotels.com, 
LP. (1 млн рублей); Spotify AB (500 тыс. рублей); WhatsApp LLC (18 млн 
рублей) за повторное нарушение требований о локализации.

Серьезной проблемой стало использование заведомо ложной инфор-
мации для нанесения ущерба национальным интересам Российской Фе-
дерации в контексте СВО на Украине. Оно стало представлять широко-
масштабную и многоаспектную деятельность. 

Необходимость противодействия использованию заведомо ложной 
информации против Российской Федерации потребовало реализации до-
полнительных законодательных инициатив.

Непосредственно после начала СВО УК РФ и КоАП РФ были дополне-
ны рядом новых статей.

912 Федеральный закон от 14.07.2022 № 266-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О персональных данных», отдельные законодательные акты Российской Федерации и призна-
нии утратившей силу части четырнадцатой статьи 30 Федерального закона «О банках и банков-
ской деятельности».
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В марте 2022 г. КоАП РФ был дополнен913 ст. 20.3.3 (Публичные дейст-
вия, направленные на дискредитацию использования Вооруженных Сил 
Российской Федерации в целях защиты интересов Российской Федера-
ции и ее граждан, поддержания международного мира и безопасности) и 
20.3.4 (Призывы к введению мер ограничительного характера в отноше-
нии Российской Федерации, граждан Российской Федерации или россий-
ских юридических лиц), которые стали активно применяться.

Возбуждение таких дел отнесено к ведению органов внутренних 
дел914 (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ), а рассмотрение – судей районных судов 
(ч. 1, абзац третий ч. 3 ст. 23.1 этого кодекса).

По имеющимся данным915, по состоянию на 1 июля 2022 г. судами 
рассмотрено 2 955 дел о такого рода административных правонаруше-
ниях, подвергнуто наказанию 2 505 лиц (8 юридических лиц, 9 долж-
ностных лиц, 3 лица, осуществляющих предпринимательскую деятель-
ность без образования юридического лица, и 2 485 иных лиц), которым в 
2 504 случаях назначено административное наказание в виде штрафа на 
общую сумму 85 729 500 руб. Важно обратить внимание, что к админи-
стративной ответственности по этой статье привлечено 25 иностранцев.

В виду последних событий уголовно-правовое регулирование в сфере 
общественной и государственной безопасности претерпело существенное 
изменение.

В целях противодействия внешнему воздействию на российское го-
сударство в марте 2022 г. введена ст. 2842 УК РФ, которая устанавливает 
ответственность за призывы к введению мер ограничительного характе-
ра в отношении Российской Федерации, граждан России или российских 
юридических лиц, совершенные гражданином Российской Федерации 
после его привлечения к административной ответственности за анало-
гичное деяние в течение одного года.

Уголовным законом введена ответственность за публичное распро-
странение под видом достоверных сообщений заведомо ложной инфор-
мации об использовании Вооруженных Сил в целях защиты интересов 
Российской Федерации и ее граждан, поддержания международного 
мира и безопасности, а равно содержащей данные об исполнении го-
сударственными органами Российской Федерации своих полномочий 

913 Федеральным законом от 04.03.2022 № 31-ФЗ (ред. от 16.04.2022) «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» // Российская газета, 
№ 49, 09.03.2022.
914 Согласно ч. 1 ст. 28.4 КоАП РФ прокуроры при осуществлении надзора за соблюдением Кон-
ституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории Россий-
ской Федерации, также вправе возбуждать дела об административных правонарушениях по  
ст. 20.33 КоАП РФ.
915 Выборочные данные из формы 1-АП «Отчет о работе судов общей юрисдикции по рассмо-
трению дел об административных правонарушениях» за 6 мес. 2022 г. (утв. приказом Судебного 
департамента при Верховном Суде Российской Федерации от 11.04.2017 № 65).
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за пределами территории Российской Федерации в указанных целях  
(ст. 2073 УК РФ)916.

Также УК РФ дополнен статьей 2803, предусматривающей ответ-
ственность за публичные действия, направленные на дискредитацию 
использования Вооруженных Сил РФ, в том числе за публичные при-
зывы к воспрепятствованию их использования в целях защиты инте-
ресов Российской Федерации и ее граждан, поддержания международ-
ного мира и безопасности, совершенные лицом после его привлечения 
к административной ответственности за аналогичное деяние в течение 
одного года.

Комплекс мер, направленных на противодействие размещаемой в 
сети «Интернет» недостоверной общественно значимой информации, 
также включал внесение иных поправок. 

В июле 2022 г. внесены изменения в ст. 13 («Ответственность 
за распространение экстремистских материалов») Федеральный за-
кон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской 
деятельности»917. Введено понятие банка данных экстремистских ма-
териалов. Содержащиеся в нем сведения будут являться информацией 
ограниченного доступа и предоставляться субъектам противодействия 
экстремистской деятельности. Изменения вступят в силу 15.07.2023.

Тогда же внесены изменения918 в Федеральный закон от 27.07.2006 
№ 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации».

Дополнен перечень распространяемой с нарушением закона инфор-
мации, предусмотренный ст. 153 Федерального закона от 27.07.2006 
№ 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации».

Теперь Генеральным прокурором Российской Федерации или его за-
местителями может вноситься требование о принятии мер по ограни-
чению доступа к информационным ресурсам, распространяющим под 
видом достоверных сообщений недостоверную информацию, содержа-
щую данные об использовании Вооруженных Сил Российской Федерации 
в целях защиты интересов Российской Федерации и ее граждан, под-
держания международного мира и безопасности, а равно содержащей 

916 Федеральный закон от 04.03.2022 № 32-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и статьи 31 и 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Феде-
рации» // Российская газета, № 49, 09.03.2022; Федеральный закон от 25.03.2022 № 63-ФЗ «О 
внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статьи 150 и 151 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации» // Российская газета», № 65, 28.03.2022.
917 Федеральный закон от 14.07.2022 № 303-ФЗ «О внесении изменений в статью 265.10 Ко-
декса административного судопроизводства Российской Федерации и статьи 13 и 15 Федераль-
ного закона «О противодействии экстремистской деятельности» // Российская газета, № 159, 
21.07.2022.
918 Федеральный закон от 14.07.2022 № 277-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» // Российская газета, № 156-157, 20.07.2022.
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данные об исполнении государственными органами Российской Федера-
ции своих полномочий за пределами территории Российской Федерации 
в указанных целях, или информацию, направленную на дискредитацию 
использования Вооруженных Сил Российской Федерации в целях защи-
ты интересов Российской Федерации и ее граждан, поддержания меж-
дународного мира и безопасности, в том числе призывы к воспрепят-
ствованию использования Вооруженных Сил Российской Федерации в 
указанных целях, а равно направленную на дискредитацию исполнения 
государственными органами Российской Федерации своих полномочий 
за пределами территории Российской Федерации в указанных целях, ин-
формацию, содержащую призывы к введению в отношении Российской 
Федерации, ее граждан либо российских юридических лиц политических, 
экономических и (или) иных санкций.

Отметим, что Федеральный закон от 28.12.2012 № 272-ФЗ «О ме-
рах воздействия на лиц, причастных к нарушениям основополагающих 
прав и свобод человека, прав и свобод граждан Российской Федерации» 
дополнен ст. 34, предусматривающей возможность запрещения деятель-
ности иностранного средства массовой информации в качестве ответ-
ной меры в случае запрета на территории иностранного государства де-
ятельности российского средства массовой информации на основании 
решения Генерального прокурора Российской Федерации или его заме-
стителей.

Нельзя не обратить внимание на еще два законопроекта, внесенных 
в Государственную Думу, направленные совершенствование законода-
тельства в сфере противодействия экстремизму и защите суверенитета и 
территориальной целостности России.

В сентябре 2022 г. внесены законопроекты, направленные на совер-
шенствование пресечения экстремисткой деятельности и защите госу-
дарственного суверенитета919.

Так, проект Федерального закона «О внесении изменения в статью 1 
Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности» 
парламентариями подготовлен в целях совершенствования законода-
тельства Российской Федерации в сфере противодействия экстремизму 
в части недопустимости нарушения территориальной целостности Рос-
сийской Федерации. 

В целях противодействия подобным формам вмешательства во вну-
тренние дела России и попыткам внешнего давления со стороны недру-
жественных государств законопроектом предлагается скорректировать 
предусмотренное Федеральным законом «О противодействии экстре-
мистском деятельности» понятие экстремистских материалов путем от-
несения к ним предназначенных для распространения либо публичного 
919 URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/196548-8 (дата обращения 16.09.2022), https://sozd.
duma.gov.ru/bill/196560-8 (дата обращения: 16.09.2022).
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демонстрирования картографических и иных документов и изображе-
ний, оспаривающих территориальную целостность Российской Федера-
ции. 

В случае массового распространения или производства указанных 
материалов физические и юридические лица будут подлежать админи-
стративной ответственности. Реализация предлагаемого изменения по-
зволит предупреждать и пресекать организуемую иностранными госу-
дарствами информационно пропагандистскую деятельность, связанную 
с «картографической экспансией», и создаст дополнительные гарантии 
обеспечения целостности и неприкосновенности территории Российской 
Федерации.

Результаты работы органов прокуратуры указывают на наличие мощ-
ного информационного воздействия на молодых людей, осуществляемого 
посредством сети «Интернет», в целях побуждения их к осуществлению 
насильственных действий в отношении других лиц, в том числе путем 
совершения акций по типу «Колумбайн».

Пресекались попытки вовлечения в состав экстремистских органи-
заций украинских националистов. Причем процедура принятия сопро-
вождается принесением присяги, что ранее было в большей степени 
характерно для псевдорелигиозных международных террористических 
(экстремистских) организаций. Например, сотрудниками правоохрани-
тельных органов Ставропольского края возбуждено уголовное дело по 
признакам преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 2822 УК РФ, в от-
ношении лица, которое посредством переписки в мессенджере Telegram 
направило присягу верности командиру 1 отдельной роты добровольче-
ского корпуса украинской организации «Правый сектор», выразив го-
товность действовать в интересах указанной экстремистской организа-
ции920.

Генеральной прокуратурой уделяется особое внимание работе по не-
допущению распространения заведомо ложной информации о действиях 
Вооруженных сил Российской Федерации.

С начала специальной военной операции органами прокуратуры 
усилено противодействие распространению в сети «Интернет» призы-
вов к экстремизму и терроризму, массовым беспорядкам и фейковых 
новостей, что повлекло предъявление в суды 340 требований о блоки-
ровании недостоверной общественно значимой информации (все требо-
вания удовлетворены), в результате удалено или заблокировано порядка  
138 тыс. интернет-ресурсов921.

920 Состояние законности и правопорядка в Российской Федерации и работа органов прокура-
туры. 2021 год: информ.-аналит. записка. М.: Ун-т прокуратуры Рос. Федерации, 2022.
921 Интервью Генерального прокурора Российской Федерации Игоря Краснова газете «Коммер-
сантъ» / 08.08.2022 / Генеральная прокуратура Российской Федерации: [сайт]. URL: https://epp. 
genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=75896540 (дата обращения: 10.10.2022).
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Многие иностранные интернет-сервисы присоединились к информа-
ционной кампании против Российской Федерации и ее граждан, путем 
прекращения оказания отдельных услуг, размещения «банеров», содер-
жащих недостоверную информацию о действиях российских военных и 
руководства страны.

К примеру, с начала специальной военной операции американской 
транснациональной компанией Meta Platforms Inc., владеющей крупны-
ми международными социальными сетями Facebook и Instagram, раз-
вернута масштабная антироссийская деятельность. Компанией, в част-
ности, временно снят в своих социальных сетях запрет на размещение 
призывов к убийству граждан Российской Федерации, в том числе воен-
нослужащих.

Кроме того, установлено, что на корпоративном интернет-ресурсе 
Meta размещен и систематически обновляется специальный раздел «Те-
кущие усилия Meta касательно вторжения России на Украину», в котором 
сообщается о контактах с правительством Украины, Великобритании и 
стран Европейского союза по вопросу ограничения доступа к страницам 
российских средств массовой информации. 

По результатам рассмотрения Тверским районным судом г. Москвы 
21.03.2022 удовлетворено исковое заявление Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации о запрете деятельности Meta Platforms Inc. на тер-
ритории России по основаниям осуществления экстремистской деятель-
ности.

Московским городским судом 20.06.2022 отказано в удовлетворении 
апелляционной жалобы компании Meta, решение суда первой инстанции 
вступило в законную силу. Информация о блокировке социальной сети 
Instagram и внесенном в суд иске о запрете деятельности американской 
компании Meta направлена Президенту Российской Федерации.

По требованиям Генеральной прокуратуры Российской Федерации 
пресекается деятельность Телеграм-каналов, распространяющих пуб-
личные призывы к совершению действий, направленных на разруше-
ние или повреждение предприятий, сооружений, объектов транспорт-
ной инфраструктуры, в целях подрыва экономической безопасности и 
обороноспособности Российской Федерации, воспрепятствования за-
конной деятельности российских военнослужащих и органов государст-
венной власти.

Наблюдается неуклонный рост количества предъявленных прокуро-
рами административных исковых заявлений в суд о признании инфор-
мации запрещенной, которые рассматриваются с учетом особенностей, 
предусмотренных главой 271 Кодекса административного судопроизвод-
ства Российской Федерации (далее – КАС РФ). Такая динамика связана 
с нарастанием массива информации, размещаемой в сети «Интернет» и, 
соответственно, с увеличением фактов запрещенной информации.



— 520 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

Согласно имеющимся данным922 в 2021 г. прокурорами направле-
но в суды 102 206 такого рода административных исков, что составило  
64,7 % от всех обращений прокуроров в суд в порядке административно-
го судопроизводства (в 2020 г. – 82 281 или 61,2 %923).

Судебная работа прокуроров по главе 271 КАС РФ 
 за 2020 г. – 6 мес. 2022 г.

Направлено прокурорами 
административных исков в 
порядке главы 271 КАС РФ

Доля от всех 
административных исков 

прокуроров, в %

12 мес. 2020 г. 82 281 61,2

12 мес. 2021 г. 102 206 64,7

6 мес. 2022 г. 48 487 59,6

Развитие информационных технологий приводит к возникновению 
новых информационных угроз. Расширяются возможности демонстра-
ции несовершеннолетним сцен оскорблений, издевательств, избиений 
и других действий, причиняющих вред жизни и здоровью человека, а 
также унижающих его честь и достоинство, с использованием сети «Ин-
тернет» в режиме реального времени (треш-стримы). Интернет-простран-
ство широко используется в целях пропаганды наркотических средств и 
психотропных веществ среди несовершеннолетних. При таких обстоя-
тельствах прокурорский надзор за исполнением законов в сфере инфор-
мационной безопасности несовершеннолетних давно и обоснованно стал 
одним из принципиально важных элементов обеспечения законности.  
Меры прокурорского реагирования, обладая значительным правозащит-
ным потенциалом, позволяют эффективно добиваться решения имею-
щихся проблем в сфере информационной безопасности несовершенно-
летних, в том числе в части ограничения доступа к противоправному 
контенту в сети «Интернет»; обеспечения организации должного межве-
домственного взаимодействия между органами государственной влас-
ти, осуществляющими контроль в сфере защиты детей от информации, 
причиняющей вред их здоровью и развитию, правоохранительными 
органами и органами системы профилактики безнадзорности и пра-
вонарушений несовершеннолетних; профилактики вовлечения детей в 
совершение преступлений, антиобщественных действий, а также иных 
922 Выборочные статистические данные из формы 2 «Отчет о работе судов общей юрисдикции 
по рассмотрению гражданских, административных дел по первой инстанции» за 2019 г. – 6 мес. 
2022 г. (утв. приказом Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации от 
11.04.2017 № 65).
923 Глава 271 КАС РФ введена Федеральным законом от 28.11.2018 № 451-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
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действий, представляющих опасность для их жизни, в том числе с ис-
пользованием сети «Интернет».

Сказанное свидетельствует об активизации всех инструментов госу-
дарственного регулирования в области информационной безопасности и 
развития законодательства в сфере обеспечения национальной безопас-
ности924.

«Изучение итогов Нюрнберга позволяет лучше понять, почему 
европейское общество, которое всегда считало себя передовым 

в цивилизационном смысле слова, скатилось к такой жуткой 
человеконенавистнической идеологии».

Владимир Константинов925

20 ноября 2023 года Глава крымского парламента Владимир Кон-
стантинов назвал нацизм и русофобию идеологическим безумием, к ко-
торому периодически скатывается Запад.

20 ноября 1945 года начался Нюрнбергский процесс, и история рас-
порядилась таким образом, что его итоги до сих пор остаются противо-
речивыми, так как по факту осудили меньше 1 % от всех преступников.

«Уроки Нюрнберга для нас следующие. Нацизм как идеология, как 
страшная бубонная чума человечества, не был ликвидирован. Сегодня 
очевидно, что прививки от этой заразы европейская часть человечест-
ва не получила. Они не пережили такой трагедии, которая постигла со-
ветский народ, потерь и разрушений, которые выпали на нашу долю, 
и оказались очень коротки на память. Все очень быстро выветрилось, 
забылось. А после ухода из жизни поколения тех, кто стал свидетелями 
войны, страх перед этой идеологией стал у них исчезать», – подчеркнул 
Константинов.

18 декабря 2023 года Правительственная комиссия по законопро-
ектной деятельности поддержала проект закона о введении в Уголовный 
кодекс РФ новой статьи об ответственности за русофобию.

Согласно документу предлагается дополнить УК РФ статьей 136.1  
«Русофобия», предусматривающей ответственность за «дискриминацион-
ные действия, совершенные за пределами территории РФ иностранным 
должностным лицом, должностным лицом публичной международной ор-
ганизации либо иностранным гражданином с использованием своего слу-
жебного положения в отношении гражданина РФ, постоянно проживаю-
щего в РФ лица без гражданства или соотечественника, не являющегося 

924 Боброва О, Меркурьев В. Антироссийская риторика Запада: правовые и геополитические 
оценки // Обозреватель, 2023, № 5, сс. 108-126.
925 https ://r ia . ru/20231120/krym-1910494248.html?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата 
обращения: 12.12.2023).
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гражданином РФ (часть первая) и за публичные призывы к совершению 
указанных дискриминационных действий (часть вторая)».

Законопроектом также предусматривается дополнение части пятой 
статьи 247 «Участие подсудимого» УПК РФ, устанавливающее возмож-
ность в исключительных случаях проводить судебные разбирательства 
по уголовным делам о преступлениях средней тяжести в отсутствие под-
судимых.

Законопроектом предлагается внести в часть третью статьи 12 УК РФ 
изменение, согласно которому действие уголовного закона будет распро-
страняться на иностранных граждан и лиц без гражданства, не прожи-
вающих постоянно в РФ, совершивших преступление вне пределов РФ, в 
том числе в отношении соотечественников, не являющихся гражданами 
России.

Согласно пояснительной записке внесение изменений в статью 247 
обусловлено необходимостью обеспечения мер защиты, в том числе от 
уничтожения или повреждения воинских захоронений, памятников, 
стел, обелисков и других мемориальных сооружений или объектов, уве-
ковечивающих память погибших по защите Отечества (ст.243.4 УК РФ).

Вместе с тем в правительстве отметили, что преступления, предусмо-
тренные частью первой статьи 243.4 УК РФ, относятся к преступлениям 
небольшой тяжести, при этом предлагаемое регулирование будет распро-
страняться на все преступления средней тяжести, что требует дополни-
тельного обоснования в пояснительной записке926.

По данным, обнародованным СМИ 13 января 2024 года, шоумена 
Максима Галкина* оштрафовали в Дубае (ОАЭ) на 100 тысяч дирхамов 
(2,4 миллиона рублей) из-за его высказываний о России. В частности, шо-
умен со сцены произнес лозунг украинских националистов ОУН-УПА**. 
Видео выступления комика опубликовано «Дубай.Report».

По данным телеграм-канала, госорган DTCM (местный аналог Роском-
надзора) проверил запись с выступления Галкина* в Дубае в 2023 году, 
где комик позволял себе русофобские высказывания. В итоге ведомство 
выписало ему штраф в 100 тысяч дирхамов (сумма высчитывается от 
сборов за концерт). Уточняется, что артист дал обещание убрать выска-
зывания о России, однако не сделал этого.

Отмечается, что сейчас за выступлением уехавших из России звезд 
в Дубае строго наблюдают, чтобы те не устраивали политических игр. 
DTCM следит, чтобы артисты не превращали концерты в митинги, а если 
громкие лозунги были замечены, информацию передают в департамент 
полиции по работе с приезжими, далее – в СБ. Нарушителей штрафуют 
или запрещают въезд927.

926 https://www.interfax.ru/russia/936757 (дата обращения: 12.01.2024).
927 https://life.ru/p/1632918?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 
13.01.2024).
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Глава 3. ГЕНОЦИД КАК ЯВЛЕНИЕ В ПРЕЛОМЛЕНИИ 
СУДЕБНОГО ПРИНУЖДЕНИЯ И НОВЫЙ ВИТОК 

В МО В 2023 ГОДУ 

3.1. Правовая оценка через средства судебного 
принуждения геноцида в СССР

«Вопрос о признании геноцида в отношении гражданского 
населения Советского Союза чрезвычайно важен»

В.В. Путин928.

Напомним, что еще по итогам 45-го заседания Российского органи-
зационного комитета «Победа», прошедшего 15 ноября 2022 года Прези-
дент Российской Федерации среди иных поручений отдельно в п. 4 дал 
указание Генеральной прокуратуре Российской Федерации совместно со 
Следственным комитетом Российской Федерации и органами государст-
венной власти929 и при участии Верховного Суда Российской Федерации 
продолжить работу по правовой оценке действий нацистов и их 
пособников в годы Великой Отечественной войны и организации 
соответствующих судебных процессов.

Одновременно были определены промежуточные сроки информиро-
вания: доклад – до 30 июня 2023 г., далее – один раз в полгода.

Вместе с этим на Минобрнауки России, Минпросвещения России воз-
лагалось обеспечить включение материалов о геноциде советского наро-
да нацистами и их пособниками в годы ВОВ в федеральные основные 
общеобразовательные программы (в том числе в федеральные рабочие 
программы воспитания), общеобразовательные программы, основные 
профессиональные образовательные программы, а также в соответству-
ющие учебные издания930 (п. 5 перечня поручений)931.

В силу ст. 6 Федерального закона от 19.05.1995 г. № 80-ФЗ «Об уве-
ковечении Победы советского народа в Великой Отечественной войне 
1941–1945 годов»932 Российская Федерация взяла на себя обязательство 

928 URL: https://ria.ru/20230118/genotsid-1845708490.html?ysclid=lkik61t3xa134569945 (дата 
обращения: 25.07.2023).
929 Республики Адыгея, Кабардино-Балкарской Республики, Республики Калмыкия, Карачаево-
Черкесской Республики, Республики Карелия, Волгоградской, Воронежской, Калининградской, 
Калужской, Курской, Липецкой, Московской, Смоленской, Тверской, Тульской областей.
930 Обратим внимание, что на встрече Президента России с руководителями фракций Государ-
ственной Думы 1512.2023 г. С. Мироновым было высказано мнение о том, что в преддверии 
80-летия Победы советского народа в Великой Отечественной войне, может быть, имеет смысл 
в Межпарламентской ассамблее создать специальную комиссию по написанию единого учеб-
ника по истории Великой Отечественной войны для всех стран СНГ под условным названием 
«Победа в Великой Отечественной войне – одна на всех» // URL: http://www.kremlin.ru/events/
president/news/73000 (дата обращения: 16.12.2023).
931 URL: http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/70147 (дата обращения: 01.08.2023).
932 URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/7872 (дата обращения: 01.12.2023).
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по принятию необходимых мер по предотвращению создания и деятель-
ности фашистских организаций и движений на своей территории.

Правовые ограничения и запреты распространяются на пропаганду 
либо публичное демонстрирование атрибутики или символики, а также 
являющихся экстремистскими материалами изображений руководителей 
организаций, сотрудничавших с группами, организациями, движениями 
или лицами, признанными преступными либо виновными в совершении 
преступлений в соответствии с приговором Международного военного 
трибунала для суда и наказания главных военных преступников евро-
пейских стран оси (Нюрнбергского трибунала) либо приговорами нацио- 
нальных, военных или оккупационных трибуналов, основанными на 
приговоре трибунала для суда и наказания главных военных преступ-
ников европейских стран оси либо постановленными в период Великой 
Отечественной войны, Второй мировой войны

На основе соответствующих международных договоров Российская 
Федерация обеспечивает сооружение, сохранение и реставрацию памят-
ников в местах захоронения граждан Союза ССР, погибших во время 
Второй мировой войны, которые находятся за пределами территории 
Российской Федерации (ст. 8)933. 

Самый распространённый взгляд, которым оправдывается 
война со стороны какого-нибудь народа, – тот, что 

правда и справедливость на стороне этого народа. 
Враждебный же народ представляется целиком 
пребывающим в неправде и несправедливости.

Николай Бердяев934

Выступая 6 сентября 2021 года на Международном научно-практи-
ческом форуме «Хабаровский процесс: историческое значение и совре-
менные вызовы» Генеральный прокурор Российской Федерации Игорь 
Краснов отметил, что важным аспектом считает совершенствование 
правового регулирования в сфере противодействия фальсификации 
исторических фактов о деятельности СССР в годы Второй мировой  
войны.

В этих целях с нашим участием принят ряд законодательных новелл. 
Среди них нормы об уголовной ответственности за публичное распро-
странение заведомо ложных сведений о ветеранах Великой Отечествен-
ной войны, унижение их чести и достоинства. Ужесточено наказание за 
реабилитацию нацизма, в том числе с использованием информацион-
но-телекоммуникационных технологий. Введена административная от-
ветственность юридических лиц за публичное распространение инфор-
933 В редакции Федерального закона от 01.07.2021 № 280-ФЗ.
934 Бердяев Н. Судьба России: сочинения. М.: ЭКСМО-Прогресс, 2000. С. 433.
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мации, отрицающей факты, установленные приговором Нюрнбергского 
трибунала, а также заведомо ложные сведения о деятельности СССР в 
годы Второй мировой войны.

Подготовлен законопроект, закрепляющий незыблемость признан-
ных Уставом Нюрнбергского международного военного трибунала прин-
ципов международного права, нормативное определение таких понятий, 
как «нацизм», «фашизм» и «геноцид народов Советского Союза», запрет 
реабилитации и пропаганды нацизма. Кроме того, им предусмотрена ре-
гламентация правового статуса комплекса архивных документов, кино- 
и фотоматериалов, посвященных Второй мировой войне.

«У нас есть и другие предложения. Считаю необходимым включение 
реабилитации, оправдания и пропаганды нацизма в понятие экстре-
мистской деятельности, что значительно расширит возможности проти-
водействия таким явлениям. Важно проработать вопрос о дополнитель-
ной правовой регламентации увековечения памяти мирного населения 
Советского Союза, подвергшегося изгнанию и истреблению в годы Ве-
ликой Отечественной войны. Положения действующего закона распро-
страняются только на лиц, погибших при выполнении воинского долга и 
боевых задач в ходе военных действий.

Убеждён, что все эти меры позволят не только устранить пробелы в 
правовом регулировании, но и будут иметь важное политическое зна-
чение для сохранения исторической памяти и укрепления позиций Рос-
сийской Федерации на международном уровне по воспрепятствованию 
фальсификации фактов о деятельности СССР в годы Второй мировой 
войны»935.

Для справки. В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2021 
N 59-ФЗ «О внесении изменений в статью 354.1 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации» в перечень уголовных деяний, подпадающих под 
действие статьи 354.1 УК РФ «Реабилитация нацизма», включены совер-
шенные публичное распространение заведомо ложных сведений о вете-
ранах Великой Отечественной войны, оскорбление памяти защитников 
Отечества, унижение чести и достоинства ветерана Великой Отечествен-
ной войны.

Кроме того, указанная статья 354.1 УК РФ дополнена новыми ква-
лифицирующими признаками, подразумевающими ужесточение наказа-
ния: совершение деяния группой лиц, группой лиц по предварительному 
сговору или организованной группой; совершение деяния с использова-
нием информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети 
«Интернет».

Согласно Федеральному закону от 01.07.2021 г. № 280-ФЗ «О вне-
сении изменений в статью 6 Федерального закона «Об увековече-

935 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/search?article=73345233 (дата обращения: 06.05.2022).
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нии Победы советского народа в Великой Отечественной войне  
1941–1945 годов» и статью 1 Федерального закона «О противодейст-
вии экстремистской деятельности» статья 6 Федерального закона от 
19 мая 1995 года № 80-ФЗ «Об увековечении Победы советского народа 
в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов» закрепляет: 

Важнейшим направлением государственной политики Российской 
Федерации по увековечению Победы советского народа в Великой Отече-
ственной войне является решительная борьба с проявлениями фашизма. 
Российская Федерация берет на себя обязательство принимать все необ-
ходимые меры по предотвращению создания и деятельности фашист-
ских организаций и движений на своей территории.

В Российской Федерации запрещается использование, в том числе пу-
бличное демонстрирование, нацистской атрибутики или символики либо 
атрибутики или символики, сходных до степени смешения с нацистской 
атрибутикой или символикой, а также являющихся экстремистскими 
материалами изображений руководителей групп, организаций или дви-
жений, признанных преступными в соответствии с приговором Между-
народного военного трибунала для суда и наказания главных военных 
преступников европейских стран оси (Нюрнбергского трибунала), как 
оскорбляющих многонациональный народ и память о понесенных в Ве-
ликой Отечественной войне жертвах.

Запрещается пропаганда либо публичное демонстрирование атри-
бутики или символики, а также являющихся экстремистскими мате-
риалами изображений руководителей организаций, сотрудничавших с 
группами, организациями, движениями или лицами, признанными пре-
ступными либо виновными в совершении преступлений в соответствии с 
приговором Международного военного трибунала для суда и наказания 
главных военных преступников европейских стран оси (Нюрнбергского 
трибунала) либо приговорами национальных, военных или оккупацион-
ных трибуналов, основанными на приговоре Международного военного 
трибунала для суда и наказания главных военных преступников евро-
пейских стран оси (Нюрнбергского трибунала) либо вынесенными в пе-
риод Великой Отечественной войны, Второй мировой войны.

Запрещается пропаганда либо публичное демонстрирование атрибу-
тики или символики организаций (в том числе иностранных или между-
народных), отрицающих факты и выводы, установленные приговором 
Международного военного трибунала для суда и наказания главных во-
енных преступников европейских стран оси (Нюрнбергского трибунала) 
либо приговорами национальных, военных или оккупационных трибу-
налов, основанными на приговоре Международного военного трибунала 
для суда и наказания главных военных преступников европейских стран 
оси (Нюрнбергского трибунала) либо вынесенными в период Великой 
Отечественной войны, Второй мировой войны.
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Положения частей второй – четвертой данной статьи не распространя-
ются на случаи использования атрибутики, символики либо изображений 
руководителей групп, организаций или движений, названных в указанных 
частях, при которых формируется негативное отношение к идеологии на-
цизма и отсутствуют признаки пропаганды или оправдания нацизма.

Пункт 3 статьи 1 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 114-
ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» изложена в следу-
ющей редакции:

«3) экстремистские материалы – предназначенные для распростра-
нения либо публичного демонстрирования документы либо информация 
на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской де-
ятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость 
осуществления такой деятельности, в том числе труды руководителей на-
ционал-социалистской рабочей партии Германии, фашистской партии 
Италии, выступления, изображения руководителей групп, организаций 
или движений, признанных преступными в соответствии с приговором 
Международного военного трибунала для суда и наказания главных во-
енных преступников европейских стран оси (Нюрнбергского трибунала), 
выступления, изображения руководителей организаций, сотрудничав-
ших с указанными группами, организациями или движениями, публи-
кации, обосновывающие или оправдывающие национальное и (или) рас-
овое превосходство либо оправдывающие практику совершения военных 
или иных преступлений, направленных на полное или частичное уничто-
жение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или 
религиозной группы».

Обратим внимание, что согласно статистическим данным936 по  
ст. 354.1 УК РФ («Реабилитация нацизма») в 2017 году было возбуждено 
21 уголовное дело, а в 2022 – 131.

Более подробная информация о преступлениях против мира и без-
опасности человечества представлена в таблице.

Зарегистрировано 
преступлений в отчетном 

периоде

Выявлено лиц, совершивших 
преступление в отчетном 

периоде
2012 2017 2022 2012 2017 2022

Ст. 353
Планирование, подготовка, 
развязывание или ведение 
агрессивной войны 0 0 0 0 0 0
Ст. 354
Публичные призывы к 
развязыванию агрессивной 
войны 0 0 1 0 0 0

936 Данные из формы 1-ЕГС (за 2012, 2017 и 2022 годы).
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Зарегистрировано 
преступлений в отчетном 

периоде

Выявлено лиц, совершивших 
преступление в отчетном 

периоде
2012 2017 2022 2012 2017 2022

Ст. 354.1
Реабилитация нацизма
Введена в действие 05.05.14 
№ 128-ФЗ - 21 131 - 12 103
Ст. 355
Разработка, производство, 
накопление, приобретение 
или сбыт оружия массового 
поражения 0 1 1 0 0 0
Ст. 356
Применение запрещенных 
средств и методов ведения 
войны 0 110 1056 0 0 0
Ст. 356.1
Мародерство
Введена в действие 24.09.2022 
№365-ФЗ - - 1 - - 0
Ст. 357
Геноцид 0 0 9 0 0 0
Ст. 358
Экоцид 0 0 0 0 0 0
Ст. 359
Наемничество 0 5 6 0 4 0
Ст. 360
Нападение на лиц или 
учреждения, которые 
пользуются международной 
защитой 0 0 13 0 0 0
Ст 361.
Акт международного
терроризма
Введена в действие 06.07.16 
№ 375-ФЗ - 2 13 - 0 0
Итого: 0 139 1231 0 17 103

Следуя заданным курсом из числа примеров, отметим, что 22 декаб-
ря 2023 года в Генеральной прокуратуре Российской Федерации утвер-
ждено обвинительное заключение по уголовному делу в отношении Калве 
Гундарса. Он обвиняется по п. «б» ч. 2 ст. 243.4 УК РФ (повреждение ме-
мориального объекта, увековечивающего память погибших при защите 
Отечества), ч. 3 ст. 359 УК РФ (участие наемника в вооруженном кон-
фликте).

По версии следствия, в одном из городских парков в г. Екабпилс Лат-
вийской Республики располагался памятник на братской могиле трех со-
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ветских офицеров, погибших в Великой Отечественной войне. В феврале 
2021 года Калве, используя колесный погрузчик, снес установленное на 
верхней части надгробного памятника артиллерийское орудие.

Кроме того, не позднее 24 февраля 2022 года на территории Укра-
ины, неустановленными лицами из числа силовых структур и предста-
вителей высшего политического руководства Украины создано воени-
зированное формирование добровольческий батальон «ОДЧ Карпатская 
Сечь» в целях участия его представителей в вооруженном конфликте на 
стороне Украины.

В его ряды осуществлялась вербовка граждан иностранных госу-
дарств, готовых за материальное вознаграждение участвовать в каче-
стве наемников в боевых действиях против военнослужащих силовых 
структур Донецкой и Луганской Народных Республик, а также Воору-
женных Сил Российской Федерации. Также было организовано обучение 
и направление наемников для ведения боевых действий, за участие в 
которых выплачивалось материальное вознаграждение.

В частности, с 28 февраля 2022 года в состав «ОДЧ Карпатской Сечи» 
вошел Калве, не являющийся гражданином государств – сторон конфлик-
та, а также не проживающий на их территории и не являющийся лицом, 
направленным на Украину для исполнения официальных обязанностей.

Так, находясь на территории Украины и ДНР, он выполнял приказы 
командиров формирования, заключавшиеся в непосредственном уча-
стии в боевых действиях, получая за это материальное вознаграждение в 
размере не менее 600 долларов США в месяц.

В связи с тем, что Калве скрылся от следствия, он объявлен в меж-
дународный розыск. Басманным районным судом Москвы ему заочно 
избрана мера пресечения в виде заключения под стражу.

Следственным органом приняты исчерпывающие меры к розыску и 
экстрадиции Калве. Однако реальная возможность его участия в уголов-
ном деле отсутствует. По уголовному делу выполнены все следственные 
действия, производство которых возможно в отсутствие обвиняемого.

В соответствии с ч. 5 ст. 247 УПК РФ названные обстоятельства яв-
ляются исключительным случаем, позволяющим проведение судебного 
разбирательства в отсутствие Калве.

Уголовное дело направлено в Верховный суд Донецкой Народной Ре-
спублики для рассмотрения по существу937.

В Стратегии национальной безопасности938 в п. 19 документа было 
отмечено, что на фоне кризиса западной либеральной модели рядом госу-
дарств предпринимаются попытки целенаправленного размывания тра-
937 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=92265419 (дата обращения: 
03.01.2024).
938 Утверждена Указом Президента Российской Федерации от 02.07.2021 г. № 400 в соответст-
вии с федеральными законами от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» и от 28 июня 
2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
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диционных ценностей, искажения мировой истории, пересмотра взгля-
дов на роль и место России в ней, реабилитации фашизма, разжигания 
межнациональных и межконфессиональных конфликтов.

Может быть, не к месту будет Бисмарка вспоминать, но тем не 
менее он служил когда-то в России и жил в России, хоть и стал 
выдающимся немецким деятелем. Он как-то сказал, что войны 

выигрывают не полководцы, а школьные учителя и священники. И 
это правильно, это точно абсолютно».

В.В. Путин939

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 
07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года» особая роль 
отводится вопросам укрепления российской гражданской идентично-
сти на основе духовно-нравственных и культурных ценностей народов 
Российской Федерации (п. 12)940. Такие позиции и приверженность на-
ходят отражение в Концепции федеральной целевой программы «Увеко-
вечение памяти погибших при защите Отечества на 2019–2024 годы», 
утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 
23.07.2019 № 1637-р941.

Развивая законодательную основу по укреплению Российской иден-
тичности942 12 декабря 2023 г. депутаты Госдумы приняли в третьем 
чтении Законопроект № 380212-8 «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об образовании в Российской Федерации» и статью 2 Федерально-
го закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об образовании 
в Российской Федерации» (в части уточнения основных принципов госу-
дарственной политики и правового регулирования отношений в сфере 
образования)943. В соответствии с документом, современное образование 
в России должно отвечать традиционным российским духовно-нравст-
венным ценностям и ориентироваться на задачи развития государствен-
ности в условиях нынешних вызовов и реалий, а любые изменения в этой 
сфере должны иметь научное обоснование.

939 Из выступления Президента Владимира Путина в прямом эфире об итогах года 14.12.2023 //  
URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/72994 (дата обращения: 15.12.2023).
940 URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/43027/page/2 (дата обращения: 01.11.2023).
941 URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201908130018 (дата обращения: 
01.11.2023).
942 Также об этом см.: Боброва О.В., Подберезкин А.И. Средства защиты российской идентич-
ности: монография. – М.: Проспект, 2023. – 416 С.
943 URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/380212-8 (дата обращения: 12.12.2023).
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Справочно. Требование о создании Международного военного трибу-
нала944 содержалось в заявлении Советского правительства от 14 октября 
1942 г. «Об ответственности гитлеровских захватчиков и их сообщников 
за злодеяния, совершаемые ими в оккупированных странах Европы».

1 ноября 1943 был подписан Секретный протокол Московской кон-
ференции Министров иностранных дел СССР, США и Великобритании, 
18-м пунктом которого стала «Декларация об ответственности гитлеров-
цев за совершаемые зверства». 2 ноября «Декларация…» была опублико-
вана в газете «Правда» за подписями Рузвельта, Сталина и Черчилля.

944 Судебное производство осуществлялось в зале заседаний № 600 Дворца правосудия Нюрн-
берга, с 20 ноября 1945 года и продолжался почти год. Состоялось 403 открытых судебных  
заседания. Было допрошено в общей сложности 360 свидетелей и рассмотрено порядка 200 тыс. 
письменных показаний.
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Соглашение о создании Международного военного трибунала945 и 
его устава были выработаны СССР, США, Великобританией и Францией 
в ходе лондонской конференции, проходившей с 26 июня по 8 августа 
1945 года. Совместно разработанный документ отразил согласованную 
позицию всех 23 стран-участниц конференции, принципы устава ут-
верждены Генеральной Ассамблеей ООН как общепризнанные в борь-
бе с преступлениями против человечества. 29 августа еще до суда опу-
бликован первый список главных военных преступников, состоящий из  
24 нацистских политиков, военных, идеологов фашизма.

945 О его роли см. также: Боброва О.В., Подберёзкин А.И., Субанова Н.В., Фатеев М.А. Развитие 
предпринимательства и защита территориальной целостности России: современные геополити-
ческие реалии, проблемы и перспективы: монография. М.: Проспект, 2023. С. 181-188.
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Ранее на Крымской конференции, проходившей с 4 по 11 февраля 
1945 года, так называемой «большой тройки» обсуждались, кроме иных, 
проблемы послевоенного устройства мира946. 

Советский Союз предложил возложить на Германию репарации в 
весьма умеренном размере – на общую сумму в 20 млрд долларов, из них 
для СССР – 10 млрд долларов, что составляло малую долю прямых мате-
риальных потерь СССР. При этом выплата должна была осуществлять-
ся как единовременное изъятие из национального богатства Германии, 
главным образом с целью уничтожения ее военного потенциала, так и в 
форме ежегодных товарных поставок в течении 10 лет947.

Черчиль выступил против немедленной фиксации каких-либо сумм 
репараций, в связи с чем было принято решение создать из представите-
лей СССР, США и Великобритании комиссии, которой поручалась разра-
ботка репарационного плана948.

«Исходя из всего исторического опыта цивилизационного 
противостояния Запада и России, можно и нужно понять, что 

сотрудничество возможно и необходимо исключительно 
на равных условиях – это единственный разумный путь»

В.В. Штоль949

В оценке итогов ВОВ мы не одиноки. Забегая вперед, отметим, что в 
соответствии со ст. 1 Закона Республики Беларусь от 05.01.2022 № 146-З 
«О геноциде»950 законодатель определил совершенные нацистскими пре-
ступниками и их пособниками, националистическими формированиями 
в годы ВОВ и послевоенный период злодеяния, направленные на плано-

946 Были затронуты и вопросы государственного устройства Польши, Югославии, вступления 
СССР в войну против Японии, судьбы Курильских островов, а также сохранения статус-кво 
Монгольской Народной Республики. Также об этом см.: Штоль В.В. Польская политика в болоте 
исторических химер // Обозреватель–Observer. 2021. № 3. С. 18.
947 История Второй мировой войны, 1939-1945, т. 10, с. 133-134.
948 Более подробно см.: Вторая мировая война. Краткая история. М., 1984. С. 530-532; История 
второй мировой войны, 1939-1945, М., 1979. Т.10. С. 129; Советский Союз на международных 
конференциях периода Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.: сб. док. М., 1979. Т. 4 
Крымская конференция руководителей трех союзных держав – СССР, США и Великобритании 
(4-11 февраля 1945 г.), с. 266-270.
949 Россия и Запад: несостоявшийся альянс, или Противостояние как неизбежность /  
В.В. Штоль. СПб: Алетейя, 2019. С. 367.
950 В преамбуле правового акта сказано, что Закон принят в целях сохранения памяти о мил-
лионах советских граждан, которые стали жертвами в годы Великой Отечественной войны и 
послевоенный период (по 03.12.1951 г.), в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, а 
также на основе Конвенции о предупреждении преступления геноцида и наказании за него от 
9 декабря 1948 года, Конвенции о неприменимости срока давности к военным преступлениям 
и преступлениям против человечества от 26 ноября 1968 года и направлен на законодательное 
обеспечение защиты фундаментальных ценностей белорусского народа, установления дейст-
венных барьеров на пути попыток фальсификации событий и итогов Второй мировой войны, 
дачи справедливой оценки злодеяниям нацистских преступников и их пособников, национали-
стических формирований в годы Великой Отечественной войны и послевоенный период.
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мерное физическое уничтожение белорусского народа, которые являют-
ся геноцидом белорусского народа.

При этом в данной норме оговорено, что под белорусским народом 
для целей правоприменения данной нормы понимаются советские гра-
ждане, проживавшие на территории Белорусской Советской Социали-
стической Республики в годы Великой Отечественной войны и (или) по-
слевоенный период951.

Таким образом, в основе признания геноцида по законодатель-
ству Белоруссии лежит территориальность признания такового 
факта.

Масштаб потерь человеческих ресурсов в Белоруссии поражает.
Во время Второй мировой войны погиб каждый третий житель Бела-

руси – почти 3 млн человек. Отдельной трагической страницей той вар-
варской войны стало фактическое тотальное уничтожение белорусских 
евреев. На территории Беларуси, в том числе в Минском гетто и концен-
трационном лагере Тростенец, погибли около 800 тыс. евреев. Беларусь 
в годы войны на своей территории пережила фактически два ге-
ноцида: холокост белорусских евреев и геноцид белорусов как со-
ставляющей восточных славян952.

Согласимся с абсолютно справедливой позицией В.В. Штоля о том, 
что Вторая мировая война многократно превосходила Первую по разру-
шениям в экономике, утратам в сфере культуры, по людским потерям и 
моральным издержкам. Эта война устранила различия между войсками 
и гражданским населением как по участию в боевых действиях, так и 
возможности пострадать от них953.

Как правило, во всех случаях по отношению к Советскому
 Союзу используется практика двойных стандартов. 

Из всей предвоенной истории международных отношений 
выдёргивается пакт Молотова – Риббентропа, хотя по нему 

и Польша, и Литва присоединили себе часть спорных территорий».
В.В. Штоль954

7 декабря 2023 года Генеральный прокурор Игорь Краснов, вы-
ступая по видеосвязи на открывшейся в Минске Международной науч-
но-практической конференции к 75-летию со дня принятия Конвенции 

951 Текст официально опубликован на портале Pravo.by // URL: https://pravo.by/document/?gu
id=12551&p0=H12200146 (дата обращения: 01.08.2023). 
952 URL: https://adu.by/ru/homeru/news/novostnaya-lenta/9-dekabrya-mezhdunarodnyj-den-
pamyati-zhertv-prestupleniya-genotsida-chestvovaniya-ikh-dostoinstva-i-preduprezhdeniya-etogo-
prestupleniya.html (дата обращения: 09.12.2023).
953 Более подробно см.: Россия и Запад: несостоявшийся альянс, или Противостояние как неиз-
бежность / В.В. Штоль. СПб: Алетейя, 2019. С. 208-262.
954 Указ. соч. С. 165.
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ООН о предупреждении геноцида и наказании за него, сообщил о го-
товившихся еще в 11 регионах, в том числе в новых субъектах России, 
исков о признании геноцидом зверств нацистов и их пособников в отно-
шении мирного населения в годы ВОВ. 

«Опираясь на решения Нюрнбергского трибунала на основе рассекре-
ченных архивных документов, свидетельств очевидцев, результатов по-
исковых работ и материалов уголовных дел, по искам прокуроров суды 
уже 17 субъектов РФ признали вновь выявленные преступления, совер-
шенные немецко-фашистскими захватчиками и их пособниками в годы 
ВОВ в отношении мирных советских граждан и военнопленных, гено-
цидом народов Советского Союза. Осуществляется подготовка судебных 
процессов еще в 11 субъектах РФ, в том числе и в наших новых регионах».

В Луганской Народной Республике уже состоялись первые судебные 
заседания, продолжается подготовка исковых заявлений в Донецкой На-
родной Республике, Запорожской и Херсонской областях.

«Идея наказания за преступления, направленные против групп лю-
дей, впервые прозвучала еще в 1933 году в докладе польского юриста 
Рафаэля Лемкина в ходе пятой Мадридской международной конферен-
ции по унификации уголовного права», – сказал Игорь Краснов, добавив, 
что уже на Нюрнбергском процессе термин «геноцид» был использован 
на практике.

«То, что геноцид – преступление, сегодня очевидно для большинства 
людей. Однако он не побежден. Только за последние два с половиной 
десятилетия мы были свидетелями этого ужасного явления в Югославии, 
когда страны Североатлантического альянса начали интервенцию этой 
страны, издевательски назвав ее «гуманитарной», используя в ходе бом-
бардировок снаряды с обедненным ураном. Погибли тысячи человек, в 
том числе дети», – заявил Игорь Краснов. «Это также и многолетнее ис-
требление русскоязычного населения Донбасса преступным украинским 
режимом, культивирующим ничем не мотивированную, абсолютно ни на 
чем не основанную ненависть ко всему русскому – народу, истории, куль-
туре и языку»955

Игорь Краснов отметил значимость осуществляемого в России проек-
та «Без срока давности», который «позволяет выявить, раскрыть и осмы-
слить ранее неизвестные либо не получившие должной оценки страшные 
события времен ВОВ, факты массовых убийств советских граждан, ста-
риков, женщин, детей нацистами и их пособниками»956.

Между тем, по данным СМИ, появившимся 7 декабря 2023 года, Ге-
неральная прокуратура России обратилась к властям Канады с запросом 

955 URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=91939813 (дата обраще-
ния: 08.12.2023).
956 URL: https://tass.ru/obschestvo/19477317?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата 
обращения: 08.12.2023).
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об экстрадиции 98-летнего Ярослава Хунки (Гунько), заочно обвиняемого 
в геноциде мирного населения на территории Украинской ССР во время 
ВОВ. По версии ГСУ СКР, подтвержденной надзором и судебным реше-
нием, господин Хунка в составе пехотной дивизии СС «Галичина» при-
частен к убийству не менее 500 советских граждан, которых фашисты 
не только расстреляли в населенном пункте Гута Пеняцкая, но и заживо 
сожгли в жилых домах и даже костеле.

В случае отказа в экстрадиции обвиняемого по уголовному делу Ген-
прокуратура РФ просит рассмотреть вопрос о его депортации в рамках 
миграционного законодательства. Российский надзор выражает готов-
ность оказывать помощь властям Канады по этому и другим уголовным 
делам, которая предусмотрена международными договорами, заключен-
ными между странами, и обусловлена принципами взаимности957.

И сегодня корни нечеловеческого противостояния к нации (нацио-
нальностям), религиозному вероисповеданию, территориальной целост-
ности и самоидентичности народа не искоренены. Неслучайно на встре-
че 7 декабря 2023 г. на переговорах Владимира Путина с президентом 
Ирана Раиси президент Ирана оценил происходящее в Палестине макси-
мально жестко: «То, что сейчас происходит в секторе Газа, – это геноцид 
и преступление против человечности»958.

8 декабря 2023 года президент Турции Реджеп Тайип Эрдоган за-
явил, что израильский премьер-министр Биньямин Нетаньяху устроил 
геноцид в секторе Газа, чтобы продлить свою политическую карьеру и 
уклониться от судебного процесса, начатого против него в Израиле.

«Важно, чтобы Нетаньяху и все причастные к геноциду были наказа-
ны, чтобы после этого никому в голову не пришло убивать мирных жите-
лей, бомбить больницы и рынки»959.

«Многие европейские деятели внешне ведут себя как генерал де Голль, 
который боролся за интересы Франции с оружием в руках, собрал всё, 

что было у французов, для того чтобы оказать сопротивление оккупантам. 
А на практике ведут себя как маршал Петен, который хоть и был героем 

Первой мировой войны, но во Вторую мировую стал 
коллаборационистом и подчинился воле оккупантов».

В.В. Путин960

957 Более подробно см.: URL: https://www.kommersant.ru/doc/6381964?utm_
s o u r c e = y x n e w s & u t m _ m e d i u m = d e s k t o p & u t m _ r e f e r r e r = h t t p s % 3 A % 2 F % 2 F d z e n .
ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата обращения: 08.12.2023).
958 URL: ttps://tsargrad.tv/news/putin-i-raisi-soshlis-v-ocenke-tragedii-palestiny-jeto- 
g e n o c i d _ 9 2 4 4 5 5 ? u t m _ s o u r c e = y x n e w s & u t m _ m e d i u m = d e s k t o p & u t m _
referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата обращения: 08.12.2023).
959 URL: https://ria.ru/20231208/genotsid-1914592478.html?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop (дата обращения: 08.12.2023).
960 Из выступления Президента Владимира Путина в прямом эфире об итогах года 14.12.2023 г. //  
URL:  http://www.kremlin.ru/events/president/news/72994 (дата обращения: 15.12.2023).
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Обратим внимание на ряд примеров из национальной право-
применительной практики по инициированным прокурорами 
искам.

01 декабря 2023 г. Калининградский областной суд удовлетворил 
заявление прокурора региона о признании военными преступлениями 
и преступлениями против человечности, геноцидом советского народа 
установленных и вновь выявленных преступлений, совершенных (далее –  
о геноциде) на территории Восточной Пруссии в границах современной 
Калининградской области.

Установлено, что на территории Восточной Пруссии, так называемой 
части Третьего рейха, исписывалось не менее 56 специализированных 
лагерей. 

Так, в концлагерях «Офлаг 52», «Норд», «Шталаг-1А-Стаблак», и других 
десятки тысяч советских граждан были замучены гестаповцами.

В судебных заседаниях нашли подтверждения факты, что территория 
использовалась как центр работорговли. С насильственно принужденны-
ми к труду советскими гражданами, независимо от их пола и возраста, 
обращались как с товаром, выставляя на продажу на так называемых 
«биржах», которыми, как правило, становились вокзалы.

Общее число угнанных жителей оккупированных территорий СССР и 
военнопленных, превысило 670 тыс. человек, к принудительным работам 
ежегодно в период войны привлекалось не менее 211 тыс. граждан. В 
лагерях были уничтожены более 114 тыс. советских граждан961.

Ранее, 6 декабря 2023 года, в Курской области суд приступил к рас-
смотрению заявления региональной прокуратуры о геноциде в годы ВОВ 
на территории Курской области.

На территории, подконтрольной оккупантам, действовало не менее 
36 лагерей, а в 19 из них содержались мирные жители, в том числе жен-
щины и дети. По сути, подавляющее большинство мест заточения явля-
лись фильтрационными пунктами в виде бараков без окон, где люди не 
имели возможности даже лечь или сесть. 

Активное участие в карательную деятельность на территории Кур-
ской области осуществляли не только немецкие оккупанты, но и украин-
ская казачья сотня.

Насильственными средствами в городе Курске было уничтожено более 
2 тыс. человек, убито свыше 1 тыс. пациентов психиатрической больни-
цы. Голод и эпидемии унесли жизни свыше 10 тыс. человек, а вследствие 
полной ликвидации здравоохранения детская смертность увеличилась в 
10 раз.

961 По установленным данным, численность насильственно привлеченных для принудительного 
труда в годы войны советских граждан превысила 4,7 млн человек, более 3,3 млн военноплен-
ных погибли и были уничтожены в немецком плену.
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Всего за период оккупации Курской области уничтожено более  
703 тыс. мирных жителей и военнопленных. 

Приблизительный подсчет причиненного ущерба оценивается свыше 
23 трлн рублей962.

27 сентября 2023 года Калужский областной суд удовлетворил заяв-
ление прокурора области Константина Жилякова об установлении факта 
геноцида.

Общее число жертв за период оккупации в Калужской области пре-
высило 26 тысяч человек. Полностью уничтожено более 320 населенных 
пунктов.

В ходе судебного производства удалось определить размер ущерба, 
причиненного немецко-фашистскими захватчиками районам, входя-
щим в настоящее время в Калужскую область, и ее жителям, который на 
сегодняшний день, составил почти 13 трлн. рублей.

Особо хотелось бы остановиться на «Сталинградском деле». 

«Национальность – сложное историческое образование, 
оно формируется в результате кровного смешения рас 

и племен, многих перераспределений земель, с которыми 
они связывают свою судьбу, и духовно-культурного процесса, 

созидающего ее неповторимый духовный лик».
Николай Бердяев963

23 августа 2023 года Волгоградский областной удовлетворил заяв-
ленные требования региональной прокуратуры о признании геноцидом 
советского народа964.

По материалам, представленным региональной прокуратурой, и со-
гласно сводной справке Сталинградской областной комиссии по установ-
лению и расследованию злодеяний немецко-фашистских захватчиков и 
их сообщников и причиненного ими ущерба гражданам, колхозам, обще-
ственным организациям, государственным предприятиям и учреждени-
ям Сталинградской области, составленной не позднее 1945 года, на тер-
ритории области (без учета военнопленных) было повешено 108 человек, 
962 Одно из заседаний будет выездным, в мемориальном комплексе Большой дуб в Железногор-
ском районе, это место еще называют «курской Хатынью».
963 Бердяев Н. Судьба России: сочинения. М.: ЭКСМО-Прогресс, 2000. С. 354.
964 В ходе судебных слушаний в качестве экспертов выступили: профессор кафедры отече-
ственной истории и историко-краеведческого образования Волгоградского государственного 
социально-педагогического университета Николай Александрович Болотов, ответственный се-
кретарь ООД «Поисковое движение России», депутат Государственной Думы РФ Елена Моисе-
евна Цунаева, руководитель направления по реализации военно-исторических проектов ООД 
«Поисковое движение России» Алексей Леонидович Бормотов, профессор кафедры истории и 
международных отношений Волгоградского государственного университета Сергей Сергеевич 
Сидоров, доцент кафедры истории и международных отношений Волгоградского государствен-
ного университета Виталий Александрович Горелкин, директор фонда «Историческая память» 
Александр Решидеович Дюков.
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расстреляно 1 744 человека, подвергнуто издевательствам, насилиям и 
пыткам 1 598 человек, уведено в немецкое рабство 64 224 человека, по-
гибло от бомбардировок и артобстрелов 42 797 человек (том 12 л. д. 2–9). 

Общие безвозвратные потери Сталинграда за время битвы превыси-
ли 185 тыс. человек, в том числе 81 тыс. человек погибли от бомбардиро-
вок и обстрелов 

В лагеря были заключены 95 тыс. человек, а свыше 50 тыс. человек 
военнопленных погибли. 

В ходе расследования СК России уголовного дела №12002007703000211 
по признакам преступления, предусмотренного ст. 357 УК РФ установ-
лено, что в феврале 1939 года Рейхсканцлер Германии Адольф Гитлер 
определил будущую войну за жизненное пространство на Востоке как 
чисто идеологическую войну, иными словами, «абсолютно национальную 
и расовую войну», а уже 31.07.1940 г. в своем выступлении перед пред-
ставителями высшего военного командования, заявив о необходимости 
ликвидации Советского Союза в срок до весны 1941 года, положил нача-
ло подготовке планов вторжения.

13 мая 1941 года Гитлером издано распоряжение «О военной под-
судности в районе «Барбаросса» и об особых действиях войск». 3 мая  
1941 года был утвержден приказ «О поведении войск в России», который 
призывал войска к «беспощадной и энергичной борьбе против больше-
вистских подстрекателей, сопротивляющихся саботажников, евреев, а 
также безоговорочному подавлению любого активного и пассивного со-
противления».

Экспертом Российского военно-исторического общества, руководи-
телем проекта «Цифровая история» Яковлевым Е.Н. опубликован перевод 
«Записи о встрече А. Гитлера с вице-премьером правительства Румынии 
и министром иностранных дел М. Антонеску», в ходе которой Гитлер до-
вел планы о существовании в будущей Европе только двух рас: латин-
ской и германской. Эти две расы должны работать вместе в Рос-
сии, чтобы уничтожить славян. 

Согласно политико-экономическому обзору Сталинградской области 
(т. 13 л. д. 35), архивным документам ФСБ России (т.10 л. д. 11) уже с 
первых недель войны вместе с вермахтом сражались против Красной Ар-
мии солдаты Венгрии, Румынии, Италии, Хорватии.

Началом Сталинградской битвы считается наступление группы ар-
мии «Б» (командующий – генерал-полковник М. Вейхс) 17 июля 1942 года 
в большой излучине Дома, прикрывавший с фланга продвижение груп-
пы армий «А» (командующий – генерал-фельдмаршал В. Лист) на Кавказ. 

В состав группы армий «Б» входили 6-я немецкая, с 28 июля – 8-я  
итальянская, с 31 июля – 4-я танковая, с 16 сентября- 3-я, а с 16 октября –  
4-я румынские армии. В боях в Сталинграде также участвовал 369-й 
Хорватский пехотный полк, насчитывавший 3 895 человек.
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На начало Сталинградской битвы в июле 1942 г. в состав области 
входило 73 района с 2 720 населенными пунктами, а также городами: 
Сталинград и Астрахань, не входившими административно в состав рай-
онов.

Население Волгоградской (Сталинградской) области, по данным Ста-
тистического управления региона по состоянию на 1 января 1941 г., со-
ставляло 2353,9 тыс. человек. Из них 941,5 тыс. – городское население и 
14 12,4 тыс. – сельское. 

Столица региона – г. Сталинград перед началом Великой Отечествен-
ной войны был многонациональным городом. Согласно данным перепи-
си 1939 года его население насчитывало 445 312 человек, в том числе 
русских – 412 236 человек, украинцев – 8 532 человек, евреев – 4 325 
человек (т. 13 л. д. 16).

После освобождения от оккупации зимой 1943 г. насчитывалось 
1 292,3 тыс. жителей. Сокращение населения вследствие эвакуации, бое-
вых действий и оккупации составило 555,7 тыс. человек. Прямые поте-
ри от нацистской оккупации в Сталинградской области были не менее  
235 тыс. человек.

Справкой о злодеяниях генерала Лёнинга (т.12 л. д. 24) установлено, 
что оккупация немецко-фашистскими войсками Волгоградской (Сталин-
градской) области осуществлялась с 17.07.1942 по 02.02.1943. Оккупаци-
онные власти выполняли указания командования 6-й немецкой армии, а 
территория области отнесена к зоне военного управления. В захваченной 
части г. Сталинграда немецким военным командованием организовы-
вались две городских комендатуры военного типа «Сталинград-Центр» 
и «Сталинград-Царица-Юг», которые были подчинены непосредственно 
военному командованию.

С августа по октябрь 1942 г. немецко-фашистскими войсками из  
73 районов Волгоградской (Сталинградской) области захвачены полно-
стью 12965 (том 13 л. д. 18, том 12 л. д. 2).

Так, согласно протоколу допроса Аутергофа Г.К. от 30.06.1943, пере-
водчика немецкой комендатуры города Сталинграда, работавшего в ней 
с 03.10.1942, безнаказанность германских офицеров и солдат объясня-
лась изданием командованием 6-й армии тайного приказа не препятст-
вовать грабежам мирного населения (т.12 л. д. 25-29).

По архивным данным ФСБ России, угнано в тылы германской армии 
73 тысячи человек (том 13 л. д. 37).

Немецкими захватчиками практиковалось использование граждан-
ского населения в качестве «живого щита» для прикрытия наступления 

965 Сводная справка Сталинградской областной комиссии по установлению и расследованию 
злодеяний немецко-фашистских захватчиков и их сообщников и причиненного ими ущерба 
гражданам, колхозам, общественным организациям, государственным предприятиям и учре-
ждениям Сталинградской области, составленная не позднее 1945 года.



— 542 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

пехоты. Политотдел 62-й армии сообщал, что 4 октября 1942 г. в северо- 
западной части поселка Баррикады 40-50 немцев, выставив впереди 
себя около 100 жителей Сталинграда, главным образом стариков, жен-
щин и детей, предприняли атаку на позиции роты лейтенанта Андреева 
(том 13 л. д. 22).

Исследованными документами установлены отдельные факты на-
сильственных действий в отношении различных этнических групп.

Так, в августе 1942 года в селе Аксай Ворошиловского района (ныне 
Октябрьского района Волгоградской области) были расстреляны 68 ев-
реев, в большинстве женщины, дети, старики и старухи. Преступление 
совершено немецко-румынскими войсками. Перед расстрелом жертвы 
подверглись пыткам.

Общий учет ущерба, причиненного немецко-фашистскими захватчи-
ками гражданам, предприятиям, организациям, учреждениям и колхо-
зам Сталинградской области составляет более 19 млрд (19 186 949 800) 
рублей, в том числе ущерб, нанесенный сельскому хозяйству г. Сталин-
града без индивидуальных жилых домов около 9 млрд (8 908 752 600) 
рублей (по ценам того времени)966.

В переводе на современный курс рубля указанная сумма составляет 
около 17 трлн (16 979 261 734 540 000) рублей (отчет ФГАО УВО «Волгоград-
ский государственный университет» от 24.05.2023 исх. № 08.103-5-1568).

Указанная сумма является неполной, так как отсутствие значитель-
ной части населения не дает возможности вычислить ущерб, причи-
ненный мирному населению Волгоградской (Сталинградской) области – 
гражданам, имущество которых также было разграблено и уничтожено 
гитлеровцами.

Таким образом, при изучении указанных и иных имеющихся ар-
хивных материалов (актов комиссий, Чрезвычайной Государственной 
Комиссии, докладных записок и информаций органов безопасности) 
установлено, что в период оккупации территории Волгоградской (Ста-
линградской) области в годы ВОВ немецко-фашистскими захватчиками 
и их пособниками, только по приблизительным данным, расстреляно, 
повешено, умерщвлено не менее 44 797 человек из числа мирного насе-
ления, подвергнуто насилию и пыткам 1 598 человек и 20 000 военно-
пленных. Вывезено в Германию и на территорию находившихся в тылу 
германских войск европейских государств на работы и в концентраци-
онные лагеря не менее 73 000 советских граждан, со многими из них 
родственниками была утеряна связь, многие погибли. 

966 Сводная справка Сталинградской областной комиссии по установлению и расследованию 
злодеяний немецко-фашистских захватчиков и их сообщников и причиненного ими ущерба 
гражданам, колхозам, общественным организациям, государственным предприятиям и учре-
ждениям Сталинградской области, составленная не позднее 1945 года.
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В приказе Главнокомандующего от 1 мая 1945 года впервые горо-
дами-героями были названы Ленинград967, Сталинград (с 1961 года – 
Волгоград), Севастополь и Одесса, но официально это название было за-
креплено за ними в 1965 году после утверждения Указом Президиума 
Верховного Совета СССР от 8 мая 1965 года Положения «О почетном 
звании «Город-герой».

Законом Волгоградской области от 30.05.2006 №1229 – ОД «О па-
мятных датах» установлены памятные даты Волгоградской области, 
среди которых 2 февраля – День завершения ликвидации группировки 
немецко-фашистских войск, окруженных в районе города Сталинграда  
(1943 год), 8 мая – День присвоения городу Волгограду почетного звания 
«Город-герой» (1965 год), 23 августа – День памяти жертв массирован-
ной бомбардировки города Сталинграда немецко-фашистской авиацией 
(1942 год), 19 ноября – День начала разгрома фашистских войск под го-
родом Сталинградом (1942 год).

Обратим внимание, что Президентом Российской Федерации 
28.04.2023 подписан Федеральный закон «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации»968, в соответст-
вии с которым вносятся изменения, предусматривающие отнесение к 
ветеранам Великой Отечественной войны лиц, награжденных знаком 
«Житель осажденного Сталинграда», и предоставление им мер социаль-
ной поддержки, аналогичных мерам социальной поддержки, предостав-
ляемым лицам, награжденным знаком «Жителю блокадного Ленинграда» 
или «Житель осаждённого Севастополя»969.

По значимости злодеяний и изуверств, в нарушении последователь-
ности принятия судебных актов приведем пример правореализации о 
геноциде в Ленинграде.

967 В Петербурге в преддверии 80-летия полного освобождения Ленинграда от блокады на Пи-
скаревском кладбище появится мемориальная плита, закрепляющая статус всех погибших 
в блокаду как жертв геноцида мирного населения. Торжественно-траурная церемония воз-
ложения венков и цветов на Пискаревском мемориальном кладбище состоится по традиции  
27 января // URL: https://moika78.ru/news/2023-12-14/937819-na-piskarevskom-kladbishhe-
poyavitsya-plita-o-pogibshih-v-blokadu-kak-o-zhertvah-genotsida/?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата 
обращения: 15.12.2023).
968 Федеральный закон принят Государственной Думой 19 апреля 2023 года и одобрен Советом 
Федерации 26 апреля 2023 года.
969 URL: http://www.kremlin.ru/acts/news/71018 (дата обращения: 01.11.2023).
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«Совсем недавно фактом геноцида была признана и блокада 
Ленинграда. Давно пора было это сделать. Организуя блокаду, 

нацисты целенаправленно стремились уничтожить ленинградцев – 
всех: от детей до стариков. Это в том числе подтверждают, 

как я уже сказал, их собственные документы»
В.В. Путин970

20 октября 2022 года Петербургский суд признал блокаду Ленин-
града геноцидом и военным преступлением.

По данным, представленным надзорным ведомством суду, числен-
ность погибших жителей Ленинграда составила катастрофическое зна-
чение – 1,093 млн, что значительно выше официально ранее установ-
ленные 649 тыс.

По словам заместителя прокурора прокуратуры Санкт-Петербурга 
Алексея Мещерского, при подготовке материалов в суд была проведена 
кропотливая работа.

970 URL: https://www.fontanka.ru/2022/11/15/71817716/?ysclid=lkssdpm2qf405682855 (дата 
обращения: 01.08.2023).
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 Судебным актом констатировано участие нескольких государств 
участников военных формирований – пособников Германии, таких как 
Бельгия, Италия, Испания, Нидерланды, Норвегия и Финляндия, а 
также отдельные добровольческие соединения из числа австрий-
цев, латышей, поляков, французов и чехов – в период с 8 сентября 
1941 года по 27 января 1944 года.

 В рамках судебного процесса прокурор Санкт-Петербурга Виктор 
Мельник обнародовал данные, полученные силами и средствами проку-
ратуры, полученными в 2022 году, обстоятельств блокады с применени-
ем современных методов исследований и анализа. Удалось установить 
нечеловеческое влияние блокадных условий не только на жителей бло-
кадного Ленинграда, но и их потомков, что впервые было озвучено, на 
наш взгляд, как новый правовой элемент цивилистической ква-
лификации – отсроченного последствия блокады с еще большим 
количеством жертв.

По самым скромным подсчетам специалистов, ущерб от блокады Ле-
нинграда, причиненный жителям и городу, составил свыше 35 трлн руб. 

Архивные документы, обнародованные в суде, безусловно засвиде-
тельствовали и о «культурном» геноциде города, в котором разрушению 
подверглись уникальные исторические объекты культурного значения, 
искоренялся идентичный код народа. 

Для постановки судебного вердикта были учтены показания 12 спе-
циалистов и четырех свидетелей. В заседаниях также принимали учас-
тие ленинградцы, пережившие блокаду, историки и другие эксперты.

«Организуя блокаду, нацисты целенаправленно стремились 
уничтожить ленинградцев, все: от детей до стариков. 

Это в том числе подтверждают их собственные документы»
В.В. Путин971

Кандидат исторических наук, директор научно-исследовательского 
фонда «Цифровая история» Егор Яковлев, выступая на слушаниях, отме-
тил истребительную политику оккупантов. Он обнародовал документы, 
которые ранее были известны. Например, немецкие директивы по эко-
номической политике, в которых СССР разделялся на производительные 
и потребляющие территории. Юг должен был стать производителем про-
довольствия, а вот людей с нечерноземных территорий планировалось 
подвергнуть массовому голоду. Тогда же, по его свидетельству, нацисты 
решили заморить голодом и привести к упадку Ленинград.

Гитлеру предлагалось сделать из Ленинграда военно-морскую базу, 
он отверг эту идею, приказав уничтожить город. 
971 URL: https://www.mk.ru/politics/2022/11/15/putin-vyskazalsya-o-priznanii-blokady-
leningrada-genocidom.html?ysclid=lkssl55kzs573256760 (дата обращения: 01.08.2023).
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По данным, специалиста, городу была определена участь применения 
химической атаки. 

Но это не все потери города. Так, например, были разрушены, со-
жжены и ограблены дворцы и парки в Гатчине, Павловке, Пуш-
кине и Петергофе, уничтожена знаменитая система фонтанов 
Петергофа. Захватчики похитили свыше 100 тыс. музейных экс-
понатов и примерно столько же томов ценных книг, установил 
сразу после окончания войны трибунал Ленинградского военного 
округа.

8 сентября 2022 года Следственный комитет России обнародовал дан-
ные, что в рамках расследования уголовных дел о геноциде в годы ВОВ 
в качестве методов истребления населения нацистские каратели избра-
ли продовольственную изоляцию, массированные обстрелы и бомбежки. 
Еще до нападения на СССР в планах военно-политического руководства 
нацистской Германии отмечалось, что крупные индустриальные цент-
ры, включая Ленинград, не будут снабжаться за счет черноземных зон, 
предназначенных для обеспечения функционирования немецкой армии, 
а жители этих центров погибнут или вынуждены будут переселиться972.

Дальнейшие приказы Верховного командования сухопутных войск 
Вермахта, директивы командования военно-морских сил и начальника 
Штаба Верховного главнокомандования вооруженными силами Герма-
нии свидетельствуют о том, что нацисты не планировали захват Ленин-
града, не намеревались принимать его капитуляцию и не выпускали из 
города его жителей.

Таким образом, очевидно, что блокада Ленинграда не была вызвана 
военной необходимостью с целью дальнейшей его оккупации. Этот план 
уничтожения, разработанный Гитлером и его военачальниками был на-
целен на реализацию «войны на уничтожение». Об исполнении данного 
«военного проекта» свидетельствует, в частности, выбор целей для бом-
бардировки Ленинграда. Так, первыми в сентябре 1941 года пострадали 
продовольственные Бадаевские склады, под постоянными бомбежками 
находилась «Дорога жизни», обеспечивающая снабжение.

Отметим, что Военным Трибуналом Ленинградского Военного 
Округа в период с 28.12.1945 по 04.01.1946 установлено, что немец-
ко-фашистскими захватчиками действия нацистов были направлены на 
ликвидацию любых напоминаний о цивилизации национальной группы 
и искоренение ее исторической и культурной самоидентичности.

По нашему мнению, в ходе Нюрнбергского процесса оценка со-
бытий и последствий блокады была дана весьма относительная, 
не учитывающая всех глобальных последствий, несмотря на то, 
что на процессе фигурировало более 250 тысяч письменных дока-

972 URL: https://sledcom.ru/news/item/1733397/ (дата обращения: 01.11.2023).
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зательств, в составе дела – около пяти миллионов письменных 
документов, а вот относительно Ленинграда в Нюрнберге были 
представлены всего два официальных нацистских документа, да-
тированных августом 1941 года.

Блокаду прорвали 18 января 1943-го, а полностью сняли 27 января 
1944-го. Это День воинской славы России.

«Хочу вас уверить, что мы продолжим последовательную работу, 
направленную на сохранение исторической правды о событиях 

тех лет. Это особенно актуально в условиях, когда мир вновь 
столкнулся с нацистской идеологией, возродившейся на Украине, 

в странах Прибалтики и Западной Европы».
Игорь Краснов973

24 июля 2023 Московский областной суд удовлетворил заявление 
прокуратуры региона о геноциде на оккупированной в период с октября 
1941 г. по январь 1942 г. территории Подмосковья.

Оккупированная территория и ее жители должны были стать ресурс-
ной базой нацисткой армии, обеспечить ее всем необходимым для про-
должения войны. 

Так, один из актов о зверствах, совершенных немецко-фашистски-
ми захватчикам в Московской области, свидетельствует, что в октябре  
1941 г. немцы в деревне Микулино Лотошинского района разгромили 
корпуса психиатрической больницы. Беззащитных душевнобольных па-
циентов выгоняли из корпусов на мороз в нательном белье, травили га-
зом и расстреливали. В мае 2022 г. при проведении поисковых работ в 
городском округе Лотошино в котлованах обнаружено массовое захоро-
нение, в том числе тела женщин и детей.

Из решения суда следует, что, по неполным данным Чрезвычайной 
государственной комиссии при СНК СССР, на территории Московской 
области преднамеренно истреблены 4776 человек. Общее число жертв 
за период оккупации нацистами в Московской области составило более 
26,766.000 человек (т.3, л. д. 125-140)

Всего в Московской области разрушено 2280 населенных пунктов.
В ходе судебного производства определен размер материального 

ущерба, причиненного Московской области немецко-фашистскими за-
хватчиками, который превысил 7.126.358 тыс. рублей (т.3 л. д. 151-155).

Согласно отчету о научно-исследовательской работе ФГБОУ ВО «Уни-
верситет «Дубна» в переводе на современный курс рубля указанная сум-
му составляет более 6, 4 трлн руб. (т.3. л. д. 165-166).

973 Из выступления Генерального прокурора российской Федерации 22 июня 2023 года на пре-
зентации книги «Срока давности не имеют» в Бресте // URL: https://iz.ru/1532948/2023-06-
22/v-breste-sostoialas-prezentatciia-knigi-o-genotcide-v-period-vov (дата обращения: 10.11.2023).
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И это не единичные прецеденты в судебной практике. Соответству-
ющие заявления в суд были подготовлены региональными прокуратура-
ми по поручению Генерального прокурора Российской Федерации Игоря 
Краснова, которые были рассмотрены и удовлетворены974. 

Так, например Ростовский областной суд 15 марта 2022 г. удовлет-
ворил исковое заявление прокурора Ростовской области о геноциде на 
территории Ростовской области.

Была проведена кропотливая работа прокуроров совместно с ФСБ 
России и СК России975. Изучены многочисленные архивные документы и 
материалы по фактам обнаружения массовых захоронений мирных жи-
телей времен ВОВ в городах Ростов-на-Дону, Миллерово, Сальск, Шахты 
и Таганрог Ростовской области.

На данных и иных территориях области в период ее оккупации дей-
ствовали, кроме частей вермахта, специальные карательные подразде-
ления и сформированные ими вспомогательные структуры, которые 
систематически расстреливали мирных граждан. За период временной 
оккупации области уничтожено более 180 тысяч мирных советских гра-
ждан и до 200 тысяч военнопленных, сожжению подверглись более трех 
миллионов книг, представлявшие научную и историческую ценность.

Справочно. Согласно статистическим данным в 2022 году было заре-
гистрировано 9 преступлений, предусматривающих ответственность по 
ст. 357 УК РФ.

По статье 354.1 УК РФ «Реабилитация нацизма»976 в 2017 году было 
возбуждено 21 дело, а уже 2022 – 131 (выявлено лиц, совершивших пре-
ступление в 2022 г. – 103, в 2017 г. – 12 соответственно).

Между тем, по словам председателя Следственного Комитета России 
Александра Бастрыкина: «Следственный комитет будет активно продол-
жать выявлять факты преступных действий, основанных на идеях расо-
вого превосходства, нацизма, и давать им надлежащую правовую оцен-
ку, в том числе и по статье 357 УК РФ.

По имеющимся архивным данным, на территории РСФСР в годы ок-
купации были преднамеренно истреблены более 2 миллионов человек из 
числа мирного населения. Не все факты были расследованы, не все 
лица установлены и привлечены к суду. Благодаря раскопкам поиско-
вых отрядов и рассекречиванию архивов стали известны подробности 
трагических событий в Новгородской области, Краснодарском крае, Ро-
стовской области, связанные с массовым убийством мирного населения.  

974 Суды Санкт-Петербурга, Крыма, Краснодарского, Ставропольского краев, Белгородской, 
Брянской, Воронежской, Ленинградской, Новгородской, Орловской, Псковской и других обла-
стей вынесли решения по искам региональных прокуратур о признании геноцидом народов 
СССР действий нацистских захватчиков в годы войны.
975 Исследованы материалы расследования уголовного дела, возбужденного Следственным ко-
митетом РФ по статье 357 УК РФ «Геноцид».
976 Введена в действие 05.05.14 № 128-ФЗ.
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В прошлом году СК возбудил уголовные дела об уничтожении более  
30 тысяч советских граждан»977.

21 марта 2023 года Белгородский областной суд удовлетворил за-
явление прокуратуры в полном объеме. В данном регионе за период вре-
менной оккупации области немецко-фашистские захватчики истребили 
более 71,7 тысячи человек.

Согласно Акту комиссии Корочанского городского Совета депутатов 
трудящихся о расстреле мирных граждан и пленных красноармейцев 
во время оккупации города Корочи, немецко-фашистские захватчики с  
1 июля 1942 года по 8 февраля 1943 года расстреляли 150 человек.

В результате зверств немецко-фашистских оккупантов в городе 
Грайвороне в августе 1943 года расстреляно и повешено 175 мужчин, 
женщин и детей.

Имеются факты, когда фашисты мазали губы детям ядовитым веще-
ством и умерщвляли их. И подобных фактов одиночных убийств, издева-
тельств и насилий над мирными жителями и даже детьми зарегистриро-
вано очень много.

За период оккупации в селе Михайловка немцы сожгли 600 домов, 
две школы, детский сад, избу-читальню. Все имущество угнанных граж-
дан было разграблено. Из числа населения села – 800 человек отправили 
на каторгу в Германию.

В порядке принудительной мобилизации угнано на каторжные рабо-
ты вглубь Германии 1216 человек. Эти факты и цифры наглядно доказы-
вают, какой «порядок» несли фашисты на оккупированные территории.

Бесспорно, принятые решения является инструментом понимания 
не только истории, но и процессов, происходящих сегодня и, главное, 
предотвращения нового геноцида народов нашей многонациональной и 
многоконфессиональной Родины.

Напомним, что 13 мая 1941 года начальник штаба Верховного Ко-
мандования Вооруженных Сил Германии Вильгельм Кейтель подписал 
Указ Верховного главнокомандующего вермахта о военной подсудности 
в районе «Барбаросса» и об особых полномочиях войск.

«Расширение района военных действий на Востоке, формы, которые 
вследствие этого примут боевые действия, а также особенности про-
тивника делают необходимым, чтобы военные суды ставили перед со-
бой только те задачи, которые при их незначительном штате для них 
посильны во время хода боевых действий и до замирения покоренных 
областей, т. е. ограничили бы свою подсудность рамками, необходимыми 
для выполнения своей основной задачи, – говорилось в документе. – Это, 
однако, будет возможно лишь в том случае, если войска сами беспощад-

977 Из интервью изданию РИА «НОВОСТИ» 03.07.2023 // URL: https://ria.ru/20200703/ 
1573838974.html (дата обращения: 01.09.2023).
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но будут себя ограждать от всякого рода угроз со стороны гражданского 
населения» (рис 1).

(рис. 1)

Сегодня мир игнорирует итоги войны….
3 января 2024 года Министерство иностранных дел Франции отка-

залось осудить ракетную атаку ВСУ на Белгород, при которой погибли 
25 человек, более 100 получили ранения. Во время ежегодного брифинга 
представители французского внешнеполитического ведомства заявили, 
что удар по российскому городу с применением кассетных боеприпасов 
соответствует «законному праву на оборону».

30 декабря 2023 года по центру Белгорода украинской армией был 
нанесен ракетный удар978. Президент России Владимир Путин на встрече 
с военнослужащими 1 января 2024 года назвал произошедшее спланиро-
ванным терактом979.

978 По информации Минобороны, они применили ракеты «Ольха» с кассетной частью и чешскую 
РСЗО Vampire. Средства ПВО перехватили большую часть снарядов, но несколько боеприпасов 
и кассетные части попали по городу.
979 https://ria.ru/20240103/belgorod-1919621062.html?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop (дата обращения: 03.01.2024).
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Между тем 7 января 2024 г. состоялся марш сторонников неофа-
шистской партии в Италии.

Оппозиционные партии Италии потребовали провести расследова-
ние после публикации видео, на котором сотни мужчин демонстрирова-
ли фашистское приветствие во время митинга в Риме. 

Речь идет о мероприятии, которое состоялось в 46-ю годовщину дня, 
когда двое неофашистов, предположительно, были ликвидированы край-
не левыми боевиками, а третий – полицейскими на фоне возникших по-
сле этого беспорядков в Риме.

В материале Reuters отмечается, что такие митинги проходят еже-
годно, однако в этот раз политики обратили внимание на незаконность 
профашистских настроений. Как передает агентство, они указали на то, 
что послевоенная конституция Италии запрещает реорганизацию распу-
щенной фашистской партии Бенито Муссолини.

Отмечается, что крайне правые группы дают своим организациям 
новые названия и тем самым обходят запрет.

До этого вице-премьер и министр иностранных дел Италии Антонио 
Таяни заявлял, что Евросоюзу следует создать свои вооруженные силы, 
которые будут предотвращать войны и поддерживать мир.

В декабре 2022 года лидеры еврейских общин Италии обвинили пред-
седателя сената Италии Игнацио Ла Русса в симпатиях к неофашистам 
после его публикации в Instagram (владелец компания Meta* признана 
в России экстремистской и запрещена)980.

«В наших подходах к ситуации на Ближнем Востоке, в отличие 
от Запада, никогда не было корысти, интриг и двойного дна. Мы 

заявляли и заявляем нашу позицию открыто, и она не меняется из 
года в год: ключ к решению конфликта – в создании суверенного 

независимого палестинского государства, полноценного 
палестинского государства»

В.В. Путин981

ЮАР 29 декабря подала в Международный суд ООН в Гааге иск про-
тив Израиля по конвенции о геноциде из-за ситуации в секторе Газа, 
призвав суд принять временные меры в отношении израильских вла-
стей. В ЮАР заявили, что действия Израиля в отношении палестинцев 
в секторе Газа являются «нарушением обязательств по Конвенции о ге-
ноциде». Согласно заявлению африканской страны «действия и бездей-
ствие Израиля... носят характер геноцида, так как они совершаются с 

980 https://www.gazeta.ru/social/news/2024/01/09/22072003.shtml (дата обращения: 
11.01.2024).
981 Из заявления В.В. Путина на совещании по ситуации в Дагестане 30.10.2023 г. // URL: 
https://ria.ru/20231030/palestina-1906294077.html (дата обращения: 11.01.2024).
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конкретным намерением... уничтожить палестинцев в секторе Газа как 
часть более широкой палестинской национальной, расовой и этнической 
группы».

Ряд стран, в том числе Турция, Малайзия, Венесуэла, Бразилия и 
Иран, поддержали иск ЮАР против Израиля. Госдеп США, говоря об 
иске, заявил, что не видит признаков геноцида в секторе Газа, а в Евро-
комиссии не стали комментировать данный вопрос.

Израиль 7 октября 2023 года подвергся беспрецедентной по масшта-
бу ракетной атаке из сектора Газа в рамках объявленной военным кры-
лом палестинского движения ХАМАС операции «Потоп Аль-Аксы». После 
этого бойцы организации проникли в приграничные районы на юге Из-
раиля, где открывали огонь как по военным, так и по гражданским, а 
также взяли более 200 заложников. В Израиле, по последним данным 
властей, погибли около 1,2 тысячи человек, это число включает граждан-
ских лиц, солдат, иностранных граждан и рабочих.

МИД России призвал стороны прекратить боевые действия. Согласно 
позиции президента России Владимира Путина урегулирование ближне-
восточного кризиса возможно исключительно на основе утвержденной 
Советом Безопасности ООН «двугосударственной» формулы, которая 
предусматривает создание независимого палестинского государства в 
границах 1967 года со столицей в Восточном Иерусалиме.

Палестино-израильский конфликт, связанный с территориальными 
интересами сторон, много десятилетий является источником напряжен-
ности и боестолкновений в регионе. Решением ООН при активной роли 
СССР в 1947 году было определено создание двух государств – Израиля и 
Палестины, но создано было только израильское982.

Справочно. Палестина – историческая область на Ближнем Восто-
ке. Она находилась под управлением Османской империи, в 1922 году 
мандат на ее управление получила Великобритания. В 1947 году ООН 
предложила прекратить действие мандата и разделить Палестину на два 
независимых государства – арабское и еврейское, а для Иерусалима со-
здать специальный международный режим.

29 ноября 1947 года Генеральная Ассамблея ООН приняла резолю-
цию № 181 (II) о прекращении британского мандата и разделе Палестины 
на два самостоятельных государства – арабское и еврейское. Иерусалим 
получил статус международной зоны.

Из 57 членов ООН в 1947 году 13 стран – ее членов, в большинстве 
своем мусульманских, в том числе все арабские – члены ООН (в то время: 
Египет, Ирак, Йемен, Ливан, Саудовская Аравия, Сирия) не поддержали 
резолюцию.

982 https://ria.ru/20240111/mery-1920737323.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop 
(дата обращения: 11.01.2024).
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Арабские руководители, Лига арабских государств (ЛАГ) и Высший 
арабский совет (ВАС) категорически отвергли план ООН по разделу Па-
лестины и заявили, что приложат все усилия, чтобы помешать его реали-
зации.

В 1948 году было провозглашено еврейское государство – Израиль983. 
В ходе войны за независимость израильские силы захватили 77 % тер-
ритории подмандатной Палестины, включая большую часть Иерусалима. 
Оставшаяся часть территорий оказалась под контролем Египта и Иорда-
нии, но в 1967 году в ходе Шестидневной войны они перешли под контр-
оль Израиля (это сектор Газа и Западный берег реки Иордан).

Здесь важно отметить, что 14 мая 1948 года была провозглашена Де-
кларация независимости Израиля. Арабские государства отказались вы-
полнять резолюцию Генассамблеи ООН, 15 мая 1948 года войска Египта, 
Сирии, Ливана и других арабских стран начали боевые действия против 
Израиля.

СССР признал Израиль 16 мая 1948 года.
Дипломатические отношения Израиля со многими странами Европы 

были установлены в конце 1940-х – 1960-х годах: Франция (1949), Ни-
дерланды (1949), Швейцария (1949), Финляндия (1950), Исландия (1950), 
Бельгия (1950), ФРГ (1965) и др.

После распада СССР Израиль установил дипотношения со всеми быв-
шими советскими республиками; после распада Югославии – со всеми 
странами, входившими в нее, включая самопровозглашенную республи-
ку Косово; после распада Чехословакии – с Чехией и Словакией984.

3.2. Оценка геноцида в годы ВОВ и современные 
зеркальные отражения прошлого в нынешних условиях

«Американцы раскололи Европу, а сейчас надо приструнить ее. 
И они, европейцы, упрекают вас, и меня в том числе, 

что мы суверенитет тут теряем и так далее. Да господь с вами! 
Вы давно его уже потеряли».

А. Лукашенко985

18 августа 2023 г. в Минске состоялось пленарное и секционное 
заседание II Международного антифашистского конгресса. Нака-
нуне главы военных делегаций, представители дипломатического кор-

983 Государство Израиль было провозглашено 14 мая 1948 года в соответствии с резолюцией 
Генеральной Ассамблеи ООН от 29 ноября 1947 года о разделе Палестины на два государства – 
еврейское и арабское.
984 Более подробно см.: https://ria.ru/20230514/izrail-1871266675.html (дата обращения: 
12.01.2024).
985 https://ria.ru/20230620/suverenitet-1879308879.html?ysclid=lli6gro5ml13628600 (дата об-
ращения: 19.08.2023).
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пуса, общественные деятели посетили памятные для белорусов места. В 
частности, место массового захоронения военнопленных – заключенных 
бывшего концентрационного лагеря Шталаг-352. Сейчас здесь ведут по-
исковые работы военнослужащие 52-го отдельного специализированно-
го поискового батальона Министерства обороны. Также была проведе-
на молитва-реквием в крипте Национального мемориального комплекса 
«Храм-памятник в честь Всех Святых и в память о жертвах, спасению 
Отечества нашего послуживших».

II Международный антифашистский конгресс проходит в Минске и 
собран по инициативе Министерства обороны Беларуси, чтобы преду-
предить мир о реальной угрозе неофашизма. Пленарное и секционные 
заседания конгресса проходят в Центральном Доме офицеров. На пло-
щадке у ЦДО развернуты тематические выставочные экспозиции. В фо-
руме принимают участие представители более 30 стран: Азербайджа-
на, Болгарии, Китая, Казахстана, России, Сербии, Таджикистана и 
Туркменистана. Что касается приглашенного дипломатического 
корпуса, в его составе представители Бразилии, Венесуэлы, Зим-
бабве, Вьетнама, Ирана, КНДР, Кубы, Катара, ОАЭ и других стран. 
Конгресс призван консолидировать здоровые международные силы для 
противодействия распространению фашизма и нацизма в мире. Нема-
ловажной задачей является сохранение исторической правды о Великой 
Отечественной войне и о геноциде986 белорусского народа в ее период987.

Практически в это же время, обращаясь к геополитической ситуации, 
отметим, что по данным, обнародованным 19 августа The Economist, 
Америка, Япония и Южная Корея договорились о расширении военного 
сотрудничества на первом в истории автономном саммите между лиде-
рами трех стран в Кэмп-Дэвиде. Помимо ежегодного проведения встреч 
на высоком уровне, они будут проводить совместные военные учения 
и с большей готовностью обмениваться разведданными. Президент Джо 
Байден заявил, что пакт, заключенный в период сближения между Юж-
ной Кореей и Японией, «вошел в историю»988.

986 Об этом более подробно см.: Цикл статей на сайте ЦВПИ «Без срока давности» // URL: http://
eurasian-defence.ru/?q=eksklyuziv/sroka-davnosti; http://eurasian-defence.ru/?q=eksklyuziv/
sroka-davnosti-chast-ii (дата обращения: 18.08.2023).
987 Более подробно см.: https://www.sb.by/articles/po-itogam-ii-mezhdunarodnogo-
antifashistskogo-kongressa-prinyata-rezolyutsiya.html (дата обращения: 19.08.2023).
988 https://www.economist.com/the-world-in-brief (дата обращения: 19 08.2023).
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«В последние годы в тех наших регионах, где в период Великой 
Отечественной зверствовали нацисты, прошли судебные процессы. 
Они неоспоримо доказали, что война против СССР велась не только 
с целью захвата территорий и ресурсов – это был преднамеренный 

геноцид советского народа, всех его национальных, этнических и 
расовых групп. Да это, собственно, в самих документах нацистов 

просматривается, всё в архивах лежит»
В.В. Путин989

19 декабря 2023 г. Генеральная ассамблея ООН приняла внесенную 
Россией совместно с группой государств резолюцию по борьбе с герои-
зацией нацизма. За проголосовали 118 стран, 49 – против и 14 – воздер-
жались.

По словам С. Вершинина, «с 2005 года, когда Россия впервые пред-
ставила текст резолюции, документ разросся с трех до 14 страниц и 
превратился в комплексный текст, всесторонне анализирующий вопро-
сы борьбы с героизацией нацизма и неонацизмом, а также противодей-
ствия расизму, расовой дискриминации и ксенофобии. Если в первый 
год рассмотрения документа в ГА ООН его соавторами вместе с Россией 
были девять стран, то в 2021-м общее число соавторов составило уже 58 
государств из всех регионов мира.

Сложившаяся после февраля прошлого года ситуация стала свое-
го рода лакмусовой бумажкой, обнажившей истинное отношение госу-
дарств к данной резолюции и тематике борьбы с героизацией нацизма в 
частности.

Особую тревогу на этом фоне вызывает позиция государств – быв-
ших членов «Оси»990, которые теперь тоже голосуют против резолюции. С 
учетом черных страниц истории Германии, Италии и Японии в XX веке 
потакание подобным опасным тенденциям заставляет задуматься о том, 
куда движется «коллективный демократический Запад»991.

Отметим, что руководство советских спецслужб вечером 21 июня 
1941 года получило одно из самых последних сообщений о том, что гит-
леровская Германия вот-вот начнет войну против СССР – соответству-

989 URL: https://rg.ru/2022/11/15/putin-gitlerovcy-ustroili-prednamerennyj-genocid-sovetskogo-
naroda.html?ysclid=lkikabep29553042016 (дата обращения: 25.07.2023).
990 Авторское примечание: Основными партнерами по гитлеровской коалиции были Германия, 
Италия и Япония. Эти страны признавали доминирование Германии и Италии в континенталь-
ной Европе, а Японии – в Восточной Азии. В период ВОВ в страны Оси присоединились еще 
европейские государства. Это были Болгария, Хорватия, Венгрия, Румыния и Словакия. Стра-
ны-союзницы Германии участвовали в Холокосте, уничтожая евреев. Более подробно см.: Стра-
ны Оси во Второй мировой войне // URL: https://encyclopedia.ushmm.org/content/ru/article/
axis-powers-in-world-war-ii (дата обращения: 30.12.2023).
991 https://iz.ru/1627085/valentin-loginov/problema-geroizatcii-natcizma-tesno-pereplelas-s-
drugoi-rusofobiei (дата обращения: 30.12.2023).



— 556 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

ющая шифровка, поступившая тогда в Москву из Ленинграда, впервые 
опубликована Президентской библиотекой 20.12.2023 года.

992

Помнить об уроках войны особенно важно сейчас, когда в мире 
поднимается новая волна экстремизма, существует реальная 

опасность повышения уровня конфликтности 
в международных отношениях.

Сергей Вершин993

Обращаясь к первоистокам, отметим, что еще 14 октября 1942 г. 
впервые советским руководством было высказано требование о при-
влечении к международному суду гитлеровских захватчиков и их по-

992 https://www.rbc.ru/rbcfreenews/658250899a79477c69aa65d0 (дата обращения: 30.12.2023).
993 Зам. главы МИД Росси из интервью 28.12.2023 // URL: https://iz.ru/1627085/valentin-
loginov/problema-geroizatcii-natcizma-tesno-pereplelas-s-drugoi-rusofobiei (дата обращения: 
30.12.2023).
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собников. В это же время очередной проект постановления о создании 
комиссии по установлению и расследованию таких преступлений был на-
правлен наркому иностранных дел В.М. Молотову и секретарю ЦК ВКП(б) 
А.С. Щербакову.

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 2 ноября 1942 г. 
для полного учета злодейских преступлений немцев и их пособников и 
причиненного ими ущерба гражданам, колхозам, общественным органи-
зациям, государственным предприятиям и учреждениям СССР:

для объединения и согласования уже проводимой советскими госу-
дарственными органами работы по учету этих преступлений и причи-
ненного захватчиками ущерба;

для определения ущерба, причиненного немецкими оккупантами и 
их сообщниками гражданам Советского Союза, и установления размеров 
возможного возмещения за понесенный личный ущерб;

для определения, на основе документальных данных, размеров ущер-
ба, понесенного советским государством, колхозами и общественными 
организациями и подлежащего возмещению, в соответствии со справед-
ливыми требованиями советского народа; для установления во всех слу-
чаях, где это представится возможным, личностей немецко-фашистских 
преступников, виновных в организации или совершении злодеяний на 
оккупированной советской территории, с целью предания этих преступ-
ников суду и их сурового наказания, —

Президиум Верховного Совета Союза Советских Социалистических 
Республик постановил:

1. Образовать Чрезвычайную Государственную Комиссию по уста-
новлению и расследованию злодеяний немецко-фашистских захватчи-
ков и их сообщников и причиненного ими ущерба гражданам, колхозам, 
общественным организациям, государственным предприятиям и учре-
ждениям СССР.

2. Возложить на Чрезвычайную Государственную Комиссию по рас-
следованию злодеяний немецко-фашистских захватчиков собирание 
документальных данных, их проверку и подготовку всех материалов о 
злодеяниях гитлеровских преступников и материальном ущербе, при-
чиненном советским гражданам, колхозам и государству, в результате 
оккупации советских территорий армиями гитлеровской Германии и ее 
сообщников.

С этой целью Комиссии надлежит проводить возможно более полный 
учет –

а) фактов убийств мирных граждан и насилий оккупантов над без-
защитными людьми, женщинами, детьми и стариками, а также фактов 
увода советских людей в немецкое рабство;

б) ущерба, причиненного гитлеровскими захватчиками советскому 
населению путем разрушения жилых домов и других строений, расхище-
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ния и уничтожения хозяйственного инвентаря, продовольственных запа-
сов, скота и птицы, домашнего имущества, а также путем наложения на 
население контрибуции, штрафов, налогов и других поборов;

в) ущерба, причиненного вторжением и разбойничьими действия-
ми немецко-фашистских оккупантов колхозам, кооперативам, профсо-
юзным и другим общественным организациям путем разграбления и 
уничтожения зданий, сооружений и оборудования производственного 
и культурно-бытового назначения, запасов сырья, материалов, продук-
тов и товаров, посевов сельскохозяйственных культур, лесных площадей, 
плодовых и других насаждений и иной колхозно-кооперативной собст-
венности;

г) ущерба, причиненного оккупантами государственным предприя-
тиям и учреждениям Советского Союза путем разрушения и ограбления 
заводов, фабрик, электростанций, шахт, рудников, нефтепромыслов, 
разных промышленных сооружений и оборудования, железных и шос-
сейных дорог, мостов, каналов и гидротехнических сооружений, стан-
ций и портовых сооружений, морских и речных судов, автомобильного 
и гужевого транспорта, средств связи, а также лесов, угодий, урожая, 
многолетних насаждений и иного всенародного достояния;

д) ущерба, причиненного гитлеровскими захватчиками путем рас-
хищения и уничтожения художественных, культурных и исторических 
ценностей народов СССР, разрушения музеев, научных учреждений, 
больниц, школ, высших учебных заведений, библиотек, театров и других 
культурных учреждений, а также зданий, оборудования и утвари рели-
гиозных культов;

е) ущерба, причиненного населению и советскому государству эва-
куацией граждан, промышленных предприятий, имущества колхозов и 
других общественных организаций вглубь СССР.

3. Предоставить Чрезвычайной Государственной Комиссии право по-
ручать надлежащим органам производить расследования, опрашивать 
потерпевших, собирать свидетельские показания и иные документаль-
ные данные, относящиеся к насилиям, зверствам, грабежам, разруше-
ниям и другим преступным действиям гитлеровских оккупантов и их 
сообщников.

Возложить на местные органы государственной власти обязанность 
оказывать Чрезвычайной Государственной Комиссии всемерное содей-
ствие в ее работе.

4. Утвердить следующий состав Чрезвычайной Государственной 
Комиссии по установлению и расследованию злодеяний немецко-фа-
шистских захватчиков и их сообщников и причиненного ими ущерба 
гражданам, колхозам, общественным организациям, государственным 
предприятиям и учреждениям СССР:

Н. М. Шверник (председатель).
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Академик И. Н. Бурденко.
Академик Б. Е. Веденеев.
В. С. Гризодубова.
А. А. Жданов.
Николай — Митрополит Киевский и Галицкий.
Академик Т. Д. Лысенко.
Академик Е. В. Тарле.
А. Н. Толстой.
Академик И. П. Трайнин.
5. Поручить Совету Народных Комиссаров СССР утвердить Положе-

ние о Чрезвычайной Государственной Комиссии по расследованию зло-
деяний немецко-фашистских захватчиков994.

В преамбуле к документу было указано, что, вероломно напав на Со-
ветский Союз, немецко-фашистские захватчики и их сообщники совер-
шают на временно захваченной ими советской территории чудовищные 
преступления – пытки, истязания и убийства мирных жителей; насиль-
ственный увод в иноземное рабство сотен тысяч советских граждан; 
всеобщее ограбление городского и сельского населения и вывоз в Герма-
нию личного имущества советских граждан, накопленного их честным 
трудом, а также колхозного и государственного имущества; разрушение 
памятников искусства и культуры народов Советского Союза и расхище-
ние художественных и исторических ценностей; разрушение зданий и 
разворовывание утвари религиозных культов.

За все эти чудовищные преступления, совершаемые немецко-фа-
шистскими захватчиками и их соучастниками, и за весь материальный 
ущерб, причиненный ими советским гражданам, колхозам, кооператив-
ным и другим общественным организациям, государственным предпри-
ятиям и учрежденном Советского Союза, преступное гитлеровское пра-
вительство, командование германской армии и их сообщники несут всю 
полноту уголовной и материальной ответственности995.

994 «Ведомости Верховного Совета СССР» 1942 г. № 40.
995 https://ru.wikisource.org/wiki/Указ_Президиума_ВС_СССР_от_02.11.1942_об_образовании_
комиссии_по_установлению_и_расследованию_злодеяний_немецко-фашистских_захватчиков 
(дата обращения: 08.08.2023).
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(рис. 2)

Постановлением СНК СССР от 16 марта 1943 г. предписывалось со-
здать на местах республиканские, краевые и областные комиссии содей-
ствия в работе ЧГК (рис. 2). 

Для правореализации судебных решений в отношении гитлеровских 
захватчиков и их пособников 19 апреля 1943 г. был подписан Указ Пре-
зидиума Верховного Совета СССР № 39 «О мерах наказания для немец-
ко-фашистских нелюдей, виновных в убийствах и истязаниях советского 
гражданского населения и пленных красноармейцев, для шпионов, измен-
ников родины из числа советских граждан и для их пособников» (рис. 3).
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(рис. 3)
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В документе констатировалось, что в освобожденных Красной Ар-
мией от немецко-фашистских захватчиков городах и селах обнаруже-
но множество фактов неслыханных зверств и чудовищных насилий,  
учиненных немецкими, итальянскими, румынскими, венгерскими, фин-
скими фашистскими извергами, гитлеровскими агентами, а также шпи-
онами и изменниками родины из числа советских граждан над мирным 
советским населением и пленными красноармейцами. Многие десятки 
тысяч ни в чём неповинных женщин, детей и стариков, а также пленных 
красноармейцев зверски замучены, повешены, расстреляны, заживо со-
жжены по приказам командиров воинских частей и частей жандарм-
ского корпуса гитлеровской армии, начальников гестапо, бургомистров 
и военных комендантов городов и сел, начальников лагерей для военно-
пленных и других представителей фашистских властей.

Спустя три месяца, 14-17 июля 1943 г. состоялся уже первый в мире 
открытый суд над пособниками нацистов. 

В Краснодаре был проведен процесс над 11-ю пособниками зондер-
команды «СС-10-а», которые участвовали в преднамеренном убийстве  
13 тыс. жителей Краснодара, в том числе 7000 чел. в душегубках, 300 чел.,  
заживо сожженных в здании гестапо. 8 из них получили высшую меру 
наказания, трое – 20 лет лишения свободы. На груди у повешенных висе-
ла табличка с надписью: «Казнен за измену Родине». 

Предварительным следствием было установлено, что убийства, наси-
лия, грабежи проводились карательными органами 17-й немецкой ар-
мией под командованием генерал–полковника Руофа. Непосредственное 
руководство и осуществление этих зверств было возложено на Красно-
дарское гестапо во главе с начальником полковником Крисманом. В со-
став гестапо входила особая карательная команда тайной полиции под 
названием «Зондеркоманда СС-10-а», которая выполняла все злодеяния, 
в ней насчитывалось 200 человек, в том числе ряд немецких офицеров, 
врачей, переводчиков, а также завербованные советские граждане, ко-
торые участвовали во всех зверствах и которые позднее были привлече-
ны к уголовной ответственности996.

Проводя параллель времен, отметим, что 25 июля 2023 года в Крас-
нодарском крае удовлетворено заявление краевой прокуратуры о гено-
циде во время Великой Отечественной войны 1941–1945 годов на ок-
купированной в период с июля 1942 г. по август 1943 г. территории 
Краснодарского края997.

996 Более подробно см.: 80-лет назад в Краснодаре состоялся трибунал над фашистами и их 
пособниками // URL: https://www.livekuban.ru/news/obshchestvo/80-let-nazad-v-krasnodare-
sostoyalsya-tribunal-nad-fashistami-i-ikh-posobnikami (дата обращения: 11.08.2023).
997 Установлено, что преднамеренно массово истреблено более 48 тысяч мирных граждан, в 
том числе более 9 тысяч детей, свыше 9 тысяч военнопленных, проходящих военную службу в 
Красной Армии – Вооруженных Силах СССР, насильственно угнано на принудительные работы 
в Германию и другие страны более 129 тысяч человек.
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Еще через месяц, 15-18 августа 1943 г. состоялся Краснодонский 
процесс над пособниками немецких оккупантов. В Краснодоне (Вороши-
ловградская обл. Украинской ССР) 28 сентября 1942 г. нацисты заживо 
закопали в парке 32 шахтера – за отказ работать на оккупантов, за учас-
тие в истребительных отрядах и партизанской деятельности. Уже на сле-
дующий день была создана подпольная организация «Молодая гвардия», 
так около сотни юношей и девушек от 14 до 25 лет решили отомстить 
оккупантам. Их акции привлекли внимание немцев, но причины их про-
вала остаются тайной до сих пор998. 

По свидетельствам представителей музея «Молодая гвардия», этот 
провал был связан с предателями, затесавшимися в их ряды. Молодог- 
вардейцев заживо закапывали в землю или скидывали в шурфы.

По версии Краснодонского процесса, предатель Г. Почепцов донес 
полиции, и в январе 1943 г. большинство членов подполья после страш-
ных пыток были расстреляны у шурфа, всех раненых и убитых сбросили 
в шахту. По горячим следам удалось поймать только троих причастных. 
Следствие по делу предателей длилось пять месяцев – очные ставки, по-
казания свидетелей. Всех троих преступников (М. Кулешова, Г. Почеп-
цова и В. Громова) расстреляли публично в присутствии 5000 жителей 
Краснодона.

«Ситуация 1930-х годов отнюдь не уникальна. 
В каждую эпоху человечество рождает демонические фигуры, 

одержимые идеями репрессий и мирового господства»
Генри Киссинджер999

В октябре 1943 г. на третьей Московской конференции министров 
иностранных дел СССР, США и Великобритании была выработана сов-
местная «Декларация об ответственности гитлеровцев за совершаемые 
зверства» (рис. 4). 

998 Данные представлены ГУ Луганской Народной Республики «Краснодонский ордена Дружбы 
народов музей «Молодая гвардия» в августе 2023 г.
999  Мировой порядок / Генри Киссинджер; [пер. с англ. В. Желнинова, А Милюкова]. М.: АСТ, 
2017. С. 119.
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(Рис. 4)



— 568 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

Информация о массовых расстрелах, сожжении, истреблении в спе-
циальных газовых машинах (душегубках) мирного населения во время 
оккупации города Харькова в 1941–1943 гг. ужаснула мировую общест-
венность. 

От рук немецко-фашистских захватчиков в годы оккупации погибли  
десятки тысяч жителей. Однако следствие смогло установить лишь  
30 000 документально подтвержденных убийств с именами тех, кто их 
совершил.

С 15 по 18 декабря 1943 года в Харькове состоялся первый в мире 
открытый судебный процесс над нацистскими палачами. На скамье 
подсудимых оказались трое немецких офицеров и советский коллабора-
ционист.

Судебное заседание проходило в зале Харьковского оперного театра.
На процессе присутствовали иностранные корреспонденты газет 

«Таймс», «Нью-Йорк Таймс», «Санди экспресс», «Дейли экспресс», радио-
вещательной компании «Колумбия».

Суд приговорил преступников к смертной казни. 19 декабря 1943 года  
на площади Благовещенского базара палачей повесили в присутствии 
более 40 тысяч жителей Харькова1000.

С 29 сентября 1947 г. по 10 апреля 1948 г. американцы провели 
в своей оккупационной зоне в Германии еще 12 судебных процессов. В 
частности, 6-й процесс был посвящен преступной деятельности «ИГ-Фар-
бен» по отношению к узникам концлагеря Освенцим, а 9-й – деятельнос-
ти айнзатцгрупп. При этом без наказания остались 640 тыс. нацистов, в 
отношении которых, по оценкам американцев, можно было выдвинуть 
«серьезные обвинения». К тому же уже в 1951 г. некоторым преступни-
кам, виновным в массовых преднамеренных убийствах гражданского 
населения и военнопленных на оккупированной территории СССР, при-
говоренным к смерти через повешение, американцы изменили приговор 
на пожизненное заключение, а 9 мая 1958 г. помиловали и выпустили 
на свободу.

В соответствии с Уставом МВТ, за военные преступления и преступ-
ления против человечества в Чехословакии были осуждены 16 тыс. наци-
стов, в Восточной Германии – 13 тыс., Западной Германии – 6500 (в том 
числе в зоне оккупации Франции – 2100, США – 1814, Англии – 1085), 
Польше – 5452, Бельгии – 4170, Нидерландах – 197, Норвегии – 92. 

Наибольшее количество нацистских преступников и их пособников 
было привлечено к уголовной ответственности в СССР (не менее 81 тыс. 
780 человек, в том числе около 25 тыс. иностранцев). Однако в Совет-
ском Союзе масштабы трагедии гражданского населения на оккупиро-
ванной территории широко не афишировали.
1000 Более подробно с видео архивными съемками см.: URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/
gprf/about-the-proc/300-years/archiving?item=67480931 (дата обращения: 15.09.2023).
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Вместе с тем десятки тысяч убийц были осуждены в СССР в закрытом 
режиме, прямо в лагерях содержания. По наиболее жестоким и масштаб-
ным преступлениям после Победы в Великой Отечественной войне были 
проведены открытые суды в 17 городах (Смоленск, Брянск, Ленинград, 
Николаев, Минск, Киев, Великие Луки, Рига, Сталино (Донецк), Бобруйск, 
Севастополь, Чернигов, Полтава, Витебск, Кишинев, Новгород, Гомель), а 
после разгрома милитаристской Японии – в Хабаровске, где прошел от-
крытый процесс над 11-ю японскими военными преступниками из отря-
да № 731 и командующим Квантунской армией Отодзо Ямада, которому 
подчинялось это специальное подразделение.

США с 1951 г. начали в Германии и Японии реабилитацию тех, про-
тив кого уже были возбуждены уголовные дела, пересматривать меры и 
сроки заключений для военных преступников. Так, американский Вер-
ховный комиссар по делам ФРГ Джон Макклой смягчил 74 из 104 при-
говоров немецким преступникам, на свободу вышли судьи, работавшие 
на нацистов, врачи, проводившие эксперименты над узниками концла-
герей; из 210 288 лиц, подлежавших ответственности по Уставу МВТ 
для Дальнего Востока, было реабилитировано 201 574. По мнению ав-
тора энциклопедического исследования «По ту сторону орла и свастики» 
Курта Таубера, отсутствие открытого и недвусмысленного разоблачения 
ужасов Третьего рейха, «имело серьёзные и неприятные последствия для 
политического климата послевоенных лет. Оно создало предпосылки для 
возрождения радикальных антидемократических взглядов и организа-
ций». В полной мере это относится и к Японии, где члены отряда № 731 
после войны получили места в научно-исследовательских, медицинских 
и образовательных учреждениях Японии, не понеся никакой ответствен-
ности за свои преступления1001.

Обратим внимание, что в 1968 г. была принта Конвенция о непри-
менимости срока давности к военным преступлениям и престу-
плениям против человечества1002. В СССР она ратифицирована Ука-
зом Президиума Верховного Совета СССР от 11 марта 1969 года  
№ 3667-VII.

Согласно ст. I документа никакие сроки давности не применяются к 
следующим преступлениям, независимо от времени их совершения:

а) военные преступления, как они определяются в Уставе Нюрнберг-
ского международного военного трибунала от 8 августа 1945 года и 
подтверждаются резолюциями 3 (I) от 13 февраля 1946 года и 95 (I) от  
11 декабря 1946 года Генеральной Ассамблеи Организации Объединен-

1001 Так же об этом см.: URL: https://www.noo-journal.ru/genotsid-sovetskogo-naroda/ (дата обра-
щения: 25.07.2023).
1002 Конвенция вступила в силу 11 ноября 1970 года. Ратифицирована Президиумом Верховного 
Совета СССР 11 марта 1969 года с заявлением по ст. V и VII.
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ных Наций, а также, в частности, «серьезные нарушения», перечисленные 
в Женевских конвенциях о защите жертв войны от 12 августа 1949 года;

b) преступления против человечества, независимо от того, были ли 
они совершены во время войны или в мирное время, как они определя-
ются в Уставе Нюрнбергского международного военного трибунала 
от 8 августа 1945 года и подтверждаются в резолюциях 3 (I) от 13 февра-
ля 1946 года и 95 (I) от 11 декабря 1946 года Генеральной Ассамблеи Ор-
ганизации Объединенных Наций, изгнание в результате вооруженного 
нападения или оккупации и бесчеловечные действия, являющиеся след-
ствием политики апартеида, а также преступление геноцида, определя-
емое в Конвенции 1948 года о предупреждении преступления геноцида 
и наказании за него, даже если эти действия не представляют собой на-
рушения внутреннего законодательства той страны, в которой они были 
совершены.

В случае совершения какого-либо из преступлений, упомянутых в 
статье I, положения настоящей Конвенции применяются к представи-
телям государственных властей и частным лицам, которые выступают в 
качестве исполнителей этих преступлений или соучастников таких пре-
ступлений, или непосредственно подстрекают других лиц к совершению 
таких преступлений, или участвуют в заговоре для их совершения, не-
зависимо от степени их завершенности, равно как и к представителям 
государственных властей, допускающим их совершение ( ст. II).

Государства – участники данной Конвенции обязуются принять в со-
ответствии с их конституционной процедурой любые законодательные 
или иные меры, необходимые для обеспечения того, чтобы срок давно-
сти, установленный законом или иным путем, не применялся к судебно-
му преследованию и наказанию за преступления, указанные в статьях I 
и II настоящей Конвенции, и чтобы там, где такой срок применяется к 
этим преступлениям, он был отменен (Ст. IV).

Возвращаясь к истокам принятия документа, отметим, что вышеу-
помянутая Московская декларация правительств СССР, США и Великоб-
ритании (1943) предупреждала военных преступников, что союзные дер-
жавы «наверняка найдут их даже на краю света и передадут их в руки 
обвинителей с тем, чтобы могло совершиться правосудие». 

Окончательно вопрос об ответственности главных военных преступ-
ников получил разрешение в заключенном в Лондоне 8 августа 1945 года 
соглашении между СССР, США, Великобританией и Францией (рис 4). 



МОНОГРАФИЯ

— 571 —



— 572 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

(рис. 4)
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Развитием международно-правовых норм о защите жертв войны 
стали четыре Женевские конвенции, подписанные на Дипломатической 
конференции 12 августа 1949 года и три Протокола к ним: от 8 июня 
1977 г., касающийся защиты жертв международных вооруженных кон-
фликтов (Протокол I); от 8 июня 1977 г., касающийся защиты жертв во-
оруженных конфликтов немеждународного характера (Протокол II); от  
8 декабря 2005 г., касающийся принятия дополнительной отличительной 
эмблемы (Протокол III)1003.

Примечательно, что авторы и идеологи документа уже не упоминают 
об особенностях применения срока давности к военным престу-
плениям и лицам, их совершившим.

В этой связи приведем лишь несколько Оговорок СССР, сделанных 
при подписании четырех Женевских Конвенций о защите жертв войны 
от 12 августа 1949 года.

«Подписывая Конвенцию о защите гражданского населения во вре-
мя войны, Правительство Союза Советских Социалистических Республик 
считает нужным заявить следующее:

Несмотря на то, что настоящая Конвенция не распространяется на 
гражданское население, находящееся вне оккупированной противни-
ком территории, в силу чего она не вполне отвечает требованиям гуман-
ности, Советская делегация, признавая, что Конвенция идет навстречу 
интересам защиты гражданского населения на оккупированной терри-
тории и в некоторых других случаях, заявляет, что она уполномочена 
Правительством СССР подписать настоящую Конвенцию со следующи-
ми оговорками:

по ст. 11 – «СССР не будет признавать законным обращение держа-
вы, во власти которой находятся покровительствуемые лица, к нейтраль-
ному государству или гуманитарной организации с просьбой принять на 
себя функции, выполняемые державой-покровительницей, если на это 
не имеется согласия правительства страны, гражданами которой явля-
ются покровительствуемые лица»;

по ст. 45 – «СССР не будет считать законным освобождение державы, 
передавшей находившихся в ее власти покровительствуемых лиц дру-
гой державе, от ответственности за соблюдение Конвенции в отношении 
переданных лиц на время, пока они находятся на попечении державы, 
которая согласилась их принять».

В современных реалиях, учитывая отголоски прошедшей Второй 
мировой войны и проявления Третьей, несомненно, на наш взгляд, 
принципиальное значение сегодня имеет осуждение государственных и 

1003 Полный текст доступен на: URL: https://constitution.garant.ru/act/right/megdunar/2540383/
chapter/6c1cd64c4ef27b5d5b90eeb7b25f85dc/ (дата обращения 23.09.2023).
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общественных инструментов нацизма и милитаризма, сделанное в Нюр-
нберге1004.

«В 1949 году западные союзники объединили свои оккупационные 
зоны, создав Федеративную Республику Германия <…>, 

которая оказалась отброшенной на триста лет назад, к периоду 
Вестфальского мира: её разделение стало ключевым элементом 

формирующейся международной структуры»
Генри Киссинджер1005

Несомненно, что в связи с формированием альянса НАТО1006, усили-
ями ФРГ в середине 1960-х годов неоднократно ставился вопрос о том, 
что лица, совершившие военные преступления не должны более пресле-
доваться за истечением давностных сроков, что было закреплено на 23-й 
сессии Генеральной Ассамблеи ООН 26 ноября 1968 года в Конвенции о 
неприменимости срока давности к военным преступлениям и преступле-
ниям против человечества.

В частности, документ гласит:
Никакие сроки давности не применяются к следующим преступлени-

ям, независимо от времени их совершения:
a) военные преступления, как они определяются в Уставе Нюрнберг-

ского международного военного трибунала от 8 августа 1945 года и 
подтверждаются Резолюциями 3 (I) от 13 февраля 1946 года и 95 (I) от  
11 декабря 1946 года Генеральной Ассамблеи Организации Объединен-
ных Наций, а также, в частности, «серьезные нарушения», перечисленные 
в Женевских конвенциях о защите жертв войны от 12 августа 1949 года;

b) преступления против человечества, независимо от того, были ли 
они совершены во время войны или в мирное время, как они определя-
ются в Уставе Нюрнбергского международного военного трибунала от  
8 августа 1945 года и подтверждаются в Резолюциях 3 (I) от 13 февраля 
1946 года и 95 (I) от 11 декабря 1946 года Генеральной Ассамблеи Ор-
ганизации Объединенных Наций, изгнание в результате вооруженного 

1004 Более подробно см.: Боброва О.В., Подберёзкин А.И, Субанова Н.В., Фатеев М.А. Развитие 
предпринимательства и защита территориальной целостности России: современные геополити-
ческие реалии, проблемы и перспективы: монография. М.: Проспект, 2023. С. 182-188. 
1005 Мировой порядок / Генри Киссинджер; [пер. с англ. В. Желнинова, А Милюкова]. М.: АСТ, 
2017. С. 121.
1006 Организация стран-участниц Североатлантического договора (НАТО; The North Atlantic 
Treaty Organization, NATO) появилась в самом начале холодной войны. В марте 1947 года пре-
зидент США Гарри Трумэн провозгласил доктрину сдерживания СССР. 4 апреля 1949 года в 
Вашингтоне главы МИД 12 государств (Бельгии, Великобритании, Дании, Исландии, Италии, 
Канады, Люксембурга, Нидерландов, Норвегии, Португалии, США и Франции) подписали Се-
вероатлантический договор (депозитарий – США) для «укрепления стабильности и повышения 
благосостояния в Североатлантическом регионе». Согласно статье 5 документа нападение на 
одно из участников соглашения рассматривается как агрессия против всех стран, подписавших 
его.
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нападения или оккупации и бесчеловечные действия, являющиеся след-
ствием политики апартеида, а также преступление геноцида, определя-
емое в Конвенции 1948 года о предупреждении преступления геноцида 
и наказании за него, даже если эти действия не представляют собой на-
рушения внутреннего законодательства той страны, в которой они были 
совершены1007.

Обращаясь к понятийному аппарату, геноцид, по нашему мнению, 
следует рассматривать как осознанное уничтожение в военно-
территориальных, экономических, политических целях народа 
частично или полностью, по государственно-политической, кон-
фессиональной (этнической, расовой, национальной, религиозной), 
принадлежностей, любыми доступными средствами.

«События 1915 года потрясли весь мир, а в России были 
восприняты как собственное горе.Мы искренне сопереживаем 

армянскому народу, испытавшему одну из самых страшных 
трагедий в истории человечества. Более 1,5 млн мирных людей 

были убиты, искалечены. Свыше 600 тыс. изгнаны из родных 
домов, подверглись массовым репрессиям»

В.В. Путин1008

Отметим, что официально юридический термин «геноцид» в праворе-
ализации получил закрепление и в правовой оборот вошел в промежутке 
между двумя мировыми войнами. Идентифицируя события, это можно 
отнести в истории XX века к фактам массового уничтожения армянского 
населения по инициативе властей Османской Турции в 1914–1918 гг. 

В Уставе МВТ проявления геноцида были описаны как тягчайшие 
преступления, выражающиеся в «преднамеренном и систематическом 
истреблении расовых или национальных групп гражданского населе-
ния на определенных оккупированных территориях с целью уничтожить 
определенные расы и слои наций и народностей, расовых и религиозных 
групп...»

Справочно. Принудительная передача детей при геноциде может за-
ключаться в различных насильственных действиях в отношении нацио-
нальной, этнической, расовой или религиозной группы, направленных 
на насильственное изъятие детей у родителей или других лиц, осуществ-
ляющих опеку, и передачу изъятых детей другим посторонним лицам, 
организациям, насильственное перемещение, переселение детей с места 
жительства в другие места, в том числе отдача в рабство. Принудитель-
ные формы передачи детей в законе не установлены, такими могут быть 

1007 Конвенция вступила в силу 11 ноября 1970 года. Ратифицирована Президиумом Верховного 
Совета СССР 11 марта 1969 года с заявлением по ст. V и VII.
1008 URL: https://russian.rt.com/article/87547 (дата обращения: 12.08.2023).
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дарение, продажа, мена, другие возмездные или безвозмездные сделки. 
Дополнительной квалификации по ст. ст. 126, 127.1, 127.2 Уголовного 
кодекса Российской Федерации не требуется.

Оценивая складывающееся мироустройство, задолго до нацифика-
ции Украины, еще 10 февраля 2007 года на Мюнхенской конференции 
по безопасности президент России Владимир Путин произнес речь, кото-
рая всполошила западный истеблишмент. Он заявил, что однополярная –  
под властью США – модель мира не имеет ничего общего с демократией 
и поэтому никто не чувствует себя в безопасности; выступил против рас-
ширения НАТО на восток и обвинил западных лидеров в обмане России; 
а ОБСЕ назвал инструментом, обеспечивающим интересы одной или не-
скольких стран; и фактически объявил о суверенном месте России в мире 
с учетом нынешних реалий и угроз1009.

Нельзя не отметить, что еще ранее, 7 июля 2022 года, Решением 
Верховного Суда Республики Крым удовлетворено заявление прокуро-
ра региона о признании геноцидом советского народа на территории  
Крыма.

Прокуратурой Республики Крым во взаимодействии с органами 
СК и ФСБ России, профильными специалистами был проделан значи-
тельный объем работы, изучены архивные документы по фактам пре- 
ступлений, совершенных нацистами и их пособниками в городах Алуште, 
Евпатории, Джанкое, Саки, Севастополе, Симферополе, Судаке, Керчи, 
Феодосии и Ялте, Бахчисарайском, Белогорском, Джанкойском, Киров-
ском, Красногвардейском, Ленинском, Нижнегорском, Раздольненском, 
Сакском, Симферопольском, Советском районах и других населенных  
пунктах.

Установлено, что нацисты уничтожили разными способами и средст-
вами в Крыму около 87 тыс. мирных граждан и свыше 47 тыс. военно-
пленных. Число насильно угнанных из Крыма граждан превысило 85 тыс.  
человек.

По утверждению доктора исторических наук, профессора Крымско-
го федерального университета Олега Романько, Крым был предназначен 
для колонизации германской расой. В первые же дни войны, 16 июля  
1941 года, Гитлер на совещании военно-политического руководства Тре-
тьего рейха специально выделил полуостров из ряда других советских 
территорий и сказал, что его «необходимо очистить от всех чужаков и 
заселить германцами». Крым должен был превратиться в Готенланд, 
Симферополь – в Готенбург, а Севастополь – в Теодорихсхафен – в честь 
знаменитого готского короля Теодориха, который завоевал пол-Европы.

Захватив Крым, фашисты собирались построить здесь утопическое 
германское государство, в котором будут жить только этнические немцы 

1009 URL: https://www.belpressa.ru/52480.html# (дата обращения: 25.07.2023).
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и их рабы из числа тех местных жителей, которых решено будет оставить 
в живых1010.

Подводя некий промежуточный итог сказанному, можно с уверенно-
стью констатировать, что работа по установлению и фиксации фактов 
противоправных действий в годы Великой Отечественной войны будет 
продолжена как необходимость сохранения памяти погибших, сохранив-
ших нам великую Родину и уроком будущему поколению, а также неот-
вратимости наказания за содеянное.

1010 Подробнее см. в ПГ: URL: https://www.pnp.ru/social/sud-priznal-prestupleniya-nacistov-v-
krymu-genocidom.html (дата обращения: 01.12.2023).
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Глава 4. ПЕРЕСМОТР ТЕОРЕТИЧЕСКИХ ПОЛОЖЕНИЙ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОВРЕМЕННОЙ ВОЕННОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ В ХОДЕ СВО 

Нужно помнить, что система это просто 
набор частей, которые функционируют 

как единое целое, о чём большинство 
людей вынуждены вспомнить, когда 

что-то ломается1011.

Э. Сноуден,
бывший сотрудник ЦРУ 

В международных отношениях не 
снижается роль фактора военной 

силы. Стремление к наращиванию 
и модернизации наступательного 

вооружения, созданию и 
развертыванию его новых видов 

ослабляет систему глобальной 
безопасности, а также систему 

договоров и соглашений в области 
контроля над вооружениями1012

Стратегия национальной 
безопасности Российской Федерации

10111012

Дискуссия о сущности военной безопасности государств1013 началась 
и активно велась с момента прихода М. Горбачева к власти, но в разных, 
порой прямо противоположных, направлениях1014. Можно констатиро-
вать, что ее публичность и широкое обсуждение, к сожалению, привело к 
негативным результатам, не добавив положительных знаний к тому, что 
с трудом и традиционно медленно формировалось в советской военной 
науке до 1980-х годов.

В 1990-е гг. можно констатировать об отсутствии профессиональной 
дискуссии и приобретении новых знаний. Как результат, например, было 
«не замечено» то, что в условиях внешне благоприятного развития МО в 
1990-е и нулевые происходило наращивание Западом подготовки к воен-
ным действиям против России. Так, например, по оценке исследователя 
этой проблемы, «период с 2000 по 2020 годы характеризуется наиболее 
активной деятельностью ЕС в направлении интеграции ОПК и (и ВС –  
А.П.). В 2003 г. было основано ЕОА, а в середине 2010-х гг. произошла 

1011 Сноуден Э. Личное дело. М.: Эксмо, 2020. С. 145.
1012 Стратегия национальной безопасности Российской Федерации. Указ Президента РФ В.В. Пу-
тина № 683 от 31 декабря 2015 г. «О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации». Ст. 14.
1013 Военная безопасность государства – зд.: состояние защищенности жизненно важных ин-
тересов личности, общества и государства от внешних и внутренних военных угроз, связанных 
с применением военной силы или угрозой ее применения, характеризуемое отсутствием непо-
средственной военной угрозы, либо способностью ей противостоять. Это определение, на мой 
взгляд, нуждается в существенном уточнении как с точки зрения приоритетности (государства, 
общества и личности), так и с точки зрения характеристики военной угрозы.
1014 См. подробнее: Подберёзкин А.И. Современная национальная стратегия России в области 
военной безопасности / Подберёзкин А.И., Родионов О.Е. М.: МГИМО-Университет, 2022. 440 с.
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активизация интеграционных процессов…»1015 Постепенно и очень мед-
ленно эта дискуссия и позиция многих политиков и военных ученых при-
обретала нормативные формы в целом ряде документов Совета безопас-
ности и Минобороны РФ. В итоге можно констатировать, что к 2021 году, 
когда была принята новая СНБ РФ, представления о военной безопасно-
сти обрели достаточно законченную логическую форму по своим основ-
ным направлениям, что, конечно же, не означало завершение споров и 
дискуссий по военно-политической проблематике, которые обострились 
в ходе проведения СВО на Украине.

О военной безопасности государства в настоящее время, на мой 
взгляд, можно и нужно говорить только как о системе обеспечения во-
енной безопасности государства1016, которая объединяет политику 
государства и общества в нескольких важнейших областях:

Во-первых:
– усилия в области развития, прежде всего, социально-экономиче-

ского, научно-технического, духовного, культурного и демографическо-
го1017;

– меры по обеспечению безопасности государства и нации.
В принципе это признано в новой редакции Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации, принятой 2 июля 2021 года, где 
впервые (Статья № 3) сформулировано, что «Настоящая Стратегия осно-
вана на неразрывной взаимосвязи и взаимозависимости национальной 
безопасности Российской Федерации и социально-экономического раз-
вития страны»1018. Трудность сочетания задач развития и обеспечения 
безопасности особенно актуализировалась с началом СВО, которая по-
требовала мобилизации национальных ресурсов в 2022–2023 годах. Но и 
без обеспечения СВО проблема безопасности и развития остается трудно 
решаемой в нынешних условиях развития ВПО. 

Примером этому может послужить решение проблемы экологической 
безопасности, которая является глобальной, с одной стороны, и нацио-
нальной, с другой. В особенности когда речь идет об экономике России. 
Так, в частности, для достижения национальных климатических целей 
страны Евразийского региона ведут разработку и внедрение националь-
ных концепций, программ и стратегий низкоуглеродного развития. Од-
1015 Сероштанов К.В. Формирование оборонно-промышленного комплекса Европейского союза 
в 2000–2020 гг. Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата историче-
ских наук. Томск: Национальный исследовательский университет, 2022. С. 7.
1016 Система обеспечения военной безопасности государства – зд.: комплекс мер в важней-
ших областях государственной политики – научно-технической, промышленной, информаци-
онной, собственно военной, социальной и пр., которые обеспечивают опережающее развитие 
страны и способность к военной защите.
1017 James Byrne, Gary Somerville, Joe Byrne, DrJack Watling, Nick Reynolds and Jane Baker. Silicon 
Lifeline: Western Electronics at the Heart of Russia’s War Machine / RUSI (Royal United Services 
Institution). 8 August 2022 // URL: https://disk.yandex.ru/i/3kqTWI6Noygawg
1018 Путин В.В. Указ президента РФ В.В.Путина от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Федерации».
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ним из ключевых инструментов реализации заявленных планов служит 
развитие рынка ESG финансирования. Аналитики ЕАБР отмечают, что 
для достижения амбициозных климатических целей, в том числе в рам-
ках Парижского соглашения, требуется перенаправление мировых пото-
ков капитала. 

Реализация зеленых проектов, внедрение экологически чистых техноло-
гий, цифровых решений, направленных на декарбонизацию и охрану окру-
жающей среды, – капиталоемкие процессы. Согласно некоторым оценкам 
стоимость достижения углеродной нейтральности составляет от 10 млрд до 
6,5 трлн долл. в отдельных странах региона1019. Несмотря на то, что в 2022 г. 
инвестиции в глобальный энергопереход превысили 1 трлн долл. и впервые 
сравнялись с затратами на производство ископаемого топлива, глобальный 
переход к низкоуглеродной экономике требует еще большего объема инвес-
тиций – не менее 4–6 трлн долл. в год, по оценкам ООН1020.

Особенно велика потребность в климатическом финансировании у 
стран с низкими и средними доходами, к которым относятся страны Евра-
зийского региона. Повышению спроса со стороны инвесторов и предложе-
ния со стороны реального сектора могут способствовать государственные 
меры поддержки, в том числе применение налоговых льгот, субсидирова-
ние процентных ставок зеленых долговых инструментов, и т. д.

Инвестиции в энергопереход и климатические технологии, 
млрд долл.

Источник: оценки ЕАБР на основе данных Bloomberg, 2023.

1019 Винокуров, Е. (ред.), Альбрехт, К., Забоев, А., Клочкова, Е., Малахов, А., Перебоев, Глобаль-
ная зеленая повестка в Евразийском регионе. Евразийский регион в глобальной зеленой по-
вестке. Доклад. ЕАЭС, 2023 // URL: https://vinokurov.info/ru/globalnaja-zelenaja-povestka-v-
evrazijskom-regione-evrazijskij-region-v-globalnoj-zelenoj-povestke/
1020 Винокуров, Е. (ред.), Альбрехт, К., Забоев, А., Клочкова, Е., Малахов, А., Перебоев, Глобаль-
ная зеленая повестка в Евразийском регионе. Евразийский регион в глобальной зеленой по-
вестке. Доклад. ЕАЭС, 2023 // URL: https://vinokurov.info/ru/globalnaja-zelenaja-povestka-v-
evrazijskom-regione-evrazijskij-region-v-globalnoj-zelenoj-povestke/
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Страны Евразийского региона стимулируют развитие рынка зеленых 
финансов путем разработки и внедрения критериев (таксономий) зеле-
ных проектов. По оценкам авторов доклада, общий объем выпуска ESG-
облигаций в регионе достиг в 2022 г. 4,9 млрд долл. Таксономии приняты 
в Казахстане и России, ведется разработка таксономии проектов устой-
чивого развития в Кыргызстане и таксономии зеленого финансирования 
в Беларуси. Существенную помощь странам региона в разработке собст-
венных таксономий призвана оказать выпущенная в 2023 г. модельная 
таксономия зеленых проектов ЕАЭС.

Во-вторых, такая система едина и объединяет:
– усилия не только институтов государства (о чем все помнят, но, как 

правило, имеют в виду только силовые институты), но и общества, боль-
шинства человеческих личностей, нации;

– объединенные единой стратегией, которая не просто координирует 
национальные усилия, но и строго управляет ими.

Такого, надо признать, в России еще нет.
Таким образом, система безопасности это не просто набор меропри-

ятий институтов государства (Минобороны, ФСБ, Прокуратуры и других 
правоохранительных органов), но всех институтов государства и общест-
ва, объединенных единую и обязательную стратегию.

Приходится признать, что этого в России пока что нет. Существует, 
конечно, Стратегия национальной безопасности РФ, новая редакция ко-
торой утверждена Президентом страны 2 июля 2021 года, но она носит 
достаточно декларативный, необязательный характер и не обеспечена 
механизмом реализации.

В-третьих, такая политика существует только в конкретной ме-
ждународной и военно-политической обстановке (МО и ВПО), которая 
не просто учитывается, но и является основанием для формирования 
политики в области военной безопасности. Даже относительно незначи-
тельные изменения в глобальной ВПО неизбежно оказывают непосред-
ственное влияние на военную политику современного государства. Так, 
например, вроде бы частное решение о поставках на Украину тактиче-
ской системы ПРО «Железный купол» США неизбежно приведет к ответ-
ным военно-техническим шагам России, а, казалось бы, очень далекое 
от безопасности России решение США, Великобритании и Австралии  
15 сентября 2021 года о развитии ВМС нового блока в Индо-Тихооке-
анском регионе (внешне, направленное против КНР), потребует учета в 
военном строительстве России на Тихоокеанском ТВД.

Наконец, в-четвертых, проблемы военной безопасности России 
предстоит решать в условиях растущей военно-политической нестабиль-
ности, разрушения институтов безопасности и достигнутых прежде до-
говоренностей, т. е. с наименьшей вероятностью в условиях диалога с 
Западом.
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К сожалению, в третьем десятилетии нового века Россия только-толь-
ко стала преодолевать накопленные за предыдущие 30 лет проблемы во 
всех областях военной безопасности. Шаги по восстановлению сувере-
нитета, ОПК и дееспособности ВС РФ можно, на мой взгляд, оценивать 
только как самые предварительные, хотя, как правило, сделанные в вер-
ном направлении. 

Ухудшение состояния МО-ВПО в 2021–2023 годы вело объективно к 
ослаблению тактических позиций России в мире, но с точки зрения стра-
тегической – развития автаркии в противовес глобализации – перспекти-
вы были более ясными: Россия укрепляла независимость и суверенитет.

Цену пришлось заплатить, хотя ожидалось, что издержки будут еще 
большими. Так, в результате наблюдалось постепенное сокращение удель-
ного веса ЕАЭС в мировой экономике. Если в соответствии с целевым 
сценарием развития предполагалось, что за период с 2015 по 2022 год 
общий удельный вес государств – членов ЕАЭС в мировом ВВП увеличит-
ся с 3,7 % до 3,9 %, в мировой торговле товарами и услугами увеличится 
с 2,3 % до 2,5 %, по обоим показателям произошло снижение до 3,5 % и 
2,1 % соответственно. При этом в динамике экономического развития 
ЕАЭС существенно уступает быстрорастущим регионам нового центра 
мировой экономики в Юго-Восточной Азии, в результате чего снижается 
его вес в ШОС, где с 2015 по 2022 год общий удельный вес государств-
членов по ВПП снизился с 13,5 % до 11,6 %, а по торговле товарами и 
услугами – с 14,8 % до 9,2 %1021.

Имеющийся в ЕАЭС потенциал экономического роста и углубления 
интеграции не реализуется в полной мере. За время, прошедшее после 
принятия ориентиров экономического развития ЕАЭС до 2030 г., ма-
кроэкономические показатели ЕАЭС, включая показатели взаимной и 
внешней торговли, изменились незначительно, связанность экономик го-
сударств-членов не повысилась. Вместе с тем сохранение макроэкономи-
ческой стабильности в условиях беспрецедентных санкций против России 
продемонстрировало высокую адаптивность ЕАЭС к резким ухудшени-
ям внешних условий. Фактически ЕАЭС в условиях мировой гибридной 
войны функционирует как самостоятельный центр силы. Рост взаимной 
торговли в 2022 году на 12 %, взрывной рост торговли с Индией и Китаем  
(в 2021 по сравнению с 2020 годом на 131,7 % и 132,2 %, соответст-
венно, а в первом полугодии 2022 года – на 146 % с Индией и 150,7 % с 
КНР), свидетельствует об устойчивости ЕАЭС к внешним шокам, способ-
ности быстро активизировать имеющийся научно-производственный и 
интеграционный и потенциал, гибко использовать созданную сеть меж-

1021 Научный совет РАН по комплексным проблемам евразийской экономической интеграции, 
модернизации, конкурентоспособности и устойчивому развитию / С. Ю. Глазьев, Д. А. Митяев, 
С. П. Ткачук / О возможностях экономического развития ЕАЭС в долгосрочной перспективе. 
Научный доклад. М., 2023. С. 4.



МОНОГРАФИЯ

— 583 —

дународного торгово-экономического сотрудничества. Заложенные в це-
левом сценарии ориентиры по темпам экономического роста могут быть 
достигнуты при условии создания благоприятных макроэкономических 
условий наращивания инвестиционной и инновационной активности, 
реализации стратегии опережающего развития в условиях, разворачи-
вающихся в течение прогнозного периода структурных изменений миро-
вой экономики.

Во всех 4 указанных областях требуется дееспособная и эффектив-
ная стратегия, которая сможет быстро компенсировать возникшие сла-
бости и катастрофическое отставание. Таким образом, система нацио-
нальной военной безопасности России – не только продукт хаотического 
развития собственно государства СССР и в последующем России в 
последние десятилетия, – но и во многом производная часть развития 
мировой системы безопасности и, как следствие, развития ВПО в мире.

4.1. Система военной безопасности России в третьем 
десятилетии XXI века: некоторые вопросы теории

«Российская Федерация, придуманная некомпетентной 
и трусливой интеллигенцией, федерация неравноправных, 

непокорных автономий»1022

Дж. Кьеза,
бывший член парламента ЕС, публицист

Система военной безопасности в мире постоянно и достаточно бы-
стро менялась с началом нового века, причем качественно, принципи-
ально, однако, эти изменения, как правило, не успевали вовремя осмы-
сливаться не только политической и военной теорией (что обычно), но 
и практическими деятелями1023. Очевидный пример – военная политика 
России до 2022 года, ориентированная на ведение локальных войн и со-
ответствующее развитие ВС и ОПК, которые оказались не готовыми к 
полномасштабному военному конфликту с НАТО на Украине.

На мой взгляд, подобных изменений в системе мировой военной без-
опасности произошло в последнее время очень много. Они качествен-
но изменили ВПО в мире еще до начала СВО, фактически уничтожив 
систему договоров и обязательств, подписанных в предыдущие 50 лет, 
но оказалась совершенно разрушенной после февраля 2022 года. Факти-
чески возникла попытка со стороны США создать военно-политическую 
коалицию, которая с помощью военной силы должна была сохранить ге-
гемонию Запада в мире. Более того, на примере Украины и планов США 

1022 Кьеза Дж. Федеральное самоубийство. М., 1999, № 10, с. 131.
1023 Подберёзкин А.И. Современная национальная стратегия России в области военной безопас-
ности / Подберёзкин А.И., Родионов О.Е. М.: МГИМО-Университет, 2022. 440 с.
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в отношении всего постсоветского пространства, можно говорить о стре-
мительной эскалации такой политики1024. У новой системы, создававшей-
ся США, было много новейших особенностей, отличавших ее от системы 
международной безопасности, существовавшей после Второй мировой 
войны. Поэтому остановимся только на некоторых особенностях.

Первое. В начале XXI века стало очевидным, что США стали демон-
тировать – сознательно и последовательно – сложившуюся за предыду-
щие десятилетия систему международной безопасности. Прежде всего 
ее институты, договоренности, соглашения и нормы. Они сознательно, 
быстро и последовательно расчищали политическое пространство для уч-
реждения собственных «норм и правил», откровенно не считаясь с суще-
ствовавшими реалиями.

В этих условиях борьба за сохранение прежней системы между-
народной безопасности (международно-правовой, традиционной сис-
темы отношений между субъектами МО, сложившейся после Второй 
мировой войны) со стороны России, руководство которой искренне 
пыталось сохранить прежнюю систему, носила справедливый, но заве-
домо проигрышный характер. В условиях, когда Запад сделал став-
ку на силовое сохранение миропорядка в своих интересах, это было 
бессмысленно.

Это можно было бы сделать только при условии качественных, прин-
ципиальных уступок и, в конечном счете, капитуляции в интересах Запа-
да, при полной потере суверенитета, а затем и национальной идентично-
сти. Тем не менее В.В. Путин достаточно искренне и настойчиво пытался 
это сделать, нередко теряя, а не приобретая политические очки, наты-
каясь каждый раз на отказы США и прямой обман «партнеров». Вплоть 
до категорического заявления-ультиматума, сделанного США и НАТО в 
декабре 2021 года.

Подобная бесперспективная политика «борьбы за мир» во многом де-
зориентировала не только другие страны и подрывала авторитет руко-
водства страны и его дипломатии (авторитет МИДа внутри России так-
же падал), но, главное, собственное общественное мнение и правящие 
элиты, которые достаточно благодушно относились к таким радикаль-
ным изменениям в мире, ориентируясь в целом на формально позитив-
ные оценки развития МО и ВПО. Тревожные ноты, которые звучали в 
выступлениях и нормативных документах президента, на этом фоне не 
оставались замеченными, но – что важнее – не требовали существенного 
ускорения действий по укреплению собственной военной безопасности.

1024 См., например, доклад РЭНД по Украине: Ховард Дж. Шац, Габриэль Тарини, Чарльз П. 
Райс, Джеймс Доббин. Восстановление Украины. Доклад РЭНД. 14 июня 2023 г. // URL: 
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RRA22001.html?utm_source=Adaptive Mailer&utm_
medium=email&utm_campaign
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Второе. Сутью глобальных перемен было противоборство двух до-
минирующих тенденций – глобализации и автаркии, которое неизбежно 
вело к хаотизации международных отношений. В условиях хаоса и сни-
жения значения международного права (фактически – отказа от него) 
резко и объективно возрастает роль военной силы. Прежде всего на-
циональной. Это также неизбежно повышает значение во внешней поли-
тике военно-технических аспектов в ущерб политико-дипломатическим. 
Сдвиг, который произошел в этой области, во многом оказался не заме-
ченным в России.

С точки зрения внутриполитической, финансовой и экономиче-
ской, этот сдвиг требует усиления политики автаркии во всех аспек-
тах – от развития национальной экономики, до приоритета в области 
национальных НИОКР и образовании, – чего не было сделано накануне  
2022 года. Усиление акцентов на стратегии и стратегическом планиро-
вании, формирование системы приоритетов в эти годы происходило в 
России – надо признать,- но происходило скорее публично-декларативно: 
одни программы сменялись на другие, одни приоритеты – на следующие 
и т. п. Пример – программа импортозамещения, которая была заявлена и 
неоднократно подтверждалась с 2014 года, но так и не была выполнена 
к 2022 году.

Эти процессы начались (причем, достаточно быстро) во всех гумани-
тарных областях, но с существенным опозданием, поэтому значительная 
часть общества в России оказалась не готовой к условиям СВО, прежде 
всего психологически, морально и информационно. Это выразилось в 
том числе в массовом бегстве за границу в 2021–2022 годах, которое сме-
нилось постепенным возвращением в 2023 году части правящей элиты 
и общества.

Третье. Для России в этих условиях предстояло неизбежное резкое 
усиление темпов развития военной политики и военного строительства, 
неизбежный рост экономических и финансовых издержек, максимальная 
мобилизация военных возможностей в относительно мирных условиях, 
что после неудачных «реформ» требовало снижения темпов социально-
экономического развития. Некоторые области – военная наука и образо-
вание, например,- вообще оказались развалены. Некоторые – создание 
БПЛА, связь, военное управление, разведка, космос и др. фактически 
не соответствовали современным потребностям, но это состояние откро-
венно замалчивалось. Так же как и военно-промышленное производство, 
которое нередко ограничивалось выпуском образцов, либо мелких серий: 
РСЗО «Торнадо-С», например, было создано в количестве одного дивизи-
она, танки Т-14 – 300 штук, истребители СУ-57 – менее десятка и т. д.

Другими словами, с точки зрения подготовки к масштабным воен-
ным действиям до 2022 года было сделано явно недостаточно. Одно из 
объяснений – правительство страны было вынуждено маневрировать 
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весь период между затратами на развитие страны и расходами на разра-
ботку, содержание ВС и ВВСТ1025. 

Это объективно сдерживало военно-технические возможности обес-
печения военной безопасности. СНБ РФ, принятая в июле 2021 года, 
впервые нормативно попыталась сочетать задачи усиления в обеспече-
нии безопасности и социально-экономического развития, которые, со-
хранились и после февраля 2022 года в стратегии России (хотя и прихо-
дилось, естественно, отчасти пересмотреть в условиях начавшейся СВО 
на Украине).

Таким образом, вопросы обеспечения национальной и международ-
ной военной безопасности в третьем десятилетии для России приобре-
тали совершенно новое значение, а именно: каким образом не только 
военно-технически, но и политико-дипломатически обеспечить безопас-
ность России в условиях разваливающейся системы международной без-
опасности при сохранении темпов социально-экономического развития? 
Эта противоречивая задача, естественно, оказалась трудноразрешимой 
в условиях усиления внешнего давления: ВВП России снизился в 2021 
и обвалился на 12 % в 2022 году, но – что оказалось неожиданным для 
власти – стабилизировался и даже начал рост в 2023 году. Это «необъяс-
нимое» поведение экономики и финансов для макроэкономистов вполне 
объяснимо с точки зрения усиления значения автаркии в развитии стра-
ны. Ослабление влияния глобализации неизбежно вело к усилению воен-
но-политических и военно-экономических возможностей России, плано-
вости – к ослаблению рыночной стихии.

В дальнейшем шел мучительный, бессистемный и лихорадочный про-
цесс восстановления военно-технических возможностей России, который 
условно можно разделить на два периода. Первый – до 2010 года,- когда 
вялые шаги сопровождались непоследовательными и противоречивыми 
действиями в области ОПК и военного строительства.

Второй – после 2010 года, – когда объективно возросшее внимание 
высшего руководства сопровождалось нередко непрофессиональными, 
запоздалыми, недостаточными и непоследовательными шагами в обла-
сти восстановления боеспособности ВС и ОПК. Так, например, фактиче-
ски свертывалось централизованное финансирование НИР и даже ОКР, 
которыми стали заниматься в основном сами производители ВВСТ за 
собственный счет. В эти же годы в США продолжалось массированное 
инвестирование в НИОК, составляющее более 10 % военного бюджета. 
В 2024 ф. г., например, при планируемом военном бюджете США в раз-
мере 886 миллиардов долларов и 826 млрд долларов специально для Ми-
нистерства обороны, Комитет Палаты представителей по вооруженным 
силам разрешит выделить средства на исследования и разработки в раз-
1025 Подберёзкин А.И. Современная национальная стратегия России в области военной безопас-
ности / Подберёзкин А.И., Родионов О.Е. М.: МГИМО-Университет, 2022. 440 с.
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мере 15,77 млрд долларов для армии, 26,05 млрд долларов для ВМФ и 
морской пехоты, 46,53 млрд долларов для ВВС и 19,56 млрд долларов для 
космических сил1026.

В итоге, к началу СВО на Украине мы не обладали полноценными ВС 
и ОПК, способными обеспечить длительные и масштабные военные дей-
ствия, а военное командование формировалось по принципу симпатий 
для высшего начальства, что не раз очень образно отмечал Е. Пригожин. 
Россия оказалась готовой к локальной войне на небольшом ТВД по ана-
логии с Сирийским конфликтом или конфликтом с Грузией, в которых 
принимало участие очень ограниченное число войск и ВВСТ.

Это означает, что концепция «сочетаемости» развития и обеспечения 
безопасности, утвержденная нормативно СНБ ОФ 2021 года, в 2023 году 
уже устарела. Необходимо было срочно переходить к мобилизационной 
модели развития ВС, общества и экономики1027. Это все равно неизбежно 
произойдет, но если такой переход запоздает, то может произойти воен-
ное поражение России и ее внутриполитическая дестабилизация.

Вместе с тем переход к мобилизационной модели, который являет-
ся нормальным процессом при усилении автаркии, очевидно ускорит 
положительные процессы в развитии страны, которые обозначились в 
экономике и политике Росси с началом СВО. Надо осознанно понимать, 
что процессы автаркии, доминирующие в мире, предоставляют шанс 
каждой нации не только на выживание и сохранение национальной 
идентичности и суверенитета, но и эффективного участия в укреплении 
международной безопасности. Эта осознанная автаркия, кроме того, по-
зволяет полнее использовать достижения и преимущества глобализации 
потому, что такое применение происходит с учетом национальных усло-
вий и особенностей.

Состояние военной безопасности России в 2022–2023 годах во мно-
гом определялось неудачными военными «реформами» последних десяти-
летий. Их итог суммировал военный теоретик, генерал Александр Влади-
миров следующим образом1028:

1. Некоторые итоги военной реформы
Военная реформа Путина-Сердюкова носила характер принудитель-

ной демилитаризации страны с целью превращения военной компоненты 
России в военную организацию, способную стать региональной составля-

1026 Кац Дж., Марроу М. Законопроект о расходах Пентагона на 826 млрд долл. вызывает споры 
с санкционирующими органами // Срочные военные новости, 16 июня 2023 г. URL: https://
breakingdefense.com/2023/06/house-appropriators-826b-pentagon-spending-bill-sets-up-fights-
with-authorizers/
1027 Гитлеровские военные теоретики говорили в 1943 году о том, что «тотальная мобилизация в 
масштабной войне неизбежна» и может быть только запоздалой.
1028 Генерал-майор Владимиров. Стратегическая обстановка и реформа Сердюкова // Эл. ре-
сурс «Око планеты». 19.11.2012. URL: https://oko-planet.su/politik/politikarm/149659-general-
mayor-a-vladimirov-strategicheskaya-obstanovka-i-reforma-serdyukova.html
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ющей НАТО, но, по определению, неспособной играть хоть какую-нибудь 
самостоятельную мировую роль.

Идеологически она исходила из англо-американской системы взгля-
дов неолиберализма, согласно которым развитие военной организации 
России должно осуществляться в соответствие с естественным ходом ве-
щей, то есть: методом количественного и качественного сокращения ее 
возможностей, по соображениям новых либеральных ценностей, нацио-
нальной бедности и в связи с отсутствием стратегических противников.

Военная доктрина России, вслед за США, признает лишь «три зла»:
– международный терроризм,
– религиозный экстремизм
– национальный сепаратизм,
Сегодня к ним добавляются кибер-терроризм и, иногда, наркомафия, 

а все эти «три зла» представлены лишь бандами боевиков, пиратами, ха-
керами и партизанским подпольем.

Поэтому, как основной стратегический вывод – России глобальная 
военная стратегия на воздушно-космических, океанских и сухопутных 
театрах войны не нужна.

Не нужна и массовая армия, способная взять под охрану экономиче-
ские интересы страны в мире. Ибо серьезных врагов нет, а глобальную 
безопасность на маршрутах поставок сырья и топлива (в том числе и 
российского) обеспечивала военная мощь США и НАТО. Реформу Воору-
женных Сил России под доктрину неолиберализма блистательно провели 
Министр обороны РФ в штатском А.Э. Сердюков и его Начальник Гене-
рального Штаба Н. Макаров.

Сегодня, за ненадобностью, в ходе реформы были ликвидированы 
или «оптимизированы» (сведены к минимуму) структуры националь-
ной стратегии, высшего звена национальной военной мысли и военного 
искусства как занимавшиеся глобальными оценками обстановки и выра-
боткой национальной стратегии:

– Совет Безопасности РФ, который специально превращен в аморф-
ный орган согласования, а не стратегического целеполагания;

– Главное разведывательное управление ГШ (ГРУ ГШ):
– Академия Генерального Штаба;
– сам Генштаб утратил все аналитические структуры, а его кадровый 

состав профессионально и качественно ужасен;
– национальное военное профессиональное образование перестало 

существовать как таковое1029.
В «новом облике» Вооруженных Сил исчезли субъекты оперативного 

искусства и стратегии – дивизии и армии, а значит, исчезли комдивы, 

1029 Генерал-майор Владимиров. Стратегическая обстановка и реформа Сердюкова // Эл. ре-
сурс «Око планеты». 19.11.2012. URL: https://oko-planet.su/politik/politikarm/149659-general-
mayor-a-vladimirov-strategicheskaya-obstanovka-i-reforma-serdyukova.html
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командармы и полководцы, их взять негде, так как в России их подго-
товкой сегодня не занимается никто. Ведь с переходом на бригадную 
структуру сухопутных войск основной боевой единицей стал батальон, и 
военачальником регулярной российской армии на поле боя с прорвавши-
мися бандами террористов стал «рота-водец» и «бригадир» в чинах майо-
ра – подполковника-полковника. Что же касается носителей российского 
ядерного оружия: ракетных войск стратегического назначения, дальней 
авиации и ракетоносного подводного флота, то со времен президента 
США Рейгана в глазах либералов они составляли звериный великодер-
жавный оскал «империи зла», а потому по договорам СНВ постоянно со-
кращались.

Ведь ни для «восстановления конституционного строя», ни для прове-
дения «контртеррористических операций», ни для «принуждения к миру» 
(Грузии) они не нужны.

В то же время, необходимо особо отметить, что единственным стра-
тегическим фактором, который пока еще делает нереальной полномас-
штабную мировую войну, являются – сдерживающие ядерные возмож-
ности России.

Но «дело разоружения» России продолжает успешно развиваться, 
так, например, на состоявшейся недавно в Москве международной кон-
ференции по ядерному разоружению, представители общественной ор-
ганизации США «Глобальный нуль», предложили России самостоятельно 
принять решение о сокращении своих стратегических боезарядов до од-
ной тысячи, а там уж недолго ждать, когда наше собственное разгиль-
дяйство и национальная ПРО .А сделают возможной нейтрализовать и 
эту угрозу.

В целом, из-за стратегических ошибок в целеполагании, необразо-
ванности, незнания, неумения, предвзятости и политической трусости 
нашего политического истеблишмента и генералитета, мы в результате 
перехода к «новому облику» сейчас имеем Армию:

– бессмысленную, так как советская военная мысль умерла, а новой 
российской военной мысли нет, и вся наша военная, прежде великая, 
«стратегия» спустилась на уровень – боя батальона за взятие или оборону 
деревни, так как бригада по-другому не воюет, а дивизий и армий нет;

– безмозглую, так как профессионального военного образования в 
России уже нет, офицеры не учатся, так как их некому, нечему, негде и 
не на чем учить, а Генштаб на роль «мозга армии» не тянет;

– слепую и глухую, так как военная разведка уничтожена как тако-
вая, а наша связь и вся военная информационная сфера отстает от на-
ших «вероятных друзей», навсегда;

– бесхребетную, так как младший командный состав должным обра-
зом не готовится и как главный компонент современной армии отсут-
ствует;
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– бездуховную, так как нет принятой государственной идеологии во-
инской службы, и корпоративной военной этики офицерского состава, 
которая могла бы стать основой их внутреннего руководства в службе;

– бессильную, так как нет современного оружия и иногда просто не-
чем стрелять;

– обездвиженную, так как средств совершения стратегического ма-
невра нет даже в пределах одного театра военных действий;

– бесцельную, так как она сама не понимает, зачем она такая нужна;
– бесконтрольную, так как ее не контролирует ни государство, ни об-

щество, ни даже собственное командование;
– и, в целом, бесполезную, так как она ничего как специальная боевая 

государственная корпорация не может.

***

Парадокс ситуации заключается в том, что, если согласно теории, 
военная реформа проводится в целях получения военной организацией 
государства нового и соответствующего велениям времени, боевого каче-
ства, то реформа Сердюкова эту задачу выполнила.

Новое качество Вооруженных Сил России состоит в том, что их уже 
практически нет, то есть нет боеспособных Армии, Авиации и Флота, 
а есть нечто военизированное и аутсортное, специально, но не сильно 
приспособленное для решения только региональных, пограничных и вну-
тренних задач.

Другими словами, сегодня (при всех разговорах «обо всем хорошем, 
что сделала команда Сердюкова»):

Армия России не боеспособна и не боеготова;
Россия не может защитить свою территорию и границы, свое небо, 

космос и океан; 
– и не знает, как это делать, и не имеет чем это делать – таков итог 

деятельности «эффективного» министра Э. Сердюкова.
К счастью, эта военная реформа закончилась, но не докладом мини-

стра обороны Э. Сердюкова о проделанной работе и ее достижениях, а 
грандиозным коррупционным скандалом.

Конечно, В. Путин назначал Сердюкова не для воровства, а для про-
ведения реформы, но в результате ее Россия стала беззащитной, а тоталь-
ное воровство в Минобороны – это национальный позор, какого история 
России не знала.

Что же делать теперь, когда запал войны как вооруженной борьбы 
на Большом Ближнем Востоке уже горит, а Генри Киссинджер оповестил 
мир, сказав, что: «Только глухой не слышит барабаны войны».

Ответ один – быстро и качественно восстанавливать свою нацио-
нальную военную мощь, так как только она является в современном мире 
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единственным фактором, обеспечивающим безопасное развитие и исто-
рический успех нации.

Конечно, мы катастрофически отстаем в развертывании современ-
ного военного строительства и оснащения Армии, но лучше поздно, чем 
никогда.

***

Есть ли у России шанс вернуть себе утраченные возможности и статус 
великой военной державы, без ссылок на оставшуюся ядерную мощь?

Ответ однозначен – такой шанс есть.
Сигнал США к войне и примеры ее ведения наконец были услышаны 

и даже ощущены на себе, и в России.
Вернувшийся в мае 2012 г. на президентский пост Верховный Глав-

нокомандующий Владимир Владимирович Путин занялся национально 
ориентированным военным строительством.

Прозвучали перспективные планы огромных военных расходов.
На пост вице-премьера по военно-техническим вопросам и исполне-

ния программы вооружений был назначен патриот Дмитрий Олегович 
Рогозин.

А в ноябре 2012 г. министром обороны в звании генерал армии был 
назначен волевой, опытный, умный и хорошо себя чувствующий в ат-
мосфере чрезвычайных ситуаций Сергей Кожугетович Шойгу.

Вполне очевидно, что намеченная реанимация военной мощи Рос-
сии потребует новой концепции борьбы уже не с бандами отморозков, 
но со стратегическими противниками, или, назовем их – «вероятными  
друзьями».

Выбор здесь невелик:
– либо враг – США и тогда Россия становится стратегическим тылом 

Китая;
– либо враг – Китай и тогда Россия помогая США, открывает в Сиби-

ри второй фронт против Китая,
– и все это с учетом того, что сегодня Россия является стратегическим 

тылом и США и Китая, и практически открывает свою национальную 
территорию для их вооруженной борьбы за ресурсы, находящиеся на на-
ших пространствах.

Но у России есть и третий путь – делать великой себя, и он представ-
ляется нам предпочтительным1030.

2. Согласно теории войны Армия является олицетворением и концен-
трированным выражением силы нации, силы, как способности государ-

1030 Генерал-майор Владимиров. Стратегическая обстановка и реформа Сердюкова // Эл. ре-
сурс «Око планеты». 19.11.2012. URL: https://oko-planet.su/politik/politikarm/149659-general-
mayor-a-vladimirov-strategicheskaya-obstanovka-i-reforma-serdyukova.html
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ства добиваться необходимого результата – целей национальной страте-
гии, в том числе и путем принуждения к изменению поведения тех или 
иных объектов социума, участников политического процесса, субъектов 
мировых взаимодействий.

Военная мощь нации и предназначена для того, чтобы нация имела 
возможность «стимулировать» необходимый ее интересам тип поведения 
ее контрагентов, посредством угрозы применения силы или реальным 
силовым воздействием на них.

Для этого Армия должна быть тем, чем она обязана быть по своему 
прямому предназначению, то есть, в мирное время – учиться воевать и 
не допускать желания воевать с Россией, а в военное время – воевать 
успешно и побеждать в войне.

Трагедией государства и Армии стал тот факт, что уже несколько по-
следних десятков лет каждый следующий Верховный главнокомандую-
щий ВС РФ все хуже и хуже представлял себе, зачем ему это государство 
и Армия нужны, и что с ними надо делать.

Еще хуже понимали эти вопросы члены всех правительств России, 
основную роль в которых играли и продолжают играть апологеты либе-
рализма и его ставленники, ни разу и нигде не доказавшие свою профес-
сиональную пригодность и пользу стране.

Так что нужно делать и как может выглядеть дорожная карта возвра-
щения военного величия России.

Не касаясь вопросов перевооружения Армии, Авиации и Флота, во-
просов социальной защиты их кадрового состава и общих вопросов мо-
билизации, считаем важным обратить внимание Президента и Министра 
обороны на обязательность следующих действий.

На федеральном уровне:
– Создать и принять Национальную стратегию России и только потом 

разработать военную доктрину державы.
– Заново сформировать Совет безопасности РФ как структуру страте-

гического целеполагания и контроля.
– Создать Центр независимой экспертизы.
– Восстановить практику стратегического планирования, снабжения 

и обеспечения.
– Сформировать систему гражданского контроля над всей сферой 

национальной обороны, с использованием полномочий органов исполни-
тельной, законодательной и муниципальной властей, корпоративной во-
енной этики, а также институтов гражданского общества.

– Изменить отношение к национальной информационной сфере в 
сторону формирования ее однозначной патриотичности.
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4.2. Адекватная оценка состояния военной безопасности в 
мире в начале XXI века как начальный этап анализа ВПО

В силу возраста я не верю, что от меня может быть 
какой-либо толк. Но если бы в прошлом фортуна вручила 

мне государство…, думаю, что в самое короткое время 
я показал бы миру, сколь ценны древние установления1031

Н. Макиавелли,
 политический и военный мыслитель

Оценка состояния ВПО и системы военной безопасности – самый на-
чальный этап анализа положения страны в мире и основа для будущей 
национальной и военной стратегии. Она, как правило, бывает субъек-
тивной, политически ангажированной, хотя недостатка в информации в 
наше время существовать не может. Нередко, однако, такая политизиро-
ванная оценка бывает не вполне адекватной – как излишне оптимисти-
ческой, так и пессимистической, что одинаково плохо. 

В первом случае переоценка ведет в будущем к неизбежному по-
ражению, как минимум, на начальном этапе военного конфликта. Так 
было, например, накануне русско-японской войны 1904–1905 годов, 
когда в фундаментальной работе офицеров Генерального штаба России 
отмечалось, что «за время с 1898 по 1903 год военным ведомством на 
усилении нашей мощи на Дальнем Востоке и на сосредоточении там са-
мых необходимых военных средств тратится уже немало средств; мож-
но сказать…, что в это короткое время сделано больше, нежели за весь 
предшествующий период со дня занятия нами Амура»1032. Ход военных 
действий и поражение России показали, что такой оптимизм был мало-
обоснован.

Примерно также излишне оптимистично была сделана оценка во-
енных возможностей России накануне СВО на Украине, когда уси-
лия самого последнего десятилетия, безусловно значительные, но, тем 
не менее, очевидно недостаточные, оценивались, тем не менее, как 
«выдающиеся» в подготовке ВС и ОПК. Во многом из-за политической 
конъюнктуры. Эта переоценка возможностей позже подверглась силь-
ной критике как «показуха» и неадекватность в кадровой политике МО 
и Генштаба. Уже самые первые месяцы СВО показали, что у военной 
политики России до 2022 года было много изъянов, которые делали 
ее не способной к ведению полномасштабной и длительной войны на 

1031 Макиавелли Николло. О военном искусстве. М.: КоЛибри, 2023. С. 218.
1032 История русской императорской армии. М.: Эксмо, 2022. С. 756.
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крупном ТВД без радикальных изменений в подготовке к военным дей-
ствиям1033. 

Важная специфика СВО – военно-силовое противоборство между 
Россией и Западом, прежде всего, англо-саксами, которое имеет тради-
ционные особенности, – использование в качестве живой силы других 
наций, особенно, подконтрольных. Так военно-политическая философия 
современных англо-саксов, как лидеров западной коалиции, хорошо 
описана еще во времена англо-французской войны начала XIX века, на-
пример, в Португалии. С той разницей, что вместо португальцев можно 
использовать сегодня украинцев. 

Опыт использования британцами португальцев (индейцев, индий-
цев, сигхов, мусульман и пр.) – главная особенность СВО на Украине, где 
как территория страны, так и ее нация используются в качестве инстру-
мента англо-саксов. В интересах их политической победы. Точно также 
происходит и на Украине. Отдавая должное самоотверженности порту-
гальцев, следует признать, что лавры победителя в этой войне принад-
лежат в первую очередь дисциплинированной, отлично подготовленной 
британской армии и стоявшему во главе нее герцогу Веллингтону, кото-
рые использовали португальцев в качестве «мяса» для войны с француза-
ми. Современники обвиняли его в излишней осторожности, но англичане 
и французы в Португалии находились в неравных условиях. 

То же самое относится к возможным потерям англо-саксов, которые 
являются самым уязвимым местом их стратегии на Украине. Опыт войны 
Англии и Франции показателен: Наполеон не дорожил людьми – вместо 
разгромленных частей он легко формировал новые. Веллингтон заметил по 
этому поводу: «Ни один генерал не потерял столько армий, сколько он. Я же 
себе подобного позволить не мог, так как знал, что, если потеряю хотя бы 
пять сотен человек без большой необходимости, меня заставят на коленях 
отчитываться перед палатой общин»1034. Так и современные англо-саксы, 
которые демонстрируют свое прямое «неучастие» в военном конфликте.

Стратегия Запада на Украине, как и в прежние времена, направлена 
на изматывание России, но не за счет Запада, а за счет, прежде всего, Ук-
раины и некоторых союзников. Так же как и в войне с Наполеоном. Так, 
располагая сравнительно небольшими силами, Веллингтон использовал 
их в высшей степени рационально. Он никогда не давал воли эмоциям и 
не действовал по формуле «умрем же под Москвой», а спокойно оставлял 
позиции, если считал это разумным, причем отступал всегда по заранее 

1033 Такая переоценка возможностей ВС РФ сопровождалась недооценкой возможностей ВСУ, 
в частности, в общем соотношении сил и средств, а также эффективности отдельных видов и 
родов войск. Так, СВО началась при соотношении сил 70 тыс. ВС РФ + 50 тыс. ВС ДРЛН против 
135 тыс. боеготовых ВСУ, которые быстро были усилены на ТВД мобилизацией и силами теро-
бороны.
1034 См. подробнее: Подберёзкин А.И. Современное мироустройство, силовая политика и идеоло-
гическая борьба. М.: Международные отношения, 2021. 790 с.
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обдуманному плану. Постоянно маневрируя, британский главнокоман-
дующий выбивал у привыкших разом решать дело в одном генеральном 
сражении французов почву из-под ног. Армии Наполеона одна за другой 
увязали в Португалии. Английская армия была превосходно вооружена 
да и трепета перед «непобедимыми» французами не испытывала. Веллин-
гтон говорил: «У меня есть подозрение, что все континентальные армии 
были наполовину разбиты французами еще до начала сражения. Меня, 
во всяком случае, им не запугать».

На Украине – ровно та же история. Запад не беспокоят потери укра-
инцев. Абсолютно. Это является удивительным фактом, но только не для 
англо-саксов. Опыт Великобритании – показателен. Он многое объясняет в 
современной стратегии Запада на Украине. В Португалию, как и сегодня на 
Украину, широким потоком текли британские деньги: на них создавалась 
португальская армия, строились оборонительные линии, закупалось продо-
вольствие. Веллингтон сразу понял, что формула Наполеона «война должна 
кормить сама себя» в Португалии не сработает. Он не допускал никаких экс-
проприаций, за все платил и вообще старался поддерживать добрые отно-
шения с местным населением. И добился того, что португальцы повсемест-
но поддерживали англичан. Британские солдаты ни в чем не нуждались – в 
португальские порты ежедневно прибывали транспорты с продовольстви-
ем, обмундированием, оружием, в то время как забытые своим императо-
ром французы ходили оборванные и питались воронами и желудями. 

Очень похожая ситуация сложилась и на СВО России на Украине, где 
ОПК страны и ее ВС оказались в итоге не подготовлены к масштабной 
и затяжной войне. Система военной безопасности современной России 
медленно и непоследовательно трансформировалась из советской сис-
темы начала 1990-х годов и разгрома либеральными реформаторами в 
последующие десятилетия. Критика Е.В. Пригожина в отношении руко-
водства МО и Генштаба во многом справедлива. При этом такая транс-
формация шла по самым плохим сценариям: вместо демилитаризации 
некоторых отраслей экономики прошел их развал, а «реформы армии» 
превратили Вооруженные Силы СССР в некий конгломерат родов и ви-
дов, слабо вправляемых и еще хуже обреченных военнослужащих, что 
наглядно продемонстрировала Первая чеченская война 1994 года.

В эти же годы шло планомерное уничтожение ОПК СССР и России. 
Речь идет не просто о кризисе в области промышленности страны, ее 
станкостроении и приборостроении, что было вызвано неудачной поли-
тикой либералов. И не только неудачами в области приватизации оборон-
ной промышленности, а сознательным уничтожением военно-промыш-
ленного потенциала, когда ликвидировалась документация, вывозилось 
оборудование и обрушалось производство1035.
1035 Подберёзкин А.И. Современная национальная стратегия России в области военной безопас-
ности / Подберёзкин А.И., Родионов О.Е. М.: МГИМО-Университет, 2022. 440 с.
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В эти же годы в мире наблюдалась обратная ситуация: старый миро-
порядок был сменен на новый, а система и состояние ВПО и СО не только 
в Европе, но и в мире приобрели для России угрожающий характер.

Следует напомнить то, что пережила Россия, а именно то состояние, 
в котором она оказалась к началу века (но о чем очень редко сегодня 
вспоминают). К началу XXI века развитие России подошло к своей кри-
тической точке, когда стоял вопрос об оставшемся времени сущест-
вования государства, его институтов и распада нации. Соответст-
венно это означало и уничтожение военной организации и всей системы 
национальной безопасности1036. Вопрос стоял, повторю, о существовании 
государства, более того, нации. Это – принципиальное положение, кото-
рое, однако, многими в те годы сознательно не поддерживалось. Более 
того, вплоть до второго десятилетия наша либеральная общественность, 
политики и политологи искренне считали и утверждали, что «безопасно-
сти России ничто не угрожает». Это положение было даже зафиксирова-
но в первой Концепции национальной безопасности России 1997 года.

На Западе искренне считали, что до этого остались немногие годы, но 
так же полагала и значительная часть правящей элиты страны, рассчиты- 
вающая на очередной раздел государственной собственности, который 
был бы неизбежен, как и при развале СССР. С точки зрения существова-
ния системы национальной безопасности можно было констатировать, 
что она существовала (скорее – доживала) последние месяцы. Военные 
действия на Северном Кавказе в 1999 году продемонстрировали, что 
власть не могла не только сформировать корпус в 50 тысяч военнослу-
жащих (из служивших формально только в Северо-Кавказском округе 
350 тысяч), но и подобрать командование, генералы и офицеры которого 
массово отказывались принимать участие в военных действиях1037. До-
статочно напомнить, что все заместители министра обороны отказались 
от руководства операцией.

Если говорить об адекватности оценок состояния военной безопасно-
сти в России, то, на мой взгляд, только основные ошибки в оценке ВПО 
и военных возможностей России к 2022 году, исходя из многочисленных 
оценок1038 – моих и экспертов,- были следующие:

– Военно-доктринальные положения требовали от российской армии 
и ОПК иметь возможности для ведения региональных и локальных войн, 
а не крупномасштабных войн с противником, обладающим собственным 
крупным потенциалом. Тем более не с военной коалицией развитых в  

1036 Подробнее о системе международной безопасности см.: Современная политическая наука: 
методология: научное издание / отв. ред. О.В. Гаман-Голутвина. 2-е изд., испр. и допол. М.:  
Аспект Пресс, 2019. СС. 213–232.
1037 См.: Подберёзкин А.И. Война и политика в современном мире. М.: Международные отноше-
ния, 2020. СС. 179–198.
1038 Очень много таких оценок появилось в связи с выступлениями весной 2023 года руководи-
теля ЧВК Е.В. Пригожина.
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военно-технологическом отношении государств. Это означало, что чи-
сленность ВС, запасы ВВСТ изначально были ориентированы на невысо-
кую интенсивность и продолжительность военного конфликта.

– Кризис государственного управления в России в наиболее сильной 
степени отразился на эффективности управления в ВС и ОПК, которое 
не только потеряло остатки эффективности и гибкости, но и оказалось 
не способным к выполнению реальных политических задач. Так, если ВС 
и ОПК РФ смогли решать частные задачи в Сирии (успех которых был 
существенно преувеличен), то решение более значимых задач оказалось 
уже не под силу.

– Не способность адекватно оценить роль военной промышленности 
и массового выпуска ВВСТ, провал в финансировании НИОКР, разгром 
военной науки и образования неизбежно вели к превращению ВС РФ из 
армии великого суверенного государства в ВС регионального по своему 
значению субъекта МО и ВПО. Представляется, что это не случайно: для 
значительной части правящей элиты страны именно такое значение ВС и 
ОПК России в наибольшей степени соответствовало их представлениям.

– Увлеченность парадами, выставками и демонстрациями различных 
акций неизбежно вела к снижению внимания к повседневной рутинной 
работе ВС, повторяя традиционные ошибки российской армии, как, на-
пример, при Николае I, который вернул в армию порядки своего отца – 
Павла I. Внешние атрибуты службы вытесняли содержание.

– Отбор военачальников происходил по принципу удобства, что «вы-
мывало» из ВС РФ наиболее энергичных и дееспособных, обладающих 
опытом военнослужащих. В армию были перенесены привычки и нормы 
бизнеса и такие же навыки управления.

Если говорить об адекватности оценок состояния ВПО в мире, 
то следует окончательно признать (до сих пор этого так и не было сдела-
но), что:

– Ни в СССР, ни в России до самого последнего времени не произош-
ло реальной переоценки перемен в ВПО в общественном сознании и по-
нимании правящей элиты. Трезвые и точные оценки В.В. Путина были 
высказаны, но не «легли» в качестве реальных политико-мировоззрен-
ческих установок. Сложился диссонанс в понимании международных 
реалий между большинством правящей элиты (которое «не хотело жить 
при Совке») и ее национально-ориентированным меньшинством (кото-
рое не хотело потери суверенитета). Этот разрыв стал разломом в элите 
в ходе СВО, разделив общество на 3 неравные части – меньшинство 
патриотов, значительную часть правящих либералов и абсолютное боль-
шинство «ждущих», когда «все вернется по-новому». Именно последние 
и решат, кто победит. Они затаились и выскочат как только ослабнет 
нажим патриотического меньшинства, которое все еще связано пупо-
виной с ними. 
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Такая ситуация стала естественным следствием исторического раз-
вития СССР-России. С приходом к власти М. Горбачева в СССР дела-
лось очень многое не только для его уничтожения (как и его союзников 
и коммунистической идеологии), но и – если говорить только о военно-
политической области – извращения представлений о государстве, роли 
военной силы и значения военной безопасности. «Новое мышление»  
М. Горбачева – это и был сгусток извращенных представлений о безопас-
ности, прежде всего, военной, государства. Должен сказать, что в меру 
своих сил и возможностей я пытался оспорить такое направление, но 
самих возможностей было немного. Результатом этой деятельности ста-
ли такие работы, как: «Национальная доктрина России» (1993), «Россия 
сегодня – реальный шанс» (1994), «Концепция закона о поддержке отече-
ственной науки, культуры, образования и предпринимательства» (1994), 
«Современная Русская Идея и Государство» (1995), ежегодные докла-
ды «Концепция национальной безопасности России», «Россия на пороге  
ХХI века» (1996), «Россия: партии, выборы, власть» (1996) и большой ряд 
других книг, изданных общим тиражом более 5 млн экземпляров1039.

 Государственная монополия принадлежала тем, кто извращал поли-
тические реалии, и тем ученым и публицистам (которых было немало в 
СМИ и АН СССР и РАН), которые активно обосновывали эти извращения. 
И многие из которых продолжают делать это и в третьем десятилетии но-
вого века, когда, как уже ясно, подобные подходы абсолютно обанкроти-
лись. За эти годы были созданы полунаучные «академические» школы, в 
которых научились обосновывать «бесполезность военной безопасности», 
«вредность ОПК», ложность многих понятий – от стратегической стабиль-
ности до 

Это наследие оказалось удивительно живучим и жизнестойким, со-
хранило влияние и в условиях очевидного силового противоборства с За-
падом, в условиях СВО на Украине.

На фоне быстрого расширения НАТО и формирования широкой за-
падной военно-политической коалиции, деградация системы нацио-
нальной безопасности в России выглядела особенно катастрофической. 
Самое главное – то, что у правящей, в своем большинстве – вестерни-
зированной, – элиты не было воли и главной идеи, вокруг которых смо-
гла бы произойти консолидация внутренних сил. Отказ от идеологии и 
целеполагания, национальной системы ценностей и интересов привел к 
власти правящую элиту, которая заключила между своими фракциями 
фактически «договор о политико-идеологическом ненападении» – отказе 
от идей и интересов, в основе которых лежит национальная идентич-
ность и суверенитет. Идеи сохранения и укрепления государства были в 

1039 Сокращенный вариант этого материала был опубликован в статье: Подберёзкин А.И. Со-
стояние военной безопасности в мире // Сайт ЦВПИ, 24.05.2023. URL: http://eurasian-defence.
ru/?q=eksklyuziv/sostoyanie-voennoy-bezopasnosti
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основном нейтрализованы либеральной элитой и СМИ, а в стране стре-
мительно продолжал развиваться «этнический федерализм»1040.

Этот означает только одно: «потенциал предательства», накопленный 
после смерти И.В. Сталина, стал стремительно набирать силу, превратив 
правящую элиту в своем подавляющем большинстве из национальной в 
компрадорско-коллаборационистскую, готовую на любые уступки ради 
сохранения личных интересов. Практически элита была готова к капи-
туляции в конце 1999 года на любых условиях. Именно этот процесс я 
наблюдал фактически весь 1999 год, когда ее представители – от Б. Бе-
резовского и Н. Аксененко до Т. Дьяченко и Б. Ельцина – думали только 
о спасении собственных семей и активов. Приход к власти В.В. Путина в 
августе 1999 года никто не воспринял серьезно, хотя вместе с ним при-
шли и достаточно авантюрные люди, которые были готовы рисковать1041. 

Примечательно, что обсуждение кандидатуры В.В. Путина перед его 
утверждением премьером в августе 1999 года в Госдуме прошло скучно 
и рутинно, как очередной временной фигуры, к тому же воспитанника  
А. Собчака. И многие ошиблись в своих оценках, так же, как и я, который 
не увидел в нем самостоятельной фигуры, способной консолидировать в 
своих руках власть. Правящая элита, готовая окончательно распродать 
страну, ошиблась и на какое-то время растерялась, впрочем, уже через 
несколько месяцев консолидировалась, сформировав широкий фронт из 
представителей региональных элит и олигархов, либералов и коммуни-
стов, но так и не успела вырвать победу на декабрьских (1999 года) вы-
борах в Государственную думу.

Напомню, что консолидация значительной части правящей элиты 
России произошла позже, уже после победы В.В. Путина на президент-
ских выборах в марте 2000 года, которые правящая регионально-олигар-
хическая элита хотела сорвать, не дав избрать легитимного президента. 
Сегодня это всячески пытаются забыть потому, что многие из против-
ников В.В. Путина и центральной власти сегодня стали фаворитами, а 
их оппозиционность всячески забывается. Оппозиция В.В. Путину ча-
стично (в лице Е.М. Примакова, Ю.М. Лужкова и других лидеров и части  
олигархов) пошла на уступки и капитуляцию, а частично – в лице  
В.А. Гусинского и М.Б. Ходорковского зачищена. В.В. Путин начал про-
цесс консолидации власти с создания семи полпредств, которые должны 
были унифицировать региональное и федеральное законодательство, об-
уздав местных баронов и восстановив функции государства. Процесс это 
затянулся надолго. 

1040 См. подробнее: Вдовин А.И. Русская нация в ХХ веке (русское, советское, российское. В эт-
нополитической истории России). М.: РГ-Пресс, 2019. СС. 640–646.
1041 Подберёзкин А.И. Оценка и прогноз военно-политической обстановки. М.: Юстицинформ, 
2021. СС. 176–205.
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Можно сказать, что к реальному восстановлению государства и его 
институтов, в том числе институтов национальной безопасности, удалось 
перейти на рубеже 2007–2008 годов: выступление В.В. Путина 7 февраля 
2008 года на конференции по безопасности в Мюнхене стало симпто-
матичной (впрочем, достаточно аккуратной) декларацией о стремлении 
восстановить Россией свой государственный суверенитет, подтвержден-
ной в августе 2008 года разгромом Грузии.

В последующие десятилетия наблюдалось медленное и не всегда по-
следовательное (пример «сердюковщины» как нанесшей ущерб государст-
ву военной политики достаточно показателен) восстановление функций 
военной организации – организационное, административное, финансо-
вое, – которое не вполне завершилось к 2021 году. Во многом нынешнее 
состояние военной организации страны характеризуется стремлением 
власти преодолеть последствия разрушения ОПК1042 и ВС последних де-
сятилетий, которые стали нетерпимыми после явных неудач чеченской и 
осетинской кампании 2008 года1043. Программы военного строительства 
2010–2021 годов, объединенные в ГОЗ, далеко не всегда носили впол-
не обоснованный характер, хотя их реализация по целому ряду направ- 
лений, – прежде всего доведения до стадии серийного производства 
советских ОКР и некоторых НИОКР российского времени, – говорят о 
восстановлении военного потенциала почти до советского уровня, что в 
условиях кризиса и стагнации в России, безусловно, отражает позитив-
ные тенденции в развитии ОПК и ВС РФ.

Таким образом, после прихода к власти В.В. Путина началось доста-
точно хаотичная, непоследовательная и противоречивая политика вос-
становления системы государственной и военной безопасности, которая 
в последние 20 лет привела к созданию фактически новой российской 
системы государственной безопасности: эта новая (хаотично сформиро-
ванная) система медленно и с большим трудом стала приобретать в са-
мые последние годы черты логичной системы национальной безопасно-
сти, т. е. объединять государственные и общественные институты 
развития и безопасности, формируя единую военную организацию 
страны. 

Процесс этот, однако, далеко не закончен потому, что он затормо-
зился на стадии организации в систему только государственных инсти-
тутов, «за скобками» которых до настоящего времени остаются бизнес и 

1042 См. подробнее: Подберёзкин А.И. Современная военно-промышленная политика в условиях 
четвертой промышленной революции, сс. 151–176 / В книге: Промышленная политика: моно-
графия / под ред. А.С Булатова. М.: КНОРУС, 2020. 496 с.
1043 См. подробнее: Подберёзкин А.И. Политика стратегического сдерживания России в XXI веке. 
М.: Международные отношения, 2019. 808 с.
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общественные институты, не говоря уже об огромном потенциале лич-
ностей1044.

Естественно, что это состояние общества и экономики больнее всего 
затронуло ВС и ОПК России, которые должны были перейти от советского 
к рыночному механизму управления. В основе такого перехода лежал от-
каз от плановой системы к установкам финансовых властей страны1045. 
Происходило это – и в ВС, и в ОПК – параллельно и не одновременно, 
в условиях политического и экономического кризиса, который к концу  
1990-х годов превратился в хаос, а также в условиях внешнего деструк-
тивного и последовательного силового давления на Россию с целью разру-
шения ее системы безопасности. Как признают эксперты, «до 1993 года 
еще разрабатывались годовые планы НИОКР и закупок… Такие револю-
ционные изменения привели к тому, что предложения МО РФ в проект 
ГОЗ формировались под выделяемые Минфином «предельные» объемы 
финансирования, никак не связанные с задачами ВС и удовлетворяв-
шими потребности развития ВВТ не более чем на 40–60 %.... При этом 
до 1995 года вооружения развивались без определенной стратегической 
линии, как бы по инерции. Военное строительство... Перешло в разряд 
проблем, финансируемых по остаточному принципу»1046.

Дополнительный хаос и уничтожение предприятий ОПК добавила 
приватизация, которая, как представляется, носила сознательно-разру-
шительный характер. Распродажа и откровенное разворовывание соб-
ственности ВС носило обвальный преступный характер, который до сих 
пор скрывается за «аргументами» секретности. Во всяком случае подго-
товленный с моим участием доклад Счетной палаты свидетельствует о 
массовой незаконной коммерческой деятельности большого числа пред-
ставителей Министерства обороны России1047.

Таким образом, существующая система национальной безопасности 
России конца второго – начала третьего десятилетий нашего века это, 
с одной стороны, – остатки советской системы, военной организации и 
ОПК, а с другой стороны, не всегда вполне эффективные усилия новой 
российской власти и ее попытки преодолеть системный кризис прошлого 
века и нарастающее силовое давление со стороны Запада в условиях, 
когда сложилось изначально несопоставимое соотношение государствен-
1044 Неслучайно в прежней редакции Стратегии национальной безопасности от 31 декабря  
2015 года (Указ Президента РФ № 683) другие – не государственные – составные части нацио-
нальной безопасности упоминаются только вскользь. В новой редакции от 2 июля 2021 года 
этим институтам уделено больше внимания.
1045 См. подробнее: Подберёзкин А.И. Современное мироустройство, силовая политика и идеоло-
гическая борьба. М.: Международные отношения, 2021. 790 с.
1046 Военно-экономическая безопасность и военно-техническая политика государства: измене-
ние диалектики в современных условиях. Монография. Под общ. ред. проф. С.Ф. Викулова. М.: 
АПВЭиФ, ООО «Канцлер», 2010, с. 280.
1047 См. подробнее: Книжный вариант доклада СП РФ: Мунтян М.А., Подберёзкин А.И.,  
Стреляев С.П. Приватизация и приватизаторы (Теория и практика российской приватизации). 
М.: Воскресенье, 2005. СС. 262–297.
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ных и военных возможностей сторон. Как и в состоянии правящей элиты 
страны, наблюдалась дихотомия, характерная любым системам при от-
сутствии общих политико-идеологических принципов1048.

Внешняя ситуация в области безопасности, сценарий развития МО 
и ВПО в новом веке менялись быстрее, чем к ним успевала приспосо-
биться российская система военной безопасности. Можно признать, что 
к началу третьего десятилетия нового века под прямым и непосредствен-
ным руководством В.В. Путина1049 удалось вернуть России (по призна-
нию, например, бывшего министра иностранных дел Дании1050) статус 
«великой военной державы». Но этот статус не был подкреплен ни техно-
логическими, ни экономическими, ни демографическими результатами 
развития страны, которая к 2021 году только вышла на уровень развития 
РСФСР 1990 года, т. е. ее безопасность обеспечивается преимущественно 
военными средствами, что делает ее одновременно очень уязвимой.

4.3. Военная и национальная безопасность России: 
соотношение понятий в условиях СВО на Украине

Каждый начальник в глубине души должен быть готов 
умереть, если того потребуют обстоятельства. 

Без этой «философии» нет настоящего начальствования1051

А. Снесарев, военный теоретик

Политическая противоречивость, соотношение понятий «военная» и 
«национальная» безопасность1052 нашло реальное выражение в россий-
ской политике и политическом дискурсе еще со времен так называемой 
перестройки, инициированной М.С. Горбачевым и его окружением, суть 
которого стала извращенным представлением о безопасности нации и 
государства вообще, и военной безопасности в частности. Если коротко, 
то оно сводилось к простой формуле либеральных демократов 1980-х и  

1048 Подберёзкин А.И. Современная национальная стратегия России в области военной безопас-
ности / Подберёзкин А.И., Родионов О.Е. М.: МГИМО-Университет, 2022. 440 с.
1049 В частности, не реже двух раз в год президент проводит недельные совещания с руководите-
лями ВС и ОПК, а также фактически в режиме «ручного управления» в течение года происходит 
процесс принятия важнейших решений.
1050 ТАСС. 29.01.2021.
1051 Снесарев А.Е. Философия войны. М.: Финансовый контроль, 2003. С. 32.
1052 Национальная безопасность – зд.: способность нации удовлетворять потребности, необхо-
димые для ее развития – самосохранения, самовоспроизведения и самосовершенствования с 
минимальным риском ущерба для ее национальных, базовых ценностей и ее нынешнего состо-
яния. Национальная безопасность, как доктрина и стратегия, – совокупность официально при-
нятых взглядов на цели и государственную стратегию в области обеспечения безопасности и 
развития личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз политиче-
ского, экономического, социального, военного, техногенного, экологического, информационно-
го и иного характера с учетом имеющихся ресурсов и возможностей.
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1990-х годов: обеспечение военной безопасности1053 СССР-России не про-
сто ложится тяжелым бременем на экономику и общество, но и неизбеж-
но «приведет к экономическому и политическому краху СССР»1054. Тем 
самым, по сути дела, отрицались само понятие «военная безопасность» и 
внешняя угроза, создавалось искусственное впечатление об отсутствии 
у кого бы то ни было извне враждебных намерений. В этом контексте 
национальная безопасность противопоставлялась военной безопасности 
как примитивный мем «масло вместо пушек».

Соответственно, с такой политической установкой формировался и 
подход к государственному и военному строительству, который ради-
кально минимизировал все усилия государства и общества и фактически 
вел не только к отказу от стратегического планирования, но и откровен-
ному предпочтению «рыночной стихии». При этом на само понятие «на-
циональная безопасность» фактически становилось табу в политическом 
лексиконе и политологии. Во всяком случае вплоть до середины 1990-х го- 
дов этого понятия старались всячески избегать в политическом лексико-
не1055.

В том или ином виде эта формула в качестве основы для разных кон-
цепций внешней политики и СНБ России просуществовала до 2007 года, 
т. е. до выступления В.В. Путина в Мюнхене, которое аккуратно «подвело 
черту» в военной политике и политике безопасности России, ориентиро-
ванной на уступки Западу. Ее остатки,- включая начальный этап веде-
ния СВО Россией на Украине, – просуществовали до настоящего времени, 
изменившись, естественно, под влиянием военно-силового противобор-
ства с Западом в противоречивую формулу образца 2022–2023 годов, 
отрицающую идею «мобилизация вместо развития», в формулу «развитие 
в интересах безопасности». В условиях нарастающей военной деятель-
ности Запада сохранение прежних установок, которое сохранялось в де- 
ятельности правительства, не смотря на все возрастающие расходы, было 
неверной тактикой. В конечном счете можно признать, что приоритет 
военной безопасности над национальной окончательно не был признан и 
в 2023 году. Россия – и в общественно-политической жизни, и в экономи-
ке – всячески делала вид, что СВО «где-то там». Пресловутая «Рублевка» 
1053 Военная безопасность – зд.: состояние защищенности жизненно важных интересов лич-
ности, общества и государства от внешних и внутренних военных угроз, связанных с примене-
нием военной силы или угрозой ее применения, характеризуемое отсутствием военной угрозы, 
либо способностью ей противостоять. Это традиционное определение, на мой взгляд, нуждается 
в существенном уточнении как с точки зрения приоритетности (прежде всего, – государства, а 
затем уже общества и личности), так и с точки зрения характеристики военной угрозы.
1054 Эта ложная идеологическая посылка, разработанная А.Н. Яковлевым и ИМЭМО РАН СССР, 
не имеет ничего общего с экономическими и промышленными реалиями. См. подробнее: Под-
берёзкин А.И. Современная военно-промышленная политика в условиях четвертой промышлен-
ной революции, сс. 151–176. В кн.: Промышленная политика: монография / коллектив авторов: 
под ред. А.С. Булатова. М.: КНОРУС, 2020. 496 с.
1055 Annual Threat Assessment of the US Intelligent Community. Office of the Director of National 
Intelligent. Wash., 2021, April 9, р. 21.
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и «Патрики» жили сами по себе, а СВО – сама по себе. И стратегическое 
планирование страны вполне соответствовало этой установке.

Стоит отметить, что первая половина 2023 года продемонстрирова-
ла практическую возможность реализации концепции «развития в ин-
тересах безопасности», которая была сформулирована в СНБ РФ еще до 
начала СВО, в июле 2021 года, т. е. до начала масштабных военных 
действий: экономика, промышленность и финансы России в целом до-
статочно быстро и неожиданно легко преодолели первый и последующие 
удары санкций1056. Издержки старательно не замечали.

Более того, на мой взгляд, вынужденный выбор вектора автаркии, 
особенно в промышленности, пошел России на пользу. И не только в 
экономике, но и в других областях. Думается, что постепенно автаркия 
вытеснит и дальше будет вытеснять как глобальная тенденция другую 
глобальную тенденцию – глобализацию, а сохранение и успехи в разви-
тии и обеспечении безопасности будут зависеть от того, насколько «доля» 
автаркии в государстве будет расти быстрее «доли» глобализации. Напри-
мер, доля промышленности в экономике. Или в науке и образовании.

Так же, впрочем, как стимулируются процессы автаркии и в других 
центрах силы. Условно, например, доля автаркии в экономике Королев-
ства Саудовская монархия (КСА), где доля не нефтегазовых доходов, ко-
торая ежегодно сокращается. Даже сверхвысокие темпы роста доходов 
в 2022 году не привели к увеличению доли сырья в экономике страны. 

Противостояние с западной военно-политической коалицией требу-
ет от России максимальной мобилизации не только в ОПК, но и во всех 
отраслях экономики и в обществе, а нехватка личного состава ВС – не 
частичной, а более полной мобилизации. С другой стороны, – если За-
пад намерен в ходе СВО экономически измотать Россию, то подобная 
тотальная мобилизация1057 неизбежно приведет к ослаблению экономики 
и социально-экономическим трудностям, внутриполитической дестаби-
лизации. В итоге, как считают на Западе, это приведет к внутриполити-
ческому кризису и смены политической элиты и курса России. В любом 
случае политика США носит откровенно антироссийский характер, при-
чем не только в России, но и на территории всего бывшего СССР1058.

1056 По целому ряду показателей (инфляция, рост ВВП) российская экономика весной 2023 года 
выглядела лучше экономик некоторых западных стран.
1057 Тотальная мобилизация – зд.: мероприятия, которые направлены на приведение армии и 
экономики, а также общества всего государства в военное положение. Военная мобилизация 
может быть общей и частной. Также существует мобилизационный план мероприятий. Тоталь-
ная военная мобилизация – это когда властью призываются все взрослые дееспособные гра-
ждане в борьбе с чрезвычайными обстоятельствами, к военной службе и пр. В общем, в войне 
принимает участие все общество. Экономика в этом случае переводится на военные рельсы.
1058 См., например, доклад РЭНД по Украине: Ховард Дж. Шац, Габриэль Тарини, Чарльз П. Райс, 
Джеймс Доббин. Восстановление Украины. Доклад РЭНД. 14 июня 2023 г. // URL: https://
www.rand.org/pubs/research_reports/RRA22001.html?utm_source=Adaptive Mailer&utm_
medium=email&utm_campaign
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Во многом это противоборство двух политических курсов – обеспече-
ния военной безопасности и сохранения развития – зависит от способно-
сти той части правящей элиты России, которая выбрала путь борьбы за 
суверенитет и идентичность, сохранить власть и контроль над страной. В 
противовес откровенно капитулянтскому курсу другой части правящей 
элиты, готовой отказаться от военного противоборства ради сохранения 
темпов развития.

Это отчетливо проявилось в высказывании Е.В. Пригожина и других 
общественных деятелей весной-летом 2023 года. Мысль, высказанная в 
свое время в эпиграфе раздела А.Е. Снесаревым, четко определяет при-
оритетность интересов государственных служащих, включая военнослу-
жащих, более того, она является во многом объяснением того, почему 
неэффективные механизмы государственного и военного управления по-
следних лет разрушают Россию. Личные и групповые интересы, лежащие 
в основе мотивации правящей элиты, не оставляют места для националь-
ных и государственных интересов. 

Разное понимание и разные политические приоритеты между инте-
ресами разных частей правящей элиты выступают как на уровне про-
тиворечий личного и группового, так и более широкого формата. В том 
числе и понимание интереса «безопасности» и «интерес развития», кото- 
рый вошел в острое противоречие в ходе СВО на Украине. Интерес нацио- 
нальной безопасности, выраженный интересом военной безопасности в 
2023 году, так и не стал основным интересом для большей части пра-
вящей элиты. Кризис внутри элиты и части представителей «общества», 
возникший в России в 2022 году, расширялся и реально влиял на поли-
тику России в 2023 году.

Проблема одновременно заключалась в том, что такого противоре-
чия в правящей элите Украины не существовало. Там силовым образом 
– политически, экономически, информационно, физически – была про-
ведена тотальная мобилизация в интересах военной безопасности 
страны (в понимании правящей элиты страны и Запада). В России, 
повторю, окончательно этого не произошло в 2023 году; продолжалась 
открытая борьба и скрытый саботаж. Но если в 1917-1921 годах и в  
1941 году в сходных условиях власть понимала, что надо с ним бороть-
ся1059, то в 2022–2023 годах власть вела очень пассивную политику.

«Интерес безопасности» – национальный, социальный и личный – оче-
видно искусственно противопоставлялся «интересу развития (в т. ч. соб-
ственности и бизнеса)», который доминировал не только в правящей эли-
те, но и в российском обществе в последние десятилетия. Это неизбежно 
вело как к ограничению в политике безопасности (и не только расходов), 
так и в конечном итоге к сдерживанию национального развития, прежде 
1059 Напомню, что ВЧК в России и «СМЕРШ» создавались прежде всего против саботажа и шпи-
онов.
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всего, промышленности1060. До тех пор, пока само существование нации 
и государства не было поставлено под сомнение. Однако и эта угроза 
(хотя и была озвучена В.В. Путиным и Н. С. Патрушевым) не была до 
конца акцентирована. Ее повторение от случая к случаю не сделали ее 
соизмеримой лозунгу «Отечество в опасности!»

Проблема, на мой взгляд, в том, что в результате сознательной «деиде-
ологизации» 1980-1990-х годов для значительной части общества и пра-
вящей элиты интерес безопасности нации и государства стал слишком 
абстрактной категорией, которая «весит» значительно меньше интересов 
бизнеса, активов и, – главное – привычного образа жизни. За послед-
ние 30 лет граждане России привыкли не доверять власти, а приме-
ры антипатриотического, откровенно жульнического и коррупционного 
поведения многих ее представителей отнюдь не способствовали тому, 
чтобы патриотические приоритеты вернулись на первое место. Поэтому 
СВО – это не просто военная операция. Это – выбор правящей элиты 
России между важнейшими интересами. Выбор, который в конечном 
итоге делает каждая личность. Выбор между национальной и военной 
безопасностью становится все более условным. Политическое значение 
этого выбора повысилось, например, в связи с резкой политизацией 
применения военной силы, которая стала уделом решения высшего 
военно-политического руководства, связанного с появлением ВТО боль-
шой дальности. Военные действия вышли за национальные границы.

Так, проблема применения ВТО – КР и аэробаллистических ракет раз-
ных типов в ходе СВО – это в 2023 году уже не только проблема военного 
и политического руководства ВСУ, но и руководства США и Великобри-
тании. Как справедливо пишет, например, один из экспертов: «Услов-
ный Мыкола Тараснюк не имеет допуска к программированию ракет 
ATACMS, данные «полу-баллистической траектории» полёта этого высо-
коточного боеприпаса загружаются исключительно с военных спутников 
США, никакие «двойного назначения» с системой GPS не используются. 
Если применение обычных реактивных ракет залпового огня можно спи-
сать на украинские расчёты, наспех обученные «по стандартам НАТО», 
то использование тактических ракет ATACMS – уже категорически нет. 
Приказ на стрельбу (и передача данных целей) всегда осуществляется за 
подписью… командира корпуса или начальника объединённой группы 
войск, таков уровень подчинения. Американский трёхзвёздный генерал 
минимум должен быть с соответствующим секретным допуском. А что-
бы ракеты за миллионы долларов не расходовались почём зря – по всем 
наставлениям Армии США «ключ на старт» собственноручно поворачи-
вает начальник разведки корпуса или ОГВ, поскольку стрельба такими 

1060 Подберёзкин А.И. Современная национальная стратегия России в области военной безопас-
ности / Подберёзкин А.И., Родионов О.Е. М.: МГИМО-Университет, 2022. 440 с.
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могущественными боеприпасами ведётся только в интересах крупных 
соединений и только по стратегическим целям». 

«Более того, когда в 2017-м году Пентагон начал испытывать острей-
ший дефицит ракет ATACMS в войсках, появился ещё один приказ: без 
дополнительного наведения средствами воздушной разведки в режиме 
реального времени (типа стратегического разведывательного БПЛА «RQ-
4 Global Hawk», либо истребителя F-35)… запуск ракет не осуществляет-
ся. Так что каждый «выход» ATACMS по нашей территории может проис-
ходить только по приказу американского генерала, руками минимум 
полковника, под оперативным управлением штаба НАТО в Европе».

Иными словами, проблемы военной безопасности стали проблемами 
безопасности национальной1061. В более общем плане национальной стра-
тегии и стратегического планирования (СП) это явление выглядит сле-
дующим образом. Известная истина, что военная безопасность – часть 
более общей задачи обеспечения национальной безопасности – не всегда 
соотносится с реалиями практической жизни государства, которые в от-
дельные периоды его развития решительно меняют приоритеты и струк-
туру понятия «национальная безопасность». Так, сочетание задач разви-
тия и обеспечения безопасности, которое было справедливо и органично 
смотрелось в период утверждения Стратегии национальной безопасно-
сти в июле 2021 года, уже не было таким же обоснованным и справедли-
вым для многих граждан в 2023 году, когда западная коалиция сформу-
лировала публично задачу «уничтожения России». Безопасность нации в 
военной области стала абсолютным приоритетом, причем не только объ-
ективно, но и в глазах значительной части общества.

С такой оценкой оказались согласны уже и многие в правящей эли-
те страны, однако это не отразилось на приоритетах ни в нормативной 
СНБ (которую следовало бы скорректировать), ни, в частности, в более 
масштабной постановке задачи мобилизации национальных ресурсов в 
интересах безопасности. Поэтому получается, что целый ряд вопросов 
военной безопасности остаются нерешенными, иногда просто откровен-
но игнорируются.

Соотношение понятий «военная» и «национальная» безопасность в 
2022–2023 годах решительно изменилось, но не было реально учтено в 
политике страны. В результате – три главных условия для формирования 
Стратегии национальной безопасности России были по-прежнему для 
нее крайне неблагоприятны:

– Сохранилось нарастающее отставание в социально-экономиче-
ской и технологической области не только от государств-лидеров, но 
и других, быстро развивающихся стран мира. Попытки вернуть техноло-

1061 Annual Threat Assessment of the US Intelligent Community. Office of the Director of National 
Intelligent. Wash., 2021, April 9, р. 21.
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гические приоритеты в 2022–2023 годы, конечно же, предпринимались, 
но результаты приходили медленно.

– Не была решена проблема «Отсутствие идеологии и ценностной 
системы», так и не была остановлена нарастающая тенденция увели-
чения «потенциала предательства» и разобщенности правящей элиты. 
Меры правительства и судебной системы очевидно запаздывают и не 
эффективны.

– Сохранилась в 2023 году эскалация развития военно-силового 
сценария МО и ВПО, за которым стоит желание западной военно-по-
литической коалиции ограничить и лишить Россию суверенитета и тер-
риториальной целостности, разрушить ее национальную идентичность.  
Со стороны России не было почти активных мероприятий перехватить 
инициативу в этой эскалации, из чего получается, что мы сами провоци-
руем к этой эскалации западные страны.

Наконец, сохранилась чудовищно неэффективная нормативно-бюро-
кратическая модель управления государством и его институтами, вклю-
чая ВС. Радикальное обострение МО и ВПО в мире во втором десятилетии 
нового века потребовало внесения существенных корректив в Стратегию 
национальной безопасности России. Как известно, эта Стратегия состоит 
из двух больших блоков – блока социально-экономического развития и 
блока укрепления безопасности, – которые должны быть (как минимум 
нормативно, экономически, финансово-бюджетно и полити-чески) тес-
но связаны между собой. В действительности с самого начала сущест-
вования России и даже с самой первой попытки подготовки Концепции 
социально-экономического развития в марте 2008 года эти блоки фор-
мировались по отдельности, практически без учета реалий друг друга, 
что в итоге приводило к слабой координации и противоречивости общей 
политики безопасности1062.

Попытки возродить стратегическое прогнозирование и планирова-
ние, начавшиеся с 2008 года, осуществлялись сложно, прежде всего из-
за сопротивления финансово-либеральной части правящей элиты, кото-
рая рассматривала такое планирование как посягательство на рыночные 
принципы. В итоге за период 2008–2022 годов можно констатировать, 
что в этой области было множество попыток, из которых более-менее 
удачных – всего несколько. Так, ФЗ «О Стратегическом планировании» 
2014 года (безусловно положительное явление), принятый после длитель-
ных обсуждений, так и не стал обязательным для всех органов власти, 
также, впрочем, как и все нормативное планирование, включая Государ-
ственный оборонный заказ (ГОЗ), который готовился и реализовывался 

1062 См.: Подберёзкин А.И. Война и политика в современном мире. М.: Международные отноше-
ния, 2020. СС. 179–198.
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с большими трудностями и упущениями, хотя даже такое его качество 
говорит о его огромном значении для ОПК и ВС РФ1063. 

Примечательно, что в Концепции 2008 года вообще не было уче-
та внешних факторов, что стало обычной практикой для последующих 
концепций и стратегий социально-экономического развития. Даже «Про-
грамма», подготовленная правительством Д. Медведева по поручению 
президента «к сентябрю 2019 года», на 100-страничном документе смо-
гла обойтись без учета влияния внешних факторов.

В военно-технической области, занимавшей в последнее десятиле-
тие приоритетное значение в политике безопасности, были достигнуты 
существенные успехи как во многом за счет ускоренной модернизации 
советских образцов ВВСТ, так и некоторых положительных результатов 
первых российских НИОКР. К 2022 году, т. е. началу СВО, сложилась та-
кая ситуация в области обеспечения военной безопасности, которая по-
зволяет говорить о том, что безопасность преимущественно воспринима-
ется прежде всего как качество некоторых видов и систем ВВСТ1064.  
Их количество, обеспеченность запасами и кадрами нередко учитывалось 
слабо либо вообще игнорировалось. Так, к началу СВО в 2022 году основ-
ная масса РСЗО в артиллерии была БМ-21 «Град» (порядка 500 шт.) нача-
ла 1970-х годов, «Ураган» – середины 1970-х годов (200 шт.) и «Смерч» –  
конца 1980-х гг.(около 100 ед.), а современных «Торнадо-С» – менее 50.

Серьезные проблемы, как показала СВО, были в военном управлении 
и подготовке офицеров и контрактников, значительная часть которых 
уволилась сразу же после начала СВО, а в военной науке и военном обра-
зовании – продолжались катастрофические процессы. Попытки испра-
вить эти провалы МО и Генштабом были откровенно неудачными, что в 
ходе СВО проявилось в полной мере. Акцент на этом В.В. Путин сделал в 
том числе еще и на расширенном итоговом заседании коллегии Минобо-
роны 21 декабря 2020 года, хотя там впервые, пожалуй, было обращено 
внимание и на развитие военной науки и военного искусства. Реальных 
шагов предпринято, однако, не было.

Акцент в военном строительстве делался на искусственном крите-
рии – «доли военной техники». Примечательно, в частности, сравнение  
В.В. Путиным качества ВВСТ при СССР и России в разные периоды: «Во 
времена Советского Союза в Советской армии по силам общего назна-
чения, так называемая современность, количество современных на тот 

1063 Этой проблеме была посвящена серия работ, опубликованных в 2017–2023 годах, в частности: 
Подберёзкин А.И. «Переходный период» развития военно-силовой парадигмы (2019–2025 гг.).  
Часть 1 // Научно-аналитический журнал «Обозреватель». 2019, № 4 (351), сс. 5–25; Подберёз-
кин А.И. «Переходный период»: эволюция политики военно-силового противоборства западной 
военно-политической коалиции (2010–2024 гг.). Часть 2 // Научно-аналитический журнал «Обо-
зреватель», 2019, № 5 (352), сс. 5–21.
1064 Подберёзкин А.И. Значение средств воздушно-космического нападения и обороны в обеспе-
чении безопасности России // Воздушно-космическая оборона, 2020, № 1, cc. 62–80.
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период времени вооружений составляло 54 %, по силам общего назначе-
ния. По стратегическим, ядерным силам – 65–70 %. Это приличный, хо-
роший показатель. В 2000 году уровень современных вооружений по си-
лам общего назначения упал до критически низкого уровня в 12 %. А по 
силам ядерного сдерживания – до 35 %… К середине декабря 2020 года 
доля современных образцов вооружения и техники в войсках России со-
ставляет уже более 70 %, это по силам общего назначения, а в ядерных 
силах – 86 %»1065. При этом «доля современных образцов» почему-то в СВО 
оказалась незаметной.

Взятое вместе, это свидетельствует о кризисе в государственном 
управлении и правящей элите, когда говорить о системной концепции и 
стратегии национальной безопасности, совмещающей задачи опережаю-
щего развития и защиты нации, еще рано. В частности, когда речь идет 
о стратегическом планировании, к которому приближаемся крайне мед-
ленно. Так, как известно, на первом заседании Госсовета России пред-
седатель правительства М. Мишустин заявил о том, что за 2021–2023 гг.  
на реализацию Единого национального плана будет выделено более 
39 трлн рублей – по текущему обменному курсу это соответствует почти 
530 млрд долларов. Учитывая, что расходная часть российского бюдже-
та на тот же период запланирована пока в размере 69,07 трлн рублей  
(2021 год – 21,52 трлн, 2022 – 21,88 трлн, 2023 – 25,67 трлн), эти «нац-
плановые» затраты составят почти 56,5 % федерального бюджета1066. По 
сути, это означает переход России к плановой экономике «китайского» 
типа, следствиями чего возможно станут сближение внутреннего уклада 
двух государств и вероятное укрепление стратегического союза Москвы 
с Пекином.

Таким образом, система национальной безопасности как система 
обеспечения национального развития и безопасности России во вто-
ром десятилетии нового века все еще находится в стадии медленного 
формирования, а не сознательного опережающего развития. Она – надо 
честно признать – не обеспечивает решение вопросов военной безопас-
ности, которые стали в 2023 году абсолютно актуальными. Это означает, 
что на время от нее надо отказаться и перейти к мобилизационной эко-
номике и авторитарному управлению.

Кроме того, этот процесс крайне затруднен усилением давления со 
стороны Запада, которое при последних администрациях Б. Обамы – 
Д. Трампа – Д. Байдена – приняло характер военно-силовой эскалации, 
сохранением остатков либеральной экономики, идеологии и оппозиции 
нынешнему курсу в российском истэблишменте, а также пандемией и 
общим кризисом в мире, который В. Путин назвал на Давосском форуме 

1065 Расширенное заседание коллегии Минобороны России // URL: www.kremlin.ru.21/12/2020.
1066 Маслов А. Москва и Пекин закрепили всеобъемлющее партнерство после избрания Байдена. 
29.12.2020 // URL: riafam.ru/29.12.2020.
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справедливо «самым сильным кризисом после кризиса 30-х годов»1067. 
Соответственно и реагировать на него надо не в парадигме СС начала 
века.

На мой взгляд, ухудшение внешних условий существования России 
требует максимального ускорения процесса повышения эффективно-
сти государственного и общественного управления, включая, прежде 
всего, область функционирования институтов развития национального 
человеческого капитала (ИР НЧК) военной организации государства и 
всей нации. Акцент на обеспечении безопасности должен быть смещен 
с развития ВВСТ на развитие институтов человеческого потенци-
ала и НЧК, прежде всего, в области НИР и ОКР, а также профессио-
нальной подготовки военнослужащих и военачальников. При этом глав-
ное направление – развитие национальных институтов человеческого 
капитала, как государственных, так и общественных, – в том числе и 
НКО, сетевых сообществ и творческого потенциала нации должно стать 
главным ресурсом и средством обеспечения национальной безопасности 
России1068.

И первая, и вторая системы безопасности претерпели качественные, 
радикальные изменения. В начале ХХI века правящая элита России нео-
жиданно встала перед новой реальностью – автономного (без ее участия) 
формирования миропорядка США и их союзниками, ориентированно-
го на использование силы со стороны западной военно-политической 
коалиции. Стремительно менялась не только вся микросистема, но и, в 
частности, система международной военной безопасности, которая ста-
ла откровенно ориентироваться на политику «силового принуждения» со 
стороны Запада. Россия оказалась к этому не готова, а скромные и мало-
эффективные попытки вмешаться в Ираке и Югославии показали огра-
ниченность ее возможностей как участника формирования нового 
миропорядка первого уровня. 

В результате неизбежно пришлось возвращаться к политике нацио-
нальных интересов, которая основана в том числе на национальных во-
енных возможностях. Эти возможности, прежде всего в ОПК и ВС, были 
практически уничтожены к 2000 году и медленно восстанавливались в 
два последующих десятилетия, поэтому их непоследовательное восста-
новление растянулось вплоть до настоящего времени.

Этому и соответствовала Военная доктрина России, рассчитанная на 
ведение региональной или даже локальной войны. СВО на Украине, ко-
торая продолжается более полутора лет, показала во многом неготовность 
1067 Путин В.В. Стенограмма выступления на онлайн-форуме «Давосская повестка дня 2021» // 
URL: president.org/27/01/2021.
1068 См. подробнее: Боброва О., Подберёзкин А. Политико-правовые вопросы противодействия 
проявлениям, направленным на подрыв основ государственности Российской Федерации //  
Эл. ресурс: сайт ЦВПИ «Евразийская оборона», 30.08.2021. URL: http://eurasian-defence.
ru/?q=eksklyuziv/politikopravovye-voprosy
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ВС страны. Ошибки преодолеваются с трудом и большими жертвами, 
издержки которых сказываются на состоянии экономики и общества, а 
некоторые тщательно скрываются.

Так, например, неизвестно насколько хватит ВВСТ и боеприпасов, 
которые используются сверхинтенсивно в СВО более полутора лет. Вы-
вод, который делают некоторые эксперты в отношении, например, ВВС, 
настораживает: современные российские самолеты рассчитаны на кон-
фликт высокой интенсивности длительностью примерно до 14 дней. 
Если верить информации о первоначальных планах закончить конфликт 
в Украине примерно за 10 дней, то ВКС летали бы столько, сколько воз-
можно и необходимо: они могли бы развернуть всю свою мощь против 
ВВС Украины, и у ВКС не было бы проблем с поддержанием самолетов в 
рабочем состоянии, то есть с капитальным ремонтом после завершения 
«кампании»1069.

Однако, учитывая, что «СВО» продолжается уже более полутора 
лет, постоянное интенсивное использование всего парка ВКС просто 
невозможно. Да, конечно, ВКС по-прежнему совершают до 200 само-
лето-вылетов в день, но это создает огромную нагрузку на имеющиеся 
самолеты, требуя, чтобы треть из них проходила капитальный ремонт. 
И когда эти капитальные ремонты проводятся в большой спешке и в 
соответствии с местными традициями в отношении контроля качества 
– мы видим статистику резко возросших в 2022 году небоевых аварий 
самолетов.

Ситуация с другими ВВСТ – не проще. Если Концерну ВКО «Алмаз-
Антей» удалось увеличить выпуск своей продукции в ходе СВО в 2,5 раза, 
то это отнюдь не является нормой для других видов и систем оружия, а 
также боеприпасов.

Надо признать, что на Украине дела обстоят намного хуже. Три 
важных компонента украинского военного потенциала «наступления» – 
авиация, ПВО, а теперь и артиллерия – находятся в «пограничных со-
стояниях». Они важны и критически изношены, использовать их для 
украинской армии – значит подвергнуть себя риску, а не использовать – 
обречь наступление на неудачу изначально. И если анонсированное в но-
ябре прошлого года наступление продолжится в июле-августе 2023 года, 
многое указывает на то, что оно будет иметь кратковременный эффект и 
по целому ряду причин, вероятно, увязнет уже на втором этапе.

1069 В чем причина низкого ресурса самолетов СССР и РФ? // Про оружие, 9.12.2022 г. URL: 
https://dzen.ru/a/Y5IFSCGnUyy-FPpS
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4.4. Современные тенденции в развитии системы 
военной безопасности в мире: предварительный опыт, 

полученный РФ в ходе СВО на Украине

В течение столетий Россия жила за счет германского ядра своих 
высших правящих классов, которые сейчас уничтожены . Русские 

не способны долго поддерживать могущественное государство1070

А. Гитлер,
канцлер Германии

Попытка теоретического осмысления военно-политических послед-
ствий развала системы международной безопасности и опыта России 
требует большой осторожности в силу незавершенности и неизученности 
всего процесса, с одной стороны, и допущения ряда новых предположе-
ний, которые могут показаться необоснованными, с другой. В этой связи 
целесообразно попытаться вычленить некие, самые общие предваритель-
ные такие тенденции.

Первая тенденция – сознательное и последовательное уничто-
жение, либо как минимум силовая трансформация международно-
правовых норм, правил, соглашений и институтов со стороны западной 
коалиции. Необходимо признать, что в той или иной мере все институты 
и нормы подверглись такой силовой обработке со стороны США и их со-
юзников в последние три десятилетия.

Как известно, в ХХI веке система военной безопасности1071 в мире 
стремительно разрушалась под грубым воздействием политики США и 
западной военно-политической коалиции, которая последовательно и 
систематически уничтожала институты, нормы и договоренности, сфор-
мированные с конца 1960-х годов по начало нового века. В некоторых 
случаях (как, например, в отношении ОЗХО1072) допускалась их транс-
формация либо (как ООН) силовое давление с тем, чтобы этот институт 
стал подконтрольным западной коалиции.

Их фактическая ликвидация означала, что на смену прежней систе-
мы не только политической, но и военной безопасности приходит новая, 
основанная не на нормах права, а на исключительно военных возмож-
ностях и намерениях государств западной коалиции, т. е. применения 

1070 Гитлер А. «Майн Кампф». Цит. по: Андоленко С. История русской армии. М.: Центрполигра-
фпром, 2022. С. 440.
1071 См., например, доклад РЭНД по Украине: Ховард Дж. Шац, Габриэль Тарини, Чарльз П. 
Райс, Джеймс Доббин. Восстановление Украины. Доклад РЭНД. 14 июня 2023 г. // URL: 
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RRA22001.html?utm_source=Adaptive Mailer&utm_
medium=email&utm_campaign
1072 Организация по запрещению химического оружия (ОЗХО, англ. Organisation for the 
Prohibition of Chemical Weapons, OPCW) – международная организация, созданная при поддер-
жке ООН 29 апреля 1997 года, после вступления в силу Конвенции о запрещении химического 
оружия, открытой к подписанию в январе 1993 года.
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силы, включая военную. Эта тенденция, лежащая в основе политических 
и цивилизационных амбиций США и их союзников, неизбежно создавала 
экзистенциальную угрозу самому существованию России как государст-
ва и нации1073. Не менее сильную и опасную, чем в 40-е годы ХХ века, ис-
ходившую от Германии и ее союзников. При этом новая антироссийская 
коалиция, как и прежняя, прогерманская, опиралась на потенциал всей 
западной цивилизации1074.

Вторая тенденция – нарастающее объективное противоборство 
глобализации и автаркии, которое часто приобретает силовые и даже 
военные формы. В более общем плане первая тенденция – глобализация –  
отражала главную мировую доминирующую тенденцию политического, 
экономического и нравственного противоборства западной глобализации 
во главе которой стояли США и их коалиция, против «мировой автаркии» 
(КНР, России, КНДР, Ирана, КСА др.), следствием чего становилась неиз-
бежная хаотизация состояния МО-ВПО, во-первых, и возрастающая 
роль силовых, в том числе военных, инструментов политики, во-вторых. 

Вероятность того, что противоборство глобализации и автаркии бу-
дет усиливаться в мире – очень высока. Более того, отчетливо просма-
тривается закономерность, при которой там, где автаркия вытесняет 
глобализацию, перспектив сохранить суверенитет и национальную иден-
тичность значительно больше, чем для тех субъектов, которые слепо сле-
дуют глобальным тенденциям. 

Третья тенденция – нарастающая эскалация применения воен-
но-силовых, в том числе военных, средств политики со стороны за-
падной коалиции, что отчетливо проявилось в серии военных акций коа-
лиции против Югославии, Афганистана, Ливии, Ирака, Ирана, Йемена и 
других стран за 20 лет нового века.

Эта тенденция неизбежно будет не только продолжена, но и усилена 
со стороны западной коалиции, которая попытается вовлечь в нее новые 
субъекты МО – нейтральные, неприсоединившиеся, но, прежде всего, за-
висимые от Запада государства.

Четвертая тенденция – неизбежное и последовательное нара-
щивание силовых, прежде всего, военных возможностей России. 
Россия – уникальная страна-цивилизация, которая по целому набору 
важнейших критериев не может быть поставлена и сопоставима с дру-
гими странами. В том числе и с точки зрения сравнения военных воз-
можностей и потребностей. Это означает, что потребности военной без-
опасности России становятся на самом приоритетном месте, вытесняя  
1073 Подберёзкин А.И., Родионов О.Е. Современная национальная стратегия России в области во-
енной безопасности. М.: МГИМО-Университет, 2022. 440 с.
1074 Не стоит забывать, что наполеоновская антироссийская коалиция 1811–1813 годов была 
первой попыткой антироссийской цивилизационной коалиции, а более поздняя – в период 
«Крымской войны», – закономерной и даже естественной попыткой уничтожения суверенной 
России.
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стандартные представления о «доли ВВП в военных расходах» и пр. Без-
опасность страны означает сохранение ее суверенитета и в конечном 
счете национальной идентичности, что не может измеряться «сопостави-
мостью» военных издержек. То, что 2 % ВВП для Нидерландов и Герма-
нии в военных расходах сегодня норма, не может и не должно означать 
такую же норму для России. «Норма» может быть только достаточность.

Особая роль, принадлежащая в этих условиях военным возможностям 
России противостоять внешнему силовому давлению, которая требовала 
исключительного внимания, и отношения, и постоянного наращивания 
военных возможностей. Собственно, опыт СВО на Украине 2022–2023 гг.,  
а до этого в Сирии, только подчеркивал остроту и неотложность решения 
этой проблемы в 2014–2023 годы, но отнюдь не являлся главной при-
чиной необходимости увеличения военного потенциала России. Возвра-
щение военных возможностей страны в 2014–2022 годы шло намного  
медленнее, чем того требовала динамика обострения ВПО в мире1075.

Надо признать, что к началу второго десятилетия военные позиции 
России в области обеспечения национальной, прежде всего, военной, 
безопасности оказались, можно сказать, почти катастрофическими. Во 
многом они объяснялись предыдущими годами развития ВС и ОПК стра-
ны и наших противников: с одной стороны, произошло многократное 
усиление Запада, который быстро создал мощную военно-политическую 
коалицию, включив в нее и недавних союзников СССР по ОВД и даже 
фактически части бывшего СССР, а, с другой, вплоть на начала нового 
века, продолжался беспрецедентный развал ВС и ОПК России, который 
привел к тому, что у России осталось не более 20 % военных и промыш-
ленных возможностей по сравнению с бывшим СССР. ВС РФ во втором 
десятилетии ХХI века представляли собой остатки советской армии, ко-
торая фактически перестала развиваться, сохраняя минимум своих со-
циальных функций. Представление об этом дает соотношение ВМС на 
Дальнем Востоке, где ТОФ РФ занимает в настоящее время шестое место, 
далеко отставая не только от ВМС США и Китая, но и других стран1076. 

Поэтому, говоря о военной безопасности России в третьем десятиле-
тии, следует сказать, что очень многое зависело не только от состояния 
МО и ВПО в мире и в регионе, в частности, от перспектив развития того 
или иного сценария МО-ВПО, но и от существовавших военных воз-
можностей у России в ОПК и ВС. Если на первую группу факторов 
Россия могла влиять очень ограниченно политико-дипломатическими 
средствами, которые в период 2008–2023 годов давали исключительно 
1075 См.: Чужие войны: новая парадигма / С.М. Аминов, М.С. Барабанов, С.А. Денисенцев,  
А.В. Лавров, Ю.Ю. Лимин; под ред. М.С. Барабанова. Центр анализа стратегий и технологий, 
2022. 160 с.
1076 Крамник И. Военно-морские возможности России на Тихом океане критически отстают 
от потребностей // РСМД. URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/ analytics/
voenno-morskie-vozmozhnosti-rossii-na-tikhom-okeane-kriticheski-otstayut-ot-potreb…
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небольшой результат, то вторая группа – военные возможности России – 
во многом зависела от правящей элиты страны и ее понимания того, нас-
колько быстро ухудшалась ВПО после мюнхенского (2007) выступления 
В.В. Путина1077.

Пятая тенденция – отставание в военно-политическом осмыслении 
реалий. 

 Именно это состояние оценки и осмысление реалий ВПО и военных 
возможностей страны, предопределяет во многом реальное положение в 
мире и в европейско-азиатском регионе для России. Нельзя сказать, что 
этим в России не занимались. Так, В. Герасимовым и другими воена-
чальниками в Академии военных наук и ВАГШ регулярно с 2014 года 
проводились конференции и семинары, где предпринимались попытки 
нового освещения опыта развития ВС и ОПК стран мира. Но эти про-
цессы слабо влияли на практику военного строительства1078, где самым 
сильным ходом с организационной точки зрения стали совещания пре-
зидента В.В. Путина с руководством ВС и ОПК страны, проводившиеся 
регулярно дважды в год.

Это состояние теоретического осмысления в современной военной 
науке и образовании России требует углубленного теоретического 
осмысления. Для этого, например, регулярно необходимо анализиро-
вать положение МО-ВПО, как это делается, в частности, в ЦВПИ, где 
на очередной встрече в апреле 2021 года основной темой стал доклад-
презентация ведущего научного сотрудника ЦНИИ № 46, доцента, гене-
рал-майора в отставке С.Р. Цырендоржиева «Прогноз международной и 
военно-политической обстановки на период до 2035 года», созданный им 
в соавторстве с Б.В. Куроедовым1079. С учетом основных вызовов совре-
менной эпохи, например, авторы рассмотрели несколько основных сце-
нариев развития МО и ВПО, которые имеют прямое отношение к состо-
янию ВПО в мире и Евразии1080:

– Сценарий № 1. «Жесткая глобализация». США в целом удается 
навязать собственную повестку остальному миру, проецируя влияние 
через систему подконтрольных экономических и военно-политических 

1077 Надо признать, что к этому выступлению В.В. Путина на Западе отнеслись очень легковесно, 
если не сказать иронично – Россию уже фактически списали как глобального игрока. Поэтому 
ее активность в 2008 году на Кавказе и в 2015 году в Сирии была во многом неожиданной и «не 
понятой» на Западе.
1078 Очень симптоматично в этой связи выглядело, когда в один и тот же день на большое меро-
приятие в ОП РФ, посвященное практическим вопросам военного строительства, где основным 
докладчиком был С.К. Шойгу, тот не приехал, посетив (со всем своим окружением) молодежное 
патриотическое (тусовочное) мероприятие в МГИМО, организованное в тот же день его доче-
рью.
1079 Прогноз международной и военно-политической обстановки на период до 2035 года // Кру-
глый стол ЦВПИ в МГИМО. 29.04.2021.
1080 См. подробнее: Подберёзкин А.И. Современное мироустройство, силовая политика и идеоло-
гическая борьба. М.: Международные отношения, 2021. 790 с.
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организаций и союзов. Означает консервацию состояния МО-ВПО на 
уровне 1990-х гг. и начала века.

– Сценарий № 2. «Умеренная глобализация». Вашингтон в целом 
сохраняет лидирующую позицию внутри западного мира и систему сою-
зов периода холодной войны. Вместе с тем кризисные явления поражают 
Европу. Динамика развития США невысока. Незападные центры силы 
действуют разобщено, стремясь самостоятельно выстроить приемле-
мый баланс интересов с коллективным Западом.

– Сценарий № 3. «Биполярность 2.0». Жесткое противостояние ге-
гемонистским устремлениям США заставляет ряд крупных держав неза-
падного мира сформировать коллективный полюс силы, опирающийся 
не на один центр (как во времена СССР), а на несколько ключевых госу-
дарств – региональных лидеров с взаимодополняющими возможностями 
в экономической, политической, технологической, информационной и 
военной сферах. Именно это сценарий развития ВПО был взят за основу 
в работе, конкретизировавшись в нескольких военно-силовых вари-
антах развития ВПО и СО.

В целом этот сценарий и его варианты оказались просчитанными до-
статочно подробно и неоднократно описывались в работах сотрудников 
ЦВПИ1081. 

Остается и еще один, также потенциально реальный сценарий разви-
тия МО-ВПО, Сценарий № 4. «Возвышение Китая». Кризис внутри за-
падного сообщества приводит к ослаблению трансатлантических связей, 
в США отмечается рост изоляционистских настроений. Китай продолжа-
ет динамичное экономическое развитие, ускоряются темпы модерниза-
ции НОАК. Постепенно к Пекину переходит инициатива в глобализаци-
онных проектах.

Это, в свою очередь, ведет к нарастанию военных приготовлений 
у всех центров силы и подготовку к военным действиям. Пример – до-
стигнутые 15 сентября 2021 года договоренности между США, Великоб-
ританией и Австралией в области военного сотрудничества в Индо-Ти-
хоокеанском регионе. Администрация Байдена сделала важный шаг в 
оспаривании широких территориальных претензий Китая в Тихом океа-
не, объявив, что США и Великобритания помогут Австралии развернуть 
атомные подводные лодки, что усилит присутствие Запада в регионе. 
Если план будет реализован, Австралия может начать регулярное патру-
лирование, которое может проходить через районы Южно-Китайского 
моря, которые Пекин считает своей исключительной зоной и простира-
ются на север вплоть до Тайваня. 

Заявление, сделанное президентом Байденом, премьер-министром 
Великобритании Борисом Джонсоном и премьер-министром Австралии 
1081 Эти работы даны в приложении печатных работ за 2014–2023 годы в конце моей новой кни-
ги.
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Скоттом Моррисоном, явилось важным шагом для Австралии, которая 
до последних лет не решалась напрямую противодействовать ключевым 
интересам Китая. Однако Австралия ощущает все большую угрозу и три 
года назад была одной из первых стран, запретивших китайскому теле-
коммуникационному гиганту Huawei доступ в свои сети. Теперь, с пер-
спективой развертывания нового подводного флота, Австралия станет 
гораздо более мощным игроком в возглавляемом США альянсе в Тихом 
океане. Суда оснащены ядерными силовыми установками, которые обес-
печивают безграничную дальность полета и работают так тихо, что их 
трудно обнаружить. По мнению г-на Джонсона, новый механизм защиты 
укрепит его усилия по разработке стратегии «Глобальной Британии», ори-
ентированной на Тихоокеанский регион, что станет следующим шагом 
после того, как Брексит вывел страну из Европейского союза1082.

Наконец, сохраняется возможность возвращения к традиционному 
мировому развитию суверенных государств, особенно в условиях на-
чавшейся хаотизации международных отношений и стремительно раз-
вивающейся автаркии. Можно сказать, что этот сценарий станет Сце-
нарием развития МО-ВПО № 5 под названием ««Регионализация». 
Ситуация складывается таким же образом, как и при сценарии умерен-
ной глобализации, но еще сильнее обостряются торговые противоречия,  
складывается несколько региональных рынков с ограниченным торгово- 
экономическим взаимодействием. Центры силы превращаются в воен-
но-политические коалиции, готовые воевать друг с другом.

Шестая тенденция – Особенностью всех этих сценариев являет-
ся то, что ни одни из них нельзя полностью исключать, а, значит, 
государства должны – с военной точки зрения – быть готовы к развитию 
любого из них. И, прежде всего, этот вывод относится к России, чья тер-
ритория и границы в наименьшей степени защищены и в наибольшей 
подвержены внешним угрозам. 

В этой связи исключительное значение приобретает анализ и сравне-
ние военных возможностей (и возможностей ОПК, как показала СВО 
на Украине), которые получили стремительное развитие в третьем деся-
тилетии. Как показала СВО на Украине, точная оценка, сопоставление 
и сравнение военных возможностей – видов и родов ВС, возможностей 
ОПК и союзников – важнейшее условие подготовки к успешному веде-
нию военных действий. Вызывает сомнение, однако, что это было сдела-
но в Российской Федерации в должной мере до начала СВО.

Седьмая тенденция – одна из важнейших тенденций в военной об-
ласти, вытекающая из анализа опыта СВО, – готовность к длительной и 
масштабной войне с использованием всех видов и родов ВС, огромных за-
пасов ВВСТ и боеприпасов, всех возможностей ОПК и промышленности,  
1082 Байден объявляет об оборонной сделке с Австралией в попытке противостоять Китаю // Нью-
Йорк Таймс, 15.09.2021. URL: https://www.nytimes.com/live/2021/09/15/us/political-news
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мобилизационных и демографических ресурсов, подготовленных воен-
ных кадров. 

Как известно, в период 2022–2023 годов на Украине были уничтоже-
ны более 10 000 единиц бронетехники, свыше 450 единиц самолетов и 
пр. видов и систем ВВСВТ. Износ ВВСТ и расход боеприпасов оказались 
категорически недооцененными. Орудийные и танковые стволы, рас-
считанные на 800–1200 выстрелов (т. е. активную стрельбу в 1–2 недели) 
требовали постоянной замены, а годовые запасы боеприпасов расходо-
вались за 3–4 недели.

Восьмая тенденция – важнейшая тенденция в военной области 
– новая роль принципиально качественно новых ВВСТ – систем ВТО, 
БПЛА, роботов, РЭБ, систем связи и др. Их запасы должны носить про-
мышленный и постоянно обновляемый характер.

Опыт СВО на Украине показал, что нехватка новейших систем ВВСТ, 
производившихся не в промышленных, а «выставочных» масштабах, 
крайне негативно отразился на боевой эффективности ВС РФ.

Наконец, девятая тенденция – необходимость важно знать и учи-
тывать соотношение сил и относительные военные возможности –  
постоянные, реальные и потенциальные – партнеров и союзников, ко-
торые, как показала СВО, наверняка могут понадобиться. В качестве од-
ного из примеров можно привести сравнение военно-морских сил основ-
ных держав на Тихоокеанском ТВД.

  Тихоокеанский 
флот ВМФ 

России

ВМС 
США на 
Тихом 

океане

ВМС 
НОАК

Морские силы 
самообороны 

Японии

ВМС 
Республики 

Корея

ВМС 
КНДР

Австралийский 
Королевский 

флот

Авианосцы 0 5 1 0 0 0 0
Легкие 
авианосцы/
вертолетоносцы

0 6 0 4 1 0 2

Десантные 
корабли

4 13 >40 3 8 0 1

НК УРО 1 и 2 
ранга

8 52 <80 46 26 0 11

Малые корабли и 
катера

<50 <20 >400 >30 <100 >400 19

Стратегические 
АПЛ

4 7 6 0 0 0 0

Многоцелевые 
АПЛ

9 32 9 0 0 0 0

Дизельные ПЛ 8 0 >40 20 18 >50 6
Летательные 
аппараты 
морской авиации

<100 >900 >500 ~250 >80 n/a* >30

*ВМС КНДР не имеют собственной морской авиации, эксплуатируя придаваемые при необходи-
мости самолеты и вертолеты военно-воздушных сил.
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Понятно, например, что возможности России в регионе и ТОФ следует 
рассматривать, исходя из развития того или иного сценария, а не сами 
по себе. Следует признать, что в текущем виде Тихоокеанский флот име-
ет весьма ограниченные возможности, сводящиеся, по сути, к прикры-
тию развертывания группировки морских стратегических ядерных сил в 
угрожаемый период и защите их позиционного района в военное время. 
В рамках локального и регионального противостояния с Японией и ги-
потетического столкновения вокруг южных островов Курильской гряды 
флот не имеет достаточных сил для самостоятельного завоевания господ-
ства на море, что, как и во время Русско-японской войны 1904–1905 гг., 
делает актуальной проблему переброски дополнительных сил ВМФ и ВКС 
из других регионов России. При этом «ядро» ударных сил Тихоокеанско-
го флота в виде стратегических ракетоносцев практически бесполезно в 
подобном конфликте, а силы общего назначения ТОФ значительно усту-
пают морским силам самообороны Японии в численности.

Иными словами, чтобы адекватно оценить систему национальной 
безопасности России с военно-политической точки зрения на нее нуж-
но посмотреть существенно шире, чем просто как соотношение военных 
потенциалов на одном или даже нескольких ТВД: необходимо рассматри-
вать такое соотношение:

– во-первых, как на часть системы ВПО в мире, 
– во-вторых, как еще более крупную часть системы МО и миропоряд-

ка1083.
Сама по себе национальная и государственная безопасность в мире 

уже не существуют самостоятельно. Они даются в представлении пра-
вящих элит только как часть региональной, мировой, международной и 
военно-политической безопасности. Это означает, что принимаемые на-
циональными государствами решения неизбежно отражаются на всей 
системе МО-ВПО и, наоборот, происходящие изменения практически 
всегда отражаются на системе национальной безопасности. 

Известны многочисленные примеры, иллюстрирующие эту законо-
мерность, в частности, когда помощь США (фактически создание) мод-
жахедов для борьбы против СССР привела к радикализации Усамы бен 
Ладена и образованию «Аль-Каиды», а борьба против Саддама Хусейна в 
Ираке – к образованию исламского государства. Эти примеры привели 
даже к появлению специального термина у военных – «эффект Франкен-
штейна», а в разведке – «отдача»1084.

1083 Как писал создатель советской теории функциональных систем П.К. Анохин, «в исследова-
тельской работе не может быть аналитического изучения какого-то частичного объекта без точ-
ной идентификации этого частного в большой системе». Анохин П.К. принципиальные вопросы 
общей теории функциональных систем. М.: Медицина, 1975. С. 20.
1084 «Отдача» (blowback) при выстреле – термин, использовавшийся ЦРУ. См.: Э. Сноуден. Личное 
дело. М.: Эксмо, 2020. С. 196.
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Такая же «отдача» получилась у России после реализации ее много-
численных инициатив в политике «нового мышления», которая привела 
в итоге к резкому ухудшению МО-ВПО в мире. Можно констатировать, 
что к началу второго десятилетия нового века современная система на-
циональной безопасности России формировалась, с одной стороны, под 
влиянием негативных изменений в ВПО в мире, а, с другой, – во многом 
стихийно – после разрушения советской системы, в основе которой на-
ходилась идеология, организация и политическое руководство КПСС все-
ми институтами общества и государства, включая военную организацию 
СССР, а также стран-участниц ОВД и Социалистического содружества1085. 

После уничтожения ОВД и КПСС военно-политическое управление Со-
циалистическим содружеством и союзниками со стороны СССР было утра-
чено, а управление государством и всей военной организацией страны, ее 
ОПК было практически разрушено. Более того, воссоздание фактически 
так и не начиналось до конца 1990-х годов. Пришлось срочно, порой в бес-
системном режиме восстанавливать всю систему национальной безопас-
ности – от военной организации государства и правоохранительной сис-
тем до подсистемы материально-технического обеспечения безопасности. 

Этот процесс проходил в условиях нарастающего противодействия со 
стороны Запада, который считал, что победил в холодной войне и должен 
получить окончательные дивиденды в виде разрушения государства и 
развале российской культурно-духовной и территориальной идентично-
сти, и в обстановке глубокого кризиса в самой России. Надо признать, 
что такое противодействие Запада очень быстро переросло в системное 
противоборство с Россией, которое тщательно готовилось, обсуждалось 
и отрабатывалось. В том числе и на коалиционных действиях против 
Афганистана, Ливии, Ирака и Сирии, а до этого – Югославии. В мае  
2021 года, например, первые в Лондоне прошло совещание «Большой 
семерки», на котором присутствовали представители других союзников 
США, центральным вопросом на котором была отработка единой полити-
ческой стратегии против Китая, России и Ирана.

4.5. Первый опыт осмысления военных 
и военно-технических особенностей СВО на Украине

Военное искусство – это теория и практика 
подготовки и ведения войны в целом…1086

Учебник для слушателей
военных академий ВС СССР

1085 Например, руководство ОПК осуществлялось через оборонный отдел ЦК, а внешняя полити-
ка и идеология, как и управление ВС страны – через соответствующие отделы ЦК КПСС.
1086 История войн и военного искусства / ред. комиссия: маршал СССР И.Х. Баграмян, др. М.: 
Воениздат, 1970. С. 5.
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Первый опыт участия ВС РФ в СВО – показателен именно с точки 
зрения практических результатов реального состояния и развития во-
енного строительства, а также военного искусства в России, прежде 
всего, «практики подготовки»1087 войны в целом. Опыт этот оказался 
далеко не всегда удачным для ВС РФ, хотя в его оценке со стороны 
некоторых представителей МО звучали вплоть до недавнего времени 
излишне оптимистические оценки. Например, такие как «бесценный 
опыт наступления меньшими силами, который будет оценен и изучен 
в будущем».

Исключительно важное значение в этой связи имеет, например, 
конкретный опыт ВС РФ на СВО на Украине и те изменения в военной 
стратегии, оперативном искусстве и тактике, которые в соответствии со 
«стандартами НАТО» обнаружены в действиях ВС стран НАТО на этом 
ТВД и отчетливо просматриваются в действиях ВСУ. Очевидно, что этот 
опыт потребует внимательного и небыстрого изучения, однако уже в на-
стоящее время некоторые выводы делаются именно в интересах более 
эффективного применения ВВСТ и ВС.

Военный теоретик генерал-майор А.И. Владимиров еще в середине 
2022 года попытался обобщить опыт СВО на Украине, поэтому пред-
лагаю рассмотреть некоторые его выводы параллельно с поступающей 
последующей информацией и нашими общими рассуждениями. В част-
ности, А.И. Владимиров начинал со следующей констатацией того, что 
происходило к середине 2022 года на Украине1088: 

Во-первых, он сделал совершенно справедливый вывод (который 
делал прежде также в то же примерно время и я) о том, что на Укра-
ине ведется первая с 1945 года большая война между соседними и 
промышленно развитыми европейскими государствами. Все войны до  
2022 года (включая даже крупные войны США с КНДР и в Индокитае) 
велись глобальной в военном отношении державой и ее союзниками с го-
сударствами, качественно отстающими в военно-промышленном и воен-
ном развитии. В том числе и зависящими от поставок зарубежных ВВСТ 
и специалистов, т. е. не обладавшими в полной мере военно-техническим 
суверенитетом. Даже войны США и западной коалиции с Югославией, 
Ливией, Ираком, Сирией были войнами, когда военное превосходство 
Запада намного превосходило военно-технические возможности других 
сторон. Так, в Ираке ВВС практически не использовались, а ПВО Юго-
славии и Ливии фактически были не способны выполнять свои функции 
в силу технической отсталости и неспособности личного состава исполь-
зовать даже те возможности, которыми они обладали. 

1087 Там же.
1088 Белов А. Беседа со стратегом. Беседа седьмая. Интервью генерала Александра Владимирова 
журналисту Александру Белову. 26 июня 2022 г. // URL: https://www.kadet.ru/lichno/vlad_v/
Beseda%20so%20Strategom7.pdf
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Этот общий вывод актуален для нескольких областей военного про-
тивоборства, в частности, например, такой как контрбатарейная борь-
ба (КББ), которая стала, по мнению бывшего командующего 58 армией  
И.И. Попова, «главным уязвимым местом» ВС РФ.

Важнейшей военно-политической особенностью стали ошибки поли-
тического и военного руководства РФ в подготовке военного управления 
ВС, которое в 2022–2023 годы постоянно реформировалось, а также на-
сло неоправданные физические потери. Это говорило о слабости военно-
го строительства и кадровой политики, в том числе и в руководстве МО 
страны, о чем заранее предупреждали министра и НГШ многие военные 
эксперты1089.

Военная реформа в России, проводившаяся С.Б. Ивановым, А.С. Сер-
дюковым и С.К. Шойгу при очевидном участии высшего политического 
руководства России с начала 2000-х годов, допускали серьезные ошибки 
как с точки зрения Военной доктрины страны и стратегического плани-
рования, так и с точки зрения кадровой политики, которая откровенно 
критиковалась, например, на собрании Академии военных наук России 
в августе 2023 года.

Вместе с тем справедливо замечание и другого военного эксперта, 
который сказал, что «для «маленькой и компактной армии» мирного вре-
мени у нас было достаточно средств артиллерии и комплексов контрбата-
рейной борьбы, кратно увеличить их номенклатуру и количество требует 
времени. Особенно когда выясняется (не только нами, кстати) – многое 
из имеющегося уже не актуально, устарело морально и технически, ней-
трализуется простыми и дешевыми средствами противодействия. Борь-
ба продолжается и мы здесь победим обязательно. Дело в концепции, 
системных подходах, наличии своего ОПК и НИОКР, рабочих группах 
ГШ»1090. 

Во-вторых, по мнению А.И Владимирова, современная «война ведет-
ся с решительными целями – и не подразумевает компромисса сторон». 
На мой взгляд, этот вывод далеко не бесспорен потому, что в разных 
странах, включая Россию, есть силы, которые в разные периоды хотели 
бы ограничить эти «решительные цели» более компромиссными.

Это объясняется двумя основными причинами – политической и во-
енно-технической. 

С точки зрения политической, нередко глобальная внешнеполити-
ческая обстановка создает неприемлемые условия для ведения войны «с 
решительными целями». Так, например, правительство Республики Ко-

1089 См., например: Попов И.М., Хамзатов М.М. Война будущего. М.: Кучково поле, 2019.  
СС. 66–67.
1090 Страсти вокруг контрбатарейной борьбы // Эл. ресурс «Исторические наперстки». 17 июля 
2023 г. URL: https://dzen.ru/a/ZLS19P8E6hdv01rn
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рея заявило, что в случае использования массированных бомбардировок 
гражданских объектов оно окажет Украине военную помощь.

Вообще следует признать, что для современных войн характерна си-
туация искусственных ограничений и «красных линий» (которые на прак- 
тике далеко не всегда соблюдаются).

Надо признать, что США и их союзники и партнеры активно исполь-
зовали внешнеполитическое давление с тем, чтобы ограничить военные 
и военно-технические возможности России. Так, например, фактически 
шантажу подверглись даже нейтральные страны и те государства, ко-
торые симпатизировали России. Даже из числа стран-членов ОДКБ. В 
августе 2023 года, например, по инициативе КСА была проведена встре-
ча «государств Юга», на которой попытались сформировать антироссий-
скую позицию в отношении СВО на Украине.

С военно-технической точки зрения, не секрет, что возможность 
достижения «решительных целей» нередко прямо связана с наличием во-
енных ресурсов. В частности, конкретных артиллерийских, контрбата-
рейных, авиационных и пр. Это подтверждает, например, отстранение 
13 июля 2023 года командующего 58-й армией И.И. Попова, который  
публично заострил внимание на самой главной трагедии современной 
войны – отсутствие достаточных средств контрбатарейной борьбы, в 
частности, отсутствие станций артиллерийской разведки и массовая ги-
бель и увечья наших с вами братьев от артиллерии противника. 

Вооруженный конфликт на Украине внимательно изучают в штабах 
по всему миру. Один из выводов, сделанных специалистами, – крупные 
калибры по-прежнему играют решающую роль. Поэтому, например, в 
Пентагоне решили поменять подход к военной стратегии. О том, что там 
предложили, – в материале РИА «Новости».

По масштабам применения ствольной и реактивной артиллерии спе-
циальная военная операция превзошла все конфликты со времен Второй 
мировой. В условиях, когда обе стороны обладают развитой системой 
ПВО и возможности авиации ограничены, решающим фактором на поле 
боя становится вес гаубичного залпа1091.

Артиллерия участвует во всех видах общевойскового боя – как в на-
ступлении, так и в обороне. Согласно оценкам западных экспертов, Рос-
сия расходует в сутки до 20 тысяч снарядов, Украина – в три-четыре 
раза меньше1092. Глава Командования будущего Армии США (U.S. Army 
Futures Command) генерал Джеймс Рейни считает это большим преиму-
ществом Москвы.

Он признал, что ставка на точечные удары «умными» боеприпасами 
себя не оправдала. Конфликт показал, что массированное использование 

1091 Коц А. «Ни один наш солдат такого не видел». Армия США столкнулась с проблемой.
1092 В августе США производили в месяц порядка 20 тысяч снарядов, намереваясь увеличить в 
2024 году до 40 тысяч в месяц.
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обычных осколочно-фугасных снарядов при корректировке с дрона дает 
гораздо лучший результат.

Рейни напомнил, что США отправили Киеву почти две сотни 155-мил-
лиметровых гаубиц, 72 – калибром поменьше (105), 38 установок РСЗО 
HIMARS и несколько миллионов боеприпасов. За тем, как это оружие 
проявляет себя в бою, внимательно следят. И делают выводы.

В частности, американские специалисты предлагают работать над 
новыми порохами, чтобы увеличить дальность стрельбы обычными сна-
рядами. Повысить скорострельность позволит внедрение в конструкцию 
пушек и гаубиц автомата заряжания.

Кроме того, Пентагон хочет закупить несколько образцов вооруже-
ний у союзников по альянсу – чтобы испытать на полигонах, – и перенять 
все полезное, и продемонстрировали, что основные самоходные гаубицы 
армии США – M109 Paladin, принятые на вооружение в 1963-м, – от-
стают по дальности стрельбы не только от российской «Мсты-С», но и от 
немецких Pzh2000, французских CEASAR, британских AS-90 Braveheart 
и даже польских AHS Krab. Значит, огневые рубежи находятся ближе к 
передовой. Соответственно, позиции более уязвимы для контрбатарей-
ного огня и дронов-камикадзе.

Генерал Рейни призывает американский ВПК ускорить испытания 
перспективной самоходки XM1299 по проекту ERCA (Extended Range 
Cannon Artillery – ствольная артиллерия повышенной дальности). Над 
ней работают с 2019-го.

САУ выполнена на шасси M109, однако располагает гораздо более 
мощным орудием. Длина ствола выросла с 39 калибров до 58, что значи-
тельно увеличивает дальнобойность. Вплоть до 70 километров.

Еще одна особенность – экспериментальный активно-реактивный 
снаряд XM113 с повышенной точностью. Скорострельность достигнет 
десяти выстрелов в минуту благодаря автомату заряжания. Предусмо-
трены новая система управления огнем и навигационный комплекс, дей-
ствующий в условиях радиоэлектронного подавления. Остальные харак-
теристики пока засекречены.

Первые 18 экспериментальных единиц хотят отправить в армию до 
конца этого года. А в следующем – испытать и принять на вооружение.

Однако на полигонах обнаружили неожиданную проблему: ствол га-
убицы изнашивается слишком быстро. Решение – снаряды с меньшей 
навеской пороха. Но дальность сократится.

Американцы позиционировали XM1299 как ответ на новейшие рос-
сийские САУ 2С35 «Коалиция», значительно превосходящие западные 
аналоги по дальности, скорострельности и некоторым другим характери-
стикам. Но станет ли новая САУ фаворитом – большой вопрос.

Заявленная боевая скорострельность отечественной самоходки – от 
11 до 16 выстрелов в минуту. Это больше, чем у перспективной машины 
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Пентагона. А дальность стрельбы управляемым снарядом – 80 киломе-
тров1093.

Впрочем, пока неизвестно, когда «Коалиция» массово пойдет в вой-
ска. Хотя и без нее России есть что противопоставить перспективному 
образцу на поле боя.

Не секрет, что западные гаубицы в зоне СВО дальнобойнее большин-
ства российских. Это серьезно затрудняет контрбатарейную борьбу. Но 
наши войска предпочитают не вступать в артиллерийские дуэли. Орудия 
уничтожают дроны-камикадзе. Дальности «Ланцета-3» как раз хватает, 
чтобы достать XM1299.

Несмотря на технику, у США нет практики массированного приме-
нения артиллерии. Поэтому, как отмечают аналитики и СМИ, страны 
Запада попросту не готовы к столь интенсивному, как на Украине, кон-
фликту.

Другой пример – возможности ВСУ, которые были существенно ог-
раничены в 2022–2023 годах (не смотря на масштабную помощь США 
и их союзников) как с точки зрения ВВС, так и ПВО. Это непосредст-
венно сказалось на возможностях ВСУ вести боевые действия, включая 
не только тактические приемы, но и оперативное искусство и страте-
гию ВСУ. Как признавали зарубежные эксперты в августе 2023 года, «на 
данный момент ВСУ отказались от американских методов ведения боя 
и вернулись к знакомой тактике», – пишет газета. По словам экспертов 
Newsweek, тому есть одна основная причина. Страны НАТО делают упор 
на общевойсковые операции, когда все элементы вооруженных сил рабо-
тают воедино. И чтобы украинские силы преуспели с тактикой Запада и 
Североатлантического альянса, им нужно превосходство в воздухе, а его 
у них нет. «Чтобы западный подход сработал, нужны все звенья цепи, и 
ключевое из них – как раз авиация»1094, – пояснил полковник британской 
армии в отставке Хэмиш де Бреттон-Гордон (Hamish de Bretton-Gordon), 
прежде командовавший химической, биологической, радиологической и 
ядерной защитой Великобритании и НАТО.

В-третьих, по мнению А.И. Владимирова, «война ведется во всех 
сферах, то есть – на земле, в воздухе, на море, а также – в космической 
среде и в киберпространстве – в целях разведки, радиоэлектронного по-
давления и информационного противодействия», «война ведется с мас-
совым применением – всех современных средств вооруженной борьбы».

Это утверждение эксперта также не вполне соответствует действи-
тельности, хотя расширение спектра средств ведения войны и их вза-
имодействия – безусловная тенденция. Сам же автор отчасти противо-
речит себе, говоря, что «основными средствами поражения противника 

1093 Коц А. «Ни один наш солдат такого не видел». Армия США столкнулась с проблемой.
1094 Кук Э. Почему военная тактика США терпит на Украине неудачу // Ньюсуик, 7 августа, 
2023 г. URL: https://inosmi.ru/20230807/ukraina-264873990.html
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являются – не искусственный интеллект, роботы, лазеры, и иные про-
рывные «ноу-хау» современной военной науки и практики, а артиллерия 
(особенно дальнобойная и реактивная) и авиация поля боя»1095. 

Более того, из опыта СВО весны–лета 2023 года стало известно, что 
огромное значение имели инженерные мероприятия, в частности, мас-
сированное минирование, земляные работы по оборудованию позиций, 
маскировка и пр. традиционные приемы ведения военных действий. 

Другие особенности ведения военных действий в 2022–2023 годах, 
по мнению А.И Владимирова, на мой взгляд, достаточно традиционны. 
К ним он относит:

– непрерывное воздушное прикрытие и противовоздушная оборона 
всех элементов боевых и походных порядков, и действий войск, которые 
показали свою жизненную необходимость и боевую эффективность; 

Да, крылатая ракета – цель трудная. Прежде всего трудная для обна-
ружения. Сокращение армии не могло не коснуться системы ПВО. Были 
расформированы многие подразделения и части РТВ. Достигнутое с та-
ким трудом практически полное радиолокационное покрытие на ПМВ 
в европейской части страны было в значительной мере утрачено. Хро-
ническое недофинансирование разработчиков и производителей само-
летов ДРЛО А-50 не позволило реализовать в нем все нужные параметры 
и функции. До сих пор у него проблемы по взаимодействию с наземным 
элементом системы, нет прямой цифровой связи с дивизионами. Это ча-
стично решено в самолете А-100. Но ведь он всего один, да и старых А-50 
из 31-го, оставшихся после СССР, сейчас в строю поддерживается чуть 
более 10-ти.

Немного помогают заложенные в МиГ-31 и Су-30 возможности пере-
давать наблюдаемую ими воздушную обстановку наземным КП. Но они 
«видят» ее только в передней полусфере, для полноценного выполнения 
функций ДРЛО их нужно держать в воздухе эскадрильями. Не помогут 
и предлагаемые некоторыми комментаторами привязные аэростаты. На 
них не поставить мощные РЛС с хорошими антенными системами.

Путей решения проблемы немного. Точнее, всего два.
– Срочно дорабатывать существующий А-100 с учетом опыта эксплу-

атации и участия в боевых действиях в СВО. И запускать в большую 
серию. Нужен целый флот таких самолетов.

– Ставить на высокие – порядка 100 м вышки, доработанные радио-
локационные станции, например, на базе 48Я6-К1 «Подлет»1096.

Средств поражения КР у нас достаточно. Качественно. Но количест-
венно нужно увеличивать численность ВВС. КР совсем несложная цель 
1095 Белов А. Беседа со стратегом. Беседа седьмая. Интервью генерала Александра Владимирова 
журналисту Александру Белову. 26 июня 2022 г. // URL: https://www.kadet.ru/lichno/vlad_v/
Beseda%20so%20Strategom7.pdf
1096 Kuzmin. http://www.vitalykuzmin.net/Military/ARMY–2016-Static-part3/, CC BY-SA 4.0, 
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=52019563
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для любого типа ЗРК. От «Тора» и «Панциря» до С-400 и С-500. А также 
для всех типов истребителей. Если КР войдет в зону поражения при за-
ранее полученном ЦУ от средств обнаружения, то будет гарантированно 
уничтожена. И одновременное применение противником ложных целей 
для «отвлечения» – смешной дилетантский термин, ничем противнику не 
поможет. Пока США и Китай в прямом смысле штампуют свои истре-
бители 5-го поколения, Россия не торопится наращивать серийное про-
изводство своих истребителей Су-57.

Согласно заявлению руководства КнААЗ (Комсомольский-на-Амуре 
авиационный завод) в настоящее время идет строительство цеха окон-
чательной сборки, мощности которого позволят только с 2025 года выпу-
скать до 30 единиц истребителей Су-57.

Примерно столько же сегодня позволяет выпускать истребителей 
цех окончательной сборки Су-35С, где пока параллельно и выпускают 
штучные версии Су-57.

Опустим все подробности, почему до сих пор Су-57 так и не стал 
самым массовым истребителем в ВКС России. И неясно, когда это прои-
зойдет и произойдет ли вообще. Тем не менее ни для кого не секрет, что 
эту нишу сегодня занимает Су-35С поколения 4++.

По ряду своих характеристик он превосходит как китайские, так и 
американские истребители следующего поколения. Однако похоже, что 
настало время для модернизации и флагманов Су-35С, которые в свою 
очередь были разработаны с учетом борьбы c американскими истребите-
лями F-22.В конце 2022 года стало известно, что уже до конца 2023 года 
в ВКС России должна поступить первая установочная партия модерни-
зированной версии Су-35СМ.

Несмотря на особую секретность данного проекта, некоторую под-
робности все же уже известны. Источником приближенным к ОАК уже 
было заявлено, что в рамках программы модернизации Су-35СМ будут 
использованы ряд технологий и решений проекта Су-57 как в области 
двигателя и планера, так и системы наведения и вооружения. Так, вес 
самолета, например, уменьшится на 6 тонн.

– сетецетрическая модель боя – доказала свою эффективность; 
– основным методом ведения боевых действий стало надежное ком-

плексное огневое поражение позиций и объектов противника с их после-
дующей немедленной зачисткой и закреплением достигнутого успеха, а 
также инициативные действия диверсионно-разведывательных и снай-
перских групп разного уровня; 

– непрерывная разведка (особенно массовое применение дронов, ра-
диолокации и тепловизоров), своевременное и полное всестороннее бое-
вое обеспечение, а также гибкая логистика в ходе боевых действий под-
твердили свое значение и остались фундаментом боевого успеха; 
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– разумная тактика поля боя, непрерывное взаимодействие всех сил, 
средств и участников боя, разумная инициатива солдат и командиров 
младшего звена (группа, взвод, рота, батальон) при непосредственном 
соприкосновении с противником, а также боевой дух, нравственная сила 
бойца и его профессиональная подготовка – обрели свою особую значи-
мость и победную боевую эффективность; 

– сбережение жизни солдат стало одной из главных задач боевой прак- 
тики войск;

– путем заблаговременного превращения территорий Украины в сплош-
ную зону минирования и разрушений, которую наши войска обязаны с боем 
преодолевать, и куда никакие украинские войска и не планируют вернуться; 

– вынуждая нас тратить дорогостоящие боеприпасы на уничтожение 
заведомо менее дорогих средств вооруженной борьбы противника, что 
особенно явно видно на действиях наших средств ПВО. 

Кроме того, именно боевая деятельность ВСУ формирует группи-
ровки наших Вооруженных Сил для их разгрома – это и формирует 
«поле их целей», которые выявляются всеми средствами разведки про-
тивника и последовательно подвергаются все усиливающемуся огневому 
поражению – с использованием новейших средств вооруженной борьбы 
(например, отработка действий роев малых ударных дронов под управ-
лением их средних и стратегических образцов-видов), на все большую 
глубину наших оперативных построений1097. 

4.6. Суть нового этапа вооруженной борьбы 
США и их союзников с Россией

Искусство вождя не может быть изучено по учебнику, так как это 
искусство заключается, прежде всего, в том, чтобы создать себе 
идейный пьедестал, с которого открывалась бы широкая точка 

зрения и видны были бы далекие горизонты1098

А. Свечин, русский военный теоретик

Представляется, что вся территория Украины определена Западом 
как «предполье», задача которого «измотать и остановить противника 
ценой потери территории и ее полевого заполнения» – до его выхода к 
границам НАТО, а также лишить противника самой способности вести 
вооруженную борьбу выше тактического уровня. 

1097 Белов А. Беседа со стратегом. Беседа седьмая. Интервью генерала Александра Владимирова 
журналисту Александру Белову. 26 июня 2022 г. // URL: https://www.kadet.ru/lichno/vlad_v/
Beseda%20so%20Strategom7.pdf
1098 Свечин А. Введение. Методы стратегического мышления. В кн.: Стратегия в трудах военных 
классиков. М.: Финансовый контроль, 2003. С. 22.
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Не исключено, что следующим уровнем и территорией «окончатель-
ного предполья» Запад может определить Восточную Европу (то есть всю 
Прибалтику, Польшу, Венгрию, Румынию, Молдавию) – в том числе как 
территории, на которых будет допущено применение тактического ядер-
ного оружия. 

В целом, мы считаем, что сегодня НАТО: 
– решает задачу «изматывания России на Украине»; 
– изучает наши возможности и особенности применения нами сил и 

средств, ищет и находит наши слабые места и недостатки; 
– отрабатывает на нас практику применения своих средств борьбы; 
– тщательно готовит новую группировку своих войск на территории 

Восточной Европы уже по стандартам НАТО; 
– целенаправленно готовит НАТО для войны с Россией на поле Вос-

точной Европы; 
– будет упорно следовать этому решению – до тех пор, пока такое 

«боевое стремление» не будет остановлено нами, в том числе и «любым 
путем».

Все это и составляет суть нового этапа войны Запада с Россией. 
Мы обязаны это понимать – и готовить армию и страну к этому и к 

неотвратимым тяготам, связанным с новой обстановкой уже полномас-
штабной войны, которую «просто переждать» – не получится1099. 

2. Практика ведения войны выявила необходимость решения во-
просов: 

– изменения структурных и организационных основ Вооруженных 
Сил России, Видов и Родов войск; 

– формирования новой современной базы стратегического разверты-
вания Вооруженных Сил; 

– перевода экономики и государства на режим военного времени. 
3. Стал жизненно важным учет новых направлений развития про-

фессиональных тактико-специальных аспектов ведения современной 
войны на урбанизированном ТВД на теоретическом и практическом 
уровнях. 

4. Определились практические требования войны к новому качеству 
подготовки солдат и офицеров. 

5. Выяснилась необходимость определения новых и возрастающих 
требований к качеству человеческого потенциала, прежде всего, качест-
ву военачальников. 

– победное слово и дело осталось, как всегда и было, за бойцами пе-
хоты, которые оказались самым действенным и высокоточным оружием 
войны. 

1099 Белов А. Беседа со стратегом. Беседа седьмая. Интервью генерала Александра Владимирова 
журналисту Александру Белову. 26 июня 2022 г. // URL: https://www.kadet.ru/lichno/vlad_v/
Beseda%20so%20Strategom7.pdf
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Я считаю важным выделить еще один удивительный и сущностный 
момент, который и придал этой войне особый вид Специальной военной 
операции1100. 

Во-первых, это уникальные в мировой практике Цели операции –  
«демилитаризация и денацификация страны-врага». 

Во-вторых, особые задачи, выполняемые группировками Вооружен-
ных сил России и союзных Республик, одновременно с решением типо-
вых боевых задач: 

– разгрома противостоящего противника, 
– изоляции поля боя, 
– и отбрасывания его в вглубь вражеской территории. 
По своему содержанию и необходимости оперативно и слаженно ре-

шать их эти задачи уникальны: 
– немедленное восстановление порядка на освобожденной террито-

рии силами Росгвардии и Военной полиции; 
– немедленная организация военно-гражданских комендатур с пол-

ными функциями новой российской государственной власти, с ее атри-
бутами и правом; 

– формирование временной местной гражданской администрации; 
– экстренные действия по спасению жизни местного населения осво-

божденных территорий, системное осуществление гуманитарных опера-
ций и отдельных гуманитарных акций; 

– немедленная организация ликвидации последствий войны и вос-
становление объектов местной инфраструктуры и экономики, обеспечи-
вающих выживание населения; 

– восстановление социальной инфраструктуры – по нормативам Рос-
сийской Федерации и перевод освобожденной территории в режим по-
слевоенного времени и Российской юрисдикции; 

– немедленная, полная и всесторонняя денацификация освобожден-
ных территорий и местного населения. 

Все эти победоносные действия Российской армии ведут к оконча-
тельному возвращению освобожденного от украинского нацизма населе-
ния страны – в Русский мир! 

1100 Белов А. Беседа со стратегом. Беседа седьмая. Интервью генерала Александра Владимирова 
журналисту Александру Белову. 26 июня 2022 г. // URL: https://www.kadet.ru/lichno/vlad_v/
Beseda%20so%20Strategom7.pdf
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4.7. Опыт СВО и развитие военного искусства 
ВС РФ в 2022–2023 гг.

Практикующееся в некоторых странах отношение 
к военному делу как к обычному бизнес-процессу, 

не требующему глубоких знаний военного дела, 
чревато тяжелыми последствиями для государства1101

И. Попов, М. Хамзатов, 
бывшие советники НГШ ВС РФ

Как всегда в военной истории России (и почти всегда – во всемирной 
военной истории), новая война – СВО на Украине – потребовала внесения 
решительных корректив в устоявшуюся практику существующего воен-
ного искусства России. Прежде всего, с точки зрения крупномасштабной 
войны, которой не было после Второй мировой войны (исключая войны 
в Индокитае) между крупными в военно-промышленном отношении го-
сударствами. Масштабы современного военного противоборства несоиз-
меримы с войнами последних десятилетий после Второй мировой вой-
ны, что накладывает особенные требования к промышленности вообще 
и ОПК в частности, с точки зрения развития систем боевого управления, 
ВТО, БПЛА и прочих сложных систем, способных, например, заменить 
тактическое ядерное оружие (ТЯО)1102.

«Стандарты НАТО» – это пресловутый «филд мануал» (Field Manual 
100-5, далее FM 100-5) – настольная книга Армии США с их союзниками, 
многочисленные переиздания с дополнениями и уточнениями Полевого 
Устава. Рождался документ в неимоверных муках более сорока лет, фор-
мально был принят в США в 1982-м, в Западной Германии (с последую-
щим распространением по странам НАТО, за исключением Франции) – в 
1985-м. 

Политический аспект был сформулирован Р. Рейганом: «США должны 
иметь возможность противостоять СССР с позиции силы, а не пытаться 
сотрудничать с ним с позиции слабости, как это пытался сделать Никсон, 
а затем Форд, но потерпели неудачу1103. Рейган резюмировал позицию 
как республиканских, так и демократических консерваторов, когда ска-
зал во время предвыборной речи, что «мир не приходит от слабости или 

1101 Попов И.М., Хамзатов М.М. Война будущего. М.: Кучково поле, 2019. С. 67.
1102 Уже в 1981 году СССР, по свидетельству генерал-полковника А.А. Данилевича, скорректи-
ровал военную доктрину в направлении возможности ведения масштабной войны с НАТО без 
применения ЯО. См.: Аналитический доклад «Ядерный фактор в Украинском конфликте». М.: 
ИМЭМО, 2022. С. 6. Вместе с тем до 1981 года официальная позиция СССР была иная, а имен-
но: исходили из возможности с самого начала применения ЯО.
1103 Berkowitz, Edward D. 2006. Something Happened: A Political & Cultural Overview of the Seven-
ties. New York, NY: Columbia University Press, 77.
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отступления. Это происходит от восстановления американского военного 
превосходства»1104.

Главный элемент FM 100–5 заключается в концепции «воздушно-на-
земной операции», когда путем скоординированного применения всех 
видов и родов войск, разрозненных сил и средств ведется стратегиче-
ская операция на всю операционную глубину1105. Надо признать, что в 
основе современной военной теории США лежит сильный исторический 
и традиционный аспект, который оказывает сильное влияние на дейст-
вия ВС США и сегодня, о котором следует рассказать подробнее для луч-
шего понимания нынешних реалий. 

«Во время Второй мировой в Армии США действовал Полевой Устав 
FM 100-5 Field servise regulations Operations, был по результатам ми-
ровой бойни уточнён в 1949-ом году. В это же время представители 
исторического отдела штаба армии США в Европе в 1953 году массовым  
тиражом издают аналитический труд бывшего начальника Генерального 
Штаба вермахта Франца Гальдера, где он со своими сослуживцами по 
Генштабу Сухопутных сил Германии (OKW) в клочья разносит американ-
ский FM 100-5, попутно высмеяв доктрину Армии США в части такти-
ки. Немецкие генштабисты, в частности, сообщили:

– янки увлекаются излишней детализацией боевых операций даже 
на уровне батальона, а на оперативном и стратегическом уровне планы 
становятся фантастическим произведением дешевого беллетриста;

– инициатива командиров на местах полностью запрещена, шаг в 
сторону от полученных предписаний хоть и не является военным престу-
плением (если суд по горячим следам не упёк дерзкого ротного в кутузку), 
то дальнейшее продвижение по службе будет невозможно в принципе;

– система военного образования США не уделяет достаточно времени 
«нестандартным» способам боевых действий, используя тома историче-
ских примеров со времён легионов Юлия Цезаря в Галльской войне, про-
чие шедевры военной мысли;

– система подготовки сержантского и рядового состава Армии США 
нацелена на подавление любой разумной инициативы, самостоятель-
ность и самодеятельность считается должностным проступком, даже в 
случае успеха такое отмечается боевой наградой, но и последующим взы-
сканием и понижением;

– Армия США всегда решает свои оперативные задачи, исходя из ма-
териально-технического и численного превосходства, не умеет действо-
вать при дефиците ресурсов или в меньшинстве против равного по силе 
противника.

1104 Цит. по: Злобин Е.В. Эволюция американской военной доктрины во второй половине  
ХХ века: магистерская диссертация. МГИМО, июнь 2023.
1105 Размышления о «Стандартах НАТО» на Украине // Исторические наперстки. 10.06.2023. 
URL: https://dzen.ru/a/ZIQqN-fiKEJq0WTU
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«Октябрьская война 1973-го», показавшая небывалую ожесточён-
ность и скоротечность, когда Израиль, хоть и на последнем усилии воли, 
но разнёс в пыль коалицию арабов. Оказалось, что только генерал Абрамс 
дал верный прогноз на ход конфликта. Его расчёты говорили: современ-
ная война будет иметь накал самых кровавых сражений Второй миро-
вой, а потери сторон в технике и личном составе, расходе БК выйдут 
за все разумные пределы. Причиной тому были новинки советского и 
западного ВПК, позволяющие вести высокоточные дуэли артиллерии и 
танков на огромных дистанциях, от четырёх – до десяти километров. А 
пехота получила много новых типов вооружений, позволяющие бороться 
с бронетехникой в первых линиях, не надеясь на авиацию и артиллерию, 
как раньше1106.

Так родилась видовая концепция «гибридной обороны» по стандартам 
НАТО, предполагавшая быстрый и решительный переход в контрнасту-
пление практически в тот же миг, как началось вражеское наступление, 
определилось направление главного удара. Неважно, каких успехов до-
стигает там противник, главное – нанести по его атакующим порядкам и 
в других местах множество разящих ударов, используя весь спектр сил и 
средств. Особая роль отводилась танковым ударам с ограниченными так-
тическими задачами, воздушному наступлению, а «крылатая кавалерия» 
на вертолётах должна проникать на оперативную глубину, прикрытая 
всеми силами боевой авиации. Так, после семи лет ожесточённых споров 
и противостояний различных лобби (пехотных, танковых, авиационных, 
инженерных, артиллерийских и т. д.) получился принципиально новый 
Полевой Устав FM 100–5, где была сформулирована идея межвидового 
взаимодействия видов и родов войск, названная «воздушно-назем-
ной операцией». Даже в СССР были вынуждены признать, что янки и 
западные немцы смогли пополнить сокровищницу военно-теоретической 
мысли чем-то новым, оригинальным, имеющим право на существование.

Проверить на деле FM 100–5 «по стандартам НАТО» не получилось, 
с распадом Советского Союза исчезла сама угроза Третьей мировой и 
столкновение многомиллионных армий. Удары на всю глубину операци-
онного построения войск (с равным по силе противником), применение 
ядерного тактического оружия, несколько последовательных стратегиче-
ских воздушных и наземных наступательных и контрнаступательных опе-
раций с целью полностью уничтожить первые и вторые эшелоны (вплоть 
до резервов) – в том же Кувейте и Ираке провести не удалось, основную 
работу выполнила авиация. Теперь Полевой Устав FM 100–5 извлекли 
из-под сукна, по нему ударными темпами готовят ВСУ, а первые 
результаты глубокого познания «стандартов НАТО» мы наблюдаем 
последние несколько дней июня 2023 года. Кто-то с удивлением, кто-
1106 Размышления о «Стандартах НАТО» на Украине // Исторические наперстки. 10.06.2023. 
URL: https://dzen.ru/a/ZIQqN-fiKEJq0WTU



МОНОГРАФИЯ

— 635 —

то с недоумением рассматривает странную манеру «ломиться раненым 
кабаном в плавни», двигаться скученными группами, ротными и даже 
батальонными колоннами по открытой местности и узким дорогам. Что 
за глупость, скажут многие»1107.

Никакой глупости, всё по Уставу. Даже отсутствие господства в воз-
духе им предусмотрено, авиацию в таком раскладе обязана заменить 
«высокоточка» в лице РСЗО, массирования огня крупнокалиберной ар-
тиллерии, а в сегодняшних реалиях – ударные беспилотники. Силы и 
средства, наносящие разящие удары в глубину построения противника 
по штабам, местам скопления, складам, критически важным элементам 
инфраструктуры. А чтобы вражеским самолётам было трудно поражать 
атакующие порядки, FM 100–5 предписывает стремительность действий, 
максимальное сближение и круглосуточный встречный бой1108. Именно 
такую тактику мы и наблюдаем в ходе «контрнаступления» ВСУ в июне 
2023 года.

Другой пример – использование на Украине западных РСЗО повы-
шенной точности. За время войны Украина получила несколько десятков 
установок HIMARS и 9 установок MLRS1109. Данных о их принадлежности 
к подразделениям и штатной структуре на данный момент нет1110.

Согласно американской доктрине РСЗО с ракетами GMLRS действу-
ют в интересах дивизий, а с более дальнобойными ракетами ATACMS в 
интересах корпусов или объединённых групп войск. Также как и наши 
РСЗО «Град», «Ураган», «Смерч» и «Торнадо-С». Опыт, который приобрели 
ВС РФ в СВО сделал армию России, безусловно, самой боеспособной и 
эффективной в мире. Это имеет прямое отношение к возможному буду-
щему сценарию развития не только СО на украинском ТВД, но и СО в 
мире и даже повлияет на формирование ВПО. 

Очевидно, что ведение боевых действий на Украине не истощает ВС 
РФ и ВВСТ, а также боеприпасами, но фактически усиливает военно-
технические возможности и военный опыт. И наоборот, для ВСУ и в це-
лом НАТО этот опыт становится негативным. Опасения, что перед сам- 
митом НАТО 11–12 июля не будет положительных результатов заставило 
руководство западной коалиции максимально торопить Украину и ВСУ с 
наступлением. Очень важен итог «контрнаступления ВСУ в июне–июле 
2023 года, которое может закончиться для ВСУ. Депутат ГД ФС, гене-
рал-лейтенант А. Гурулев следующим образом расценил первые неде-

1107 Размышления о «Стандартах НАТО» на Украине // Исторические наперстки. 10.06.2023. 
URL: https://dzen.ru/a/ZIQqN-fiKEJq0WTU
1108 Размышления о «Стандартах НАТО» на Украине // Исторические наперстки. 10.06.2023. 
URL: https://dzen.ru/a/ZIQqN-fiKEJq0WTU https://dzen.ru/a/ZIQqN-fiKEJq0WTU
1109 HIMARS M142 High Mobility Artillery Rocket System (высокомобильная артиллерийская ракет-
ная система). MLRS M270 Multiple Launch Rocket System (реактивная система залпового огня).
1110 Военкор «Астрахакнь». Организация и взаимодействие HIMARS и MLRS. 1 января 2022 г. // 
URL: https://dzen.ru/a/Y7Gz4Dhp7RmeU6E
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ли попыток наступления ВС в июне 2023 года: «Американцы не дадут 
передышку украинцам, на носу саммит НАТО, к которому нужны хоть 
какие-то победы, потому что без них дальше о чем-то трудно будет во-
обще говорить. При этом украинцы в любом случае продолжат клянчить 
западную технику, включая F-16»1111.

Сегодня фактически оказались не состоятельными основные положе-
ния Устава США и НАТО – мы это увидели на фронте. Это было классиче-
ское американское применение войск, когда по их плану идет изоляция 
района боевых действий, в том числе высокоточным оружием, подразде-
ления, которые остаются в этом районе, громятся, далее уничтожаются. 
Ничего у них не вышло. Умение маскироваться, обороняться, миниро-
вать, маневрировать дало результат. Отсутствие длительное время участ-
ков прорыва в натовской концепции сыграло злую шутку, они не смогли 
уничтожить ВС РФ, не нанесли ущерб, они размазали силы по фронту, а 
когда спохватились, было поздно.

Теперь о роли новых систем ВВСТ. Западное оружие работает, но оно 
не работает так, как бы им хотелось. Это зависит от нескольких момен-
тов:

– от организации боя оборонительного, 
– от инженерного оборудования позиции (окопы, укрытия, перекры-

тые щели, норы), 
– умения маскироваться, делать ложные позиции, отходить во время 

артиллерийских налетов. У нас очень хорошие взрывные и невзрывные 
заграждения, они очень эффективны.

Не смотря на свою относительную дальнобойность для достижения 
наибольшей эффективной дальности HIMARS и MLRS применяются от-
носительно близко к передовой, используя высокую мобильность и воз-
1111 Петров И. Об камни разбились боевые уставы НАТО // Российская газета, 15.06.2023. URL: 
https://rg.ru/2023/06/25/boevye-ustavy-nato-razbilis-stolknuvshis-s-rossijskoj-oboronoj.html
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можность быстрого ухода с огневых позиций. Поэтому РСЗО часто дейст-
вуют из второго эшелона бригадных тактических групп или даже ближе 
к передовой. В армии США в таком случае они также могут получать дан-
ные воздушной разведки онлайн (например от спутников и истребите-
лей Ф-35)1112. Подобное применение делает установки уязвимыми перед 
контрбатарейным огнём или действиями наземных войск. Для защиты 
от контрбатарейного огня на перспективных боеприпасах вероятно бу-
дет использоваться функция полёта ракеты к цели по широкой дуге для 
скрытия своих огневых позиций. Но использование подобного метода 
снизит эффективную дальность огня. В операциях с широким примене-
нием ДРГ и партизанской войной установки уязвимы для нападения из 
засад в силу своего слабого бронирования.

Полный цикл боевой работы от получения цели, выход на огневую 
позицию, стрельба и возвращение в район ожидания и перезарядка ма-
шины занимает около 30 минут. При этом, если пусковая установка на-
ходится на замаскированной позиции, время открытия огня может со-
ставлять около 2 минут от получения данных.

Время заряжания в данном случае важно учитывать, поскольку одна 
установка (если речь идёт об М270 с двумя модулями) может одновремен-
но нести только один вид боеприпаса. Поэтому при получении данных 
необходимо снарядить именно его, если заранее был неизвестен характер 
цели. Быстрая скорость перезарядки с помощью модулей в свою очередь 
выдвигает требования к обеспечению. Каждая батарея имеет в составе 
взвод обеспечения в составе из 4 тягачей с прицепами. Таким образом 
возможна транспортировка 32 модулей БК. Это по 4 перезарядки на ма-
шину для батареи из 8 HIMARS или по 2 на MLRS.

1112 Скриншот видео канала Battle Order https://www.youtube.com/@BattleOrder
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Применение высокоточной артиллерии

Применение танков. Эксперты Великобритании отмечают, что 
наша армия принципиально пересмотрела подходы к использованию 
танков. Бронетехника не идёт в самостоятельные атаки, а используется 
для поддержки атакующей пехоты или в качестве импровизированной 
самоходной артиллерии, в частности, устаревшие танки Т-55 если и по-
являются на фронте, то используются именно в таком качестве.

Новые западные танки. «Леопарды» обладают более убойной, чем у 
«Абрамса» пушкой (начиная с модификации 2A6), а также эффективны-
ми боеприпасами: подкалиберные, кумулятивные, настраиваемые оско-
лочно-фугасные, бронебойно-осколочные типа «PELE» и ПТУР «Lahat». 
Устойчивость к поражению боеукладки тоже является неплохим бону-
сом. Как и высокая мобильность танка на шоссе и твердых грунтах – до 
72 км/ч1113.

На том достоинства заканчиваются, начинаются крупные пробле-
мы. В традициях Третьего Рейха ОБТ «Леопард-2» является образчиком 
«танковой гигантомании» фюрера, у которого личные проблемы лечились 
крупногабаритными игрушками типа «Тигров», «Пантер», «Фердинандов» 
и даже «Маусов» с 150-мм пушками и 175-ти тоннами веса минимум. «Ле-
опарды» в 65–70 тонн – не «мышата» бесноватого Адольфа, конечно, но 
их высота, манящая любого противника огромная маска орудия и чудо-
вищный по размерам панорамный прицел наводчика на лобовой броне –  
это просто пригласительный билет. Танк не предназначен для чисто-
1113 Леопардовые страсти… // Исторические наперстки. 11.06.2023. URL: https://dzen.ru/a/
ZIWeOn_hLRfxPEeO
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го поля и блицкрига, а треть боевого обучения танкистов бундесвера 
отводится на маскировку своего сарая, подготовку запасных позиций, 
езде задним ходом. Спрятался, выстрелил, дал по тапкам до следующего 
рубежа, замаскировался. Общее слабое бронирование не подразумевает 
долгого пребывания на поле боя, а попадание любого ПТУРа в башню или 
верхний срез корпуса закончится гигантской вспышкой, экипаж нахо-
дится в окружении топливных баков. Если нарушается работа чересчур 
сложной электроники – то и стрелять из пушки не получится, только пу-
лемётами отбивайся, не говоря об очень чувствительной стабилизации 
орудия и повороте башни, механизмы которых можно вывести из строя 
упавшей рядом миной 120-мм. 

Общее мнение: лишь «Leopard 2A7+» можно выпускать на поле боя 
против русского танкопрома, машины наворочённые, цифровизирован-
ные, имеют достойную лобовую броню, модули вторичного вооружения 
и даже способны мгновенно останавливаться. «Леопарды» нельзя приме-
нять без созданной специально для них «свиты». Но даже при наличии 
аутентичных немецких БТР и БМП, самоходных отличных САУ, много-
плановой инженерной техники, батальонов разведки, материально-тех-
нического обслуживания и ремонта… «массы» танковой дивизии бундес-
вера с их хвалёными кошками не хватит для выполнения простейших 
нормативов в наступлении по «стандартам НАТО». 

Общий вывод: ОБТ «Леопард» не предназначен для атаки на долгов-
ременные оборонительные позиции. По вышеперечисленным причи-
нам: заметность, капризность в обслуживании, уязвимость и сложность 
тактики в боевой эксплуатации. Также отмечена тактическая несовме-
стимость этих ОБТ с американскими БМП «Бредли» и М113. Кроме того, 
«Леопарды» начали нести потери (ожидаемо), так и не добравшись до 
поля боя, не способны в наступлении реализовать свои засадные пре-
имущества в виде отличных прицельных комплексов и точных орудий, 
опасных и разноплановых боеприпасов. Не имеют обширной поддержки 
разведывательных, артиллерийских, инженерных и ремонтных частей, 
очень профессиональных, обучаемых долгие годы

Применение артиллерии. Отмечают западные эксперты и кратное 
сокращение интенсивности артиллерийского огня. За прошлый год рус-
ская артиллерия выпустила 12 млн. снарядов. Интенсивность огня по 
всей линии фронта оценивалась в диапазоне от 12 до 60 тысяч выстре-
лов в сутки. Теперь же тяжёлая артиллерия калибром 152 мм и более 
работает по приоритетным целям, второстепенные стали чаще обстрели-
ваться из 120-мм миномётов. Аналитики RUSI считают, что в 2023 году 
наша артиллерия отстреляет примерно 7 млн снарядов. Внутреннее 
производство снарядов в России оценивается ими в 2,5 млн штук. По их 
мнению, для поддержания текущей интенсивности огня Россия закупит 
артиллерийские боеприпасы у своих союзников.
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Уменьшение интенсивности огня наша артиллерия компенсирует 
большей гибкостью. Британцы отметили, что особенно заметна адапта-
ция нашей тактики к контрбатарейному огню дальнобойных западных 
гаубиц и РСЗО HIMARS. Под их огневым воздействием наши военные 
отказались от привычки накапливать большие запасы снарядов рядом 
с позициями; теперь орудия часто меняют позиции, притом системати-
чески выезжают на точки, где заранее сложен небольшой объём БК (бое-
комплекта), и, быстро отстреляв его, прячутся в укрытиях.

Нормой стала работа кочующих орудий, которые провоцируют укра-
инцев на открытие контрбатарейного огня, после чего вражескую артил-
лерию накрывают находившиеся в засаде батареи. Изменения в тактике 
отразились в появлении принципиально новых терминов:

– «непосредственная ценность» (отражает ожидаемую полезность от 
накрытия объекта);

– «вес залпа» (плотность ведения огня по противнику в течение опре-
делённого времени);

– резкое увеличение значение ВТО, в частности, снаряд «Красно-
поль». Имеет лазерное наведение на цель, есть модернизированные 
варианты со спутниковым наведением («Краснополь-Д»). Снаряд 
«Краснополь» имеет лазерное наведение на цель, при этом развитые аэро- 
динамические рули, которые позволяют снаряду «Краснополь» более точ-
но и с большей дальности поражать цель. Масса снаряда «Краснополь» 
варьируется от 45 до 54 килограмм – в зависимости от варианта снаря-
да. Масса взрывчатого вещества – от 6,3 до 11 килограмм. 

Прицельная дальность снаряда – от 3 до 20 километров. Максималь-
ная дальность – до 25 километров. Стоимость одного снаряда «Красно-
поль» оценивается в 35 тысяч долларов, что примерно в 3-5 раз меньше 
западных образцов.

Как отмечают эксперты, лазерное наведение – один из главных не-
достатков снаряда «Краснополь», так как требует команды наведения на 
цель и, желательно, специализированного дрона. Чтобы нивелировать 
этот недостаток, возможно было бы использовать вариант со спутни-
ковым наведением, но пока в зоне спецоперации таких боеприпасов 
мало. В спецоперации на Украине весной и летом 2022 года применя-
лись снаряды «Краснополь»: тогда Минобороны демонстрировало видео 
удара снарядом «Краснополь» по командному пункту в Киевской области 
и уничтожение танков ВСУ при попытках контрнаступления. В обоих 
случаях наши бойцы стреляли из «Мста-С», а корректировал огонь беспи-
лотник «Орлан-10».

Отмечена эффективность снаряда «M982 Excalibur» – управляемый 
активно-реактивный снаряд увеличенной дальности, запускаемый из 
ствола гаубицы. Разрабатывался целым рядом американских компаний 
начиная с 1995 года (В 2013 году США произвели около 700 боевых вы-



МОНОГРАФИЯ

— 641 —

стрелов снарядами Excalibur. Тут же была дана оценка, что достигнутый 
результат потребовал бы не менее 7 тысяч выстрелов обычными 155-мм 
снарядами стоимостью более 110 тыс. долларов). В общем, стрелять по 
цели можно независимо от ее расположения без необходимости смены 
положения орудия. Практически вертикальный финальный участок тра-
ектории гарантирует точное уничтожение цели в городской застройке с 
высотными зданиями.

Кассетные боеприпасы. Имеются на вооружении более 20 стран, хотя 
их производство и применение запрещено международной Конвенцией с 
2008 года. После решения США в июне 2023 года о поставках кассетных 
боеприпасов на Украину эта проблема практически стала мгновенно в 
центре политических дискуссий и внимания СМИ.

В ходе СВО была успешно испытана практически вся линейка пер-
спективных авиационных средств поражения разработки и производства 
корпорации «Тактическое ракетное вооружение» (КТРВ). По данным Ми-
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нобороны РФ, в феврале 2023 года количество уничтоженных украинских 
зенитных ракетных комплексов превысило 400 единиц, а сообщения об 
уничтоженных РЛС противника появляются в сводках российского воен-
ного ведомства практически ежедневно. Так, эффективность выше 98 %  
в ходе спецоперации показала авиационная ракета класса «воздух – РЛС». 
«Для ударов по целям ВСУ использовались несколько десятков ракет этого 
класса. Практически все поразили заданные цели», – рассказывал источ-
ник ТАСС, не уточнив индекс изделия. Речь может идти о высокоско-
ростной противорадиолокационной ракете класса Х-31ПД, максималь-
ная дальность пуска которой составляет 250 км. Согласно сегодняшнему 
представлению о перспективной технологии боевых действий в задаче 
изоляции поля боя с подвижными целями доставка оружия в зону цели бу-
дет также производиться с использованием программированного управ-
ления, а в выполнении боевой задачи будут задействованы:

– наземный корректировщик передового базирования;
– боевой самолет (в частности, F-22 «Рэптор»);
– высокоточная бомба (конкретно SDB).
Эффективность западных систем ПВО. Как показали результаты 

СВО, для эффективной обороны на ТВД нужна эшелонированная сис-
тема ПВО-ПРО. ЗРК PATRIOT не в состоянии «отстреливаться» от атаку-
ющей его в отвесном пикировании аэробаллистической ракеты Х-47М2 
«Кинжал» или баллистической 9М723 «Искандер». Да и от Х-32 тоже. Его 
должен прикрывать другой такой же ЗРК.
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4.8. Влияние военно-политической (ВПО) 
и стратегической обстановки (СО) на развитие 
СВО на Украине (к середине июня 2023 года)

Международную деятельность и международное разделение 
труда никто не отменял, они будут сохраняться. Был тренд на 

глобализацию, теперь он изменился. Это мировой тренд. Сегодня 
мы видим тренд на регионализацию1114

Г. Греф, председатель правления Сбербанка

Развитие ВПО и СО на Украине и ход СВО в 2022–2023 годах были по 
большому счету отражением и следствием тех глобальных процессов из-
менения в мироустройстве, которые стремительно набирали силу в этот 
период. В том числе в военной, экономической, военно-политической и 
военно-технической областях. Глобализация вытеснялась регионализа-
цией, более того, национальной автаркией, которая неизбежно сопрово-
ждалась хаотизацией в ВПО в мире1115, с одной стороны, и укреплени-
ем суверенитета России и исправлением прежних ошибок в политике и 
экономике, с другой1116. Чем быстрее развивались процесс автаркии в 
России – от экономики до культуры, – тем динамичнее было ее развитие 
и укрепление национальной безопасности и позиций в мире.

Это – общая тенденция, характерная для всех стран, где правящие 
элиты понимали угрожавшую национальной безопасности глобализацию 
под контролем США. При этом ставки – очень высоки, вплоть до выжива-
ния наций. Как справедливо заметил премьер Венгрии В. Орбан: «Слабые 
народы погибнут, а сильные – выживут»1117.

Это надо иметь ввиду, когда речь идет об анализе СО, а тем более, 
ВПО в мире, которые были органической частью и закономерным след-
ствием развития этих процессов. Понимание этого далеко не всегда су-
ществовало и существует у правящих элит государств, хотя именно от 
этого субъективного фактора – осознания значения для страны процес-
сов автаркии – зависит не только сохранение суверенитета и идентич-
ность государства, но и сама возможность его существования в будущем. 
Именно с этой точки зрения следует рассматривать ход СВО на Украине, 
где Россия боролась не столько против ВСУ, сколько за свое будущее как 
государства и нации.

1114 Подробнее см. на РБК: https://www.rbc.ru/economics/14/06/2023/648050839a79477c 
585f6318?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop
1115 Подробный анализ ВПО и его составляющих см.: Подберёзкин А.И. Оценка и прогноз воен-
но-политической обстановки. М.: Международные отношения, 2022. 1496 с.
1116 Assessing and Strengthening the Manufacturing and Defense Industrial Base and Supply Chain 
Resiliency of the United States. Report to President D. Trump. September 2018 // URL: https://
media.defense.gov/2018/Oct/05/2002048904/-1/-1/1/ASSESSING-AND-STRENGTHENING
1117 Цит. по: Эл. ресурс «Моя страна». 01.07.2023.
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Именно поэтому вроде бы теоретический вопрос о глобализации и 
автаркии имел прямое значение для позиции России по СВО и в целом 
ряде других аспектов отношений с «коллективным Западом» как движу-
щей силой и конечным бенефициаром глобализации. В любом частном 
аспекте СВО этот аспект присутствовал как главный. И именно поэто-
му важно еще раз вернуться к проблеме суверенитета и идентичности в 
ходе противоборства автаркии и глобализации.

Так, некоторое представление о процессе автаркии в МО-ВПО дают, 
например военные расходы ведущих государств мира1118. Как видно из 
диаграммы, подготовленной СИПРИ, среди стран с наибольшими воен-
ными расходами отчетливо выделяются государства – лидеры цивили-
заций, превращающиеся в центры силы: США – западной коалиции (тем 
более что другие члены этой коалиции также входят в 10-ку крупнейших 
стран по военным расходам), КНР, Индия и Россия. Отдельно можно ска-
зать о лидере исламской цивилизации – королевстве Саудовская Аравия, – 
которая представляет общую 1500-миллионную исламскую цивилизацию.

1118 Цит. по: Какие четыре страны обогнали Россию по военным расходам // РБК. 1 июля 2023 г.  
URL: https://www.rbc.ru/politics/01/07/2023/649b4fc89a79476643a275e9
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Конечно, сводить разделение нового мира и процесс формирования 
МО-ВПО только по соотношению военных расходов – не вполне оправ-
данно, даже неправильно, но если к этому сопоставлению добавить дру-
гие, например, сопоставления по:

– численности населения западная, китайская, арабская и индийская 
цивилизации примерно равны – порядка 1,5 млрд человек (российская 
им существенно уступает);

– по ВВП и доли в мировом промышленном производстве эти веду-
щие цивилизации становятся сопоставимыми друг с другими центрами 
силы;

– по культурно-историческому наследию, науке и образованию эти 
центры силы представляют собой уникальные цивилизации и все более 
выравниваются в своем научно-технологическом развитии. Так, индо-
пакистанский военно-воздушный конфликт из-за Кашмира 2019 года 
можно назвать как первым конфликтом между сопоставимыми в во-
енно-техническом отношении ВВС противниками, так и военным кон-
фликтом между разными центрами – политическими, военными, циви-
лизационными – силы1119. В целом, стороны продемонстрировали свою 
способность ведения воздушных и воздушно-наземных операций на сов-
ременном уровне.

Ровно то же самое наблюдалось в 2022–2023 годы в ходе СВО, где 
абсолютно не существовало военно-технологического превосходства за-
падных ВВСТ, а попытки представить такое превосходство в виде по-
ставок «самых современных» средств – ПВО, ВТО, бронетехники и пр. 
– оказались провальными. Российские ВВСТ, а также способность ОПК 
страны оказались не просто сопоставимыми, но в целом ряде областей 
даже лучше. Как, впрочем, и китайские, и иранские, и турецкие. В ходе 
СВО соперничали не только военные технологии и армии, но и эконо-
мики, и, в конечном счете, общественно-политические системы. «Напря-
женность», с которой столкнулись страны Запада, – от США и Германии 
до Франции,- подтвердила тесную взаимосвязь военного противоборства 
и противоборство между глобализацией и автаркией.

Таким образом, в ходе СВО в 2022–2023 годах не только выделились 
цивилизационные лидеры, прежде всего, Китай, Россия и Индия, но и 
стало видно, как они превращаются в военно-политические мировые цен- 
тры, между которыми формируются новые отношения, которые, в свою 
очередь, являются фундаментом новой военно-политической обстанов-
ки. Становится ясно, что набирающая силу в мире автаркия, регионали-
1119 Удары были нанесены по 3 лагерям террористов при помощи 12 французских самолетов 
«Мираж», 8 истребителей СУ-30 МКИ израильскими мощными авиабомбами и ракетами. В от-
вет ВВС Пакистана нанесли шесть ответных ударов 28 истребителями Ф-16 и «Миражами». При 
этом первая победа была достигнута китайско-пакистанским истребителем JF-17. См.: Чу-
жие войны: новая парадигма / С.М. Аминов, М.С. Барабанов, С.А. Денисенцев, А.В. Лавров,  
Ю.Ю. Лимин; под ред. М.С. Барабанова. Центр анализа стратегий и технологий, 2022. СС. 134–142. 
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зация, процессы национальной идентичности и силового противоборства 
в возрастающей степени приобретают характер силового противо-
борства. В ходе СВО параллельно шло цивилизационное, духовное, куль-
турное противоборство между Западом и Россией, в котором, например, 
русская православная церковь принимала непосредственное участие. И 
именно в ней киевский режим видел своего главного противника, что 
вполне соответствовало представлениям в США1120.

Существует немало современных попыток вычленить некие законо-
мерности в развитии человечества, системы МО-ВПО, и, как следствие, –  
ее неизбежные проекции на состояние СО. Как оптимистических, так 
и пессимистических. Для целей нашей работы необходимо иметь самое 
общее представление о закономерностях развития человеческой цивили-
зации и его влияние на состояния ВПО. Например – следующий график 
говорит о том, что некая общая человеческая цивилизация «на излете», 
вступает в фазу деградации, которая характерна разделением на циви-
лизационные автаркии и неизбежную хаотизацию МО-ВПО. Вероятно, 
что она разделится на автономные локальные человеческие цивилиза-
ции, которые будут развиваться по своим законам, естественно, не в 
полном отрыве друг от друга, но существенно автономно. С точки зрения 
анализа современного состояния ВПО, это подтверждает вывод о нара-
стающей автаркии и хаосе, а значит – растущей роли национальных ин-
ститутов, прежде всего, силовых, включая военных.

Вывод, который неизбежно следует из такой логики, таков: чем силь-
нее будут тенденции автаркии в том или ином государстве, тем сильнее 
будут национальные институты и больше шансов на выживание в усло-
виях нарастающего международного хаоса. Любые усилия в этой обла-
сти рассматриваются США как прямая угроза их национальным интере-
сам. Так, например, в «Ежегодном обзоре угроз разведкой США» прямо 
говорится, что «Москва будет продолжать внедрять множество тактик 
и средств с целью подрыва американского влияния, установить новые 
международные нормы, наладить сотрудничество и расколоть Запад… с 
целью получить право участия во всех международных делах в качестве 
важного игрока в новом международном порядке»1121.

Существует, правда, и альтернатива: правящая элита того или иного 
государства выбирает (не без помощи извне) политический курс на уси-
ление глобализации, в которой ее роль – подчиненность интересам пра-
вящей элиты США. Именно это мы наблюдаем особенно ясно в период 
реализации Россией СВО на Украине в 2022–2023 годы. Правящие элиты 
многих государств фактически отказались от проведения независимой 
внешней и внутренней политики. Лидеры даже крупных государств – 

1120 Biden J.R. Interim National Security Guidance. Wash., March 2021. р. 21.
1121 Annual Threat Assessment of the US Intelligent Community. Office of the Director of National 
Intelligent. Wash., 2021, April 9, р. 21.



МОНОГРАФИЯ

— 647 —

Франции, Германии, Великобритании, Японии – представляли своей по-
литикой и лично жалкое зрелище. Они фактически отказались не только 
от суверенитета, но и от национальной идентичности и собственных на-
циональных интересов.

Как видно из графика, лидеры государств, избравшие для своих 
стран глобализацию по-американски, неизбежно придут к стадии дег-
радации (что уже наблюдается в целом ряде аспектов – от приоритетов 
ЛГБТ-сообществ до наркомании. Выбор ими, похоже, уже сделан в основ-
ном и всеми, хотя есть и важные исключения. На мой взгляд, Венгрия, 
Словакия, отчасти Франция и ряд других стран переосмысливают свою 
роль в глобализации и подходах к защите национальных интересов. По-
этому и с точки зрения их политики в отношении России и СВО можно 
ожидать в будущем определенных корректив. «Коллективный Запад» как 
военно-политическая коалиция которую США собирали и сознательно во-
енно-политически тренировали на примерах Афганистана, Ливии, Ира-
ка, Йемена и Сирии, может превратиться в остатки западной коалиции 
и цивилизации, которые будут окончательно интегрированы в замыслы 
правящей элиты США, подчинены их «нормам и правилам»1122.

Исторически этот график может выглядеть таким следующим обра-
зом, как показано на рисунке. Можно спорить о деталях – этот график 
слишком абстрактен, – но тем не менее видно, что в развитии цивилиза-

1122 Biden J.R. Interim National Security Guidance. Wash., March 2021. р. 21.
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ций присутствует цикличность, подтверждаемая историческими наблю-
дениями, а главное, фаза «деградация» и распад.

Перед Россией, по сути дела, теоретически и уже практически стоит 
та же дилемма: сохранить себя в потоке либеральной глобализации, в 
который ее насильно ввергли с конца 80-х годов прошлого века Горба-
чев, Ельцин и пр. либеральные демократы, либо решиться на автаркию –  
политическую, военную, экономическую, культурно-цивилизационную. 
Выбор был сделан окончательно с момента вступления в СВО на Украине 
в феврале 2022 года. До этого правящая элита пыталась сохранить «для 
себя» комфортное пребывание в общем потоке глобализации, уступая шаг 
за шагом национальные интересы. Иногда быстро, как в 1990-е годы, 
иногда медленнее, как в нулевые. Иногда колеблясь, как во втором деся-
тилетии. Решение о начале СВО стало цивилизационным выбором, а не 
просто военно-политическим решением. Ход СВО в 2022–2023 годы –  
иллюстрация не просто военных действий, но и часть общей националь-
ной политики автаркии в важнейших областях.

Выбор – политический и цивилизационный, а не только военный – 
был сделан в феврале 2022 года, а позже не раз подтверждался конкрет-
ными действиями военно-политического руководства России. Эти общие 
цивилизационные представления применительно к России трансформи-
руются в конкретную систему исходных данных ее внешней и военной 
политики, которая в возрастающей степени зависит от эффективной 
безопасности. Которая, на мой взгляд, должна закончиться с перехо-
дом нашей страны к системе относительной автаркии.
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В этой связи политика США и всей западной коалиции в отношении 
Украины имеет не только глобалистский, но и отчетливо антироссийский, 
более того, откровенно русофобский, характер. Но русофобия вредит 
также и Западу, хотя и в очень разной степени. Противодействие Рос-
сии и СВО неизбежно отражается на всех членах военно-политической 
коалиции, причем в самых разных областях. Как заметила официальная 
газета КПК «Жэньмин Жибао» в июне 2023 года: «Провокации НАТО в 
отношении России могут обернуться для Европы и всего мира огромны-
ми проблемами. Об этом заявил в статье обозреватель Сюй Хайюнь, ком-
ментируя проведение учений альянса Air Defender 23. Автор отметил, что 
конфликт на Украине уже стал причиной глобального продовольственно-
го и энергетического кризиса. Новый виток рискует утащить экономику 
Европы на самое дно, усугубив политические, социальные, культурные и 
расовые проблемы на континенте»1123.

Политика США против России носит последовательный и долгосроч-
ный характер, который не зависит от хода СВО и его результатов. Точ-
нее, чем неудачнее для России будет результат СВО, тем активнее будет 
антироссийская политика США, вплоть до уничтожения российского го-
сударства. Более того, США предполагают со временем «расчистить» все 
геополитическое пространство бывшего СССР. Как и в отношении дру-
гих постсоветских государств, США проводят и будут последовательно 
проводить враждебную в конечном счете двухпартийную коалиционную 
политику1124, в основе которой находятся военно-политические интересы 
(«интересы безопасности» США), заключающиеся в достижении глобаль-
ных и радикальных целей – уничтожении этих государства и его институ-
тов, а также ликвидации российской национальной и культурной иден-
тичности1125. Причем в США основные усилия уже концентрируются на 
придании такому антироссийскому курсу долгосрочного, обеспеченного 
«нормами и правом» США, характера. СВО в 2022–2023 годы стала для 
США инструментом, который использовался в откровенно антироссий-
ских целях. Иногда достаточно эффективно, когда ряд бывших совет-
ских республик были вынуждены занять по этому вопросу выжидатель-
ную либо антироссийскую позицию.

Как всегда в этом случае, научное обоснование такой политики на 
современном этапе делается экспертами РЭНД-корпорации, которые 
в июне 2023 года сделали примечательное прогностическое исследова-
ние. Суть его заключается в следующих долгосрочных выводах: «У США 

1123 Цит. по: В Китае заявили о риске для Европы из-за провокационных учений НАТО // Лен-
та.ру. 02.07.2023. URL: https://lenta.ru/news/2023/07/02/haiun/?utm_source=yxnews&utm_ 
medium=desktop
1124 На первых этапах такая враждебность маскируется поддержкой антироссийской и русо-
фобской политики этих стран.
1125 См. подробнее: Подберёзкин А.И., Родионов О.Е. Современная национальная стратегия Рос-
сии в области военной безопасности. М.: МГИМО-Университет, 2022. 440 с.
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есть три приоритетных действия еще до того, как прекратится стрельба 
в войне России с Украиной», – пишут эксперты в докладе. «Во-первых, 
американские политики должны тщательно изучить альтернативы, как 
старые, так и новые, для обеспечения безопасности Украины, готовясь к 
взаимодействию с союзниками. Это будет иметь решающее значение для 
всех остальных аспектов реконструкции». 

Можно предположить, что имеется в виду привлечение союзников, 
партнеров и нейтральных стран к более активному участию в военном 
конфликте («еще до его завершения») против России. Это свидетельствует 
еще раз о цивилизационном характере силового противоборства США и 
России в ходе СВО, а не частного военного конфликта с Украиной.

Этот вывод о глобально-цивилизационном противоборстве с Росси-
ей и целым «набором» стран полностью подтверждается последующими 
рассуждениями. «Во-вторых,- пишут эксперты РЭНД, – администрация и 
Конгресс должны одобрить современную версию законов, позволивших 
США осуществлять деятельность в Центральной и Восточной Европе и на 
территории бывшего Советского Союза после «холодной войны» – Закон 
о поддержке восточноевропейской демократии (SEED) и Закон о свобо-
де для России и развивающихся стран. Акт о поддержке евразийских 
демократий и открытых рынков (СВОБОДА). Таким образом, будет зало-
жена на долгосрочной основе правовая американская база для лю-
бых действий на будущее». Наконец, новый закон заложит основу для 
организационных усилий США и создаст, например, должность уполно-
моченного координатора, как это было в прошлом, для взаимодействия 
с европейскими правительствами, международными финансовыми ин- 
ститутами, «а также народом и правительством на Украине». Новый за-
кон должен включать как генерального инспектора, так и механизм мо-
ниторинга и оценки»1126.

Надо ясно понимать, что этими законами Соединенные Штаты со-
здают правовой фундамент дальнейшей долгосрочной политики на 
всем пространстве бывшего СССР и Восточной Европы, а не только на 
Украине, т. е. экспансия США должна получить правовую поддержку и 
гарантировать вмешательство и использование всех силовых инструмен-
тов политики, что является стратегической целью американской внеш-
ней политики1127.

В-третьих, «весь будущий курс «реконструкции Украины» получит 
поддержку от разработки и осуществления двухпартийных усилий по 
разъяснению и укреплению поддержки среди американского народа 
долгосрочной политики США на Украине. Такую поддержку нельзя вос-

1126 Ховард Дж. Шац, Габриэль Тарини, Чарльз П. Райс, Джеймс Доббин. Восстановление Ук-
раины. Доклад РЭНД. 14 июня 2023 г. // URL: https://www.rand.org/pubs/research_reports/
RRA22001.html?utm_source=AdaptiveMailer&utm_medium=email&utm_campaign
1127 Biden J.R. Interim National Security Guidance. Wash., March 2021. р. 21.
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принимать как должное». «Задача реформирования и восстановления Ук-
раины после полномасштабного вторжения России в феврале 2022 года 
должна рассматриваться в свете успешного послевоенного опыта Евро-
пы и последовательной 75-летней политики США в области безопасности 
и экономики. Безопасность и реконструкция будут идти рука об руку, 
как это было после Второй мировой войны»1128. Создание НАТО и ЕС по-
сле войны под контролем США объявляется примером такой политики, в 
основе которой лежит либерально-глобализационная идеология 1129.

Логика обострения противоборства глобальных тенденций и нараста-
ющей автаркии требовала усиления военного противостояния на Укра-
ине. Продолжение эскалации обострения ВПО на Украине в 2023 году 
неизбежно вело к обострению СО: западная военно-политическая коа-
лиция настойчиво требовала от правящей элиты страны активизацию 
контрнаступления, начатого в начале июня 2023 года, и открывало но-
вые области военного противоборства (обстрел приграничных областей, 
активизация деятельности ДРГ, нападение БПЛА на российские регио-
ны, подрывы складов, боеприпасов, НПЗ и железнодорожного сообще-
ния), более активного участия стран-членов НАТО и других союзников 
(Канады, Японии, Австралии, Израиля), с одной стороны, и нарастающее 
сопротивление со стороны ВС РФ, с другой. 

Это отражалось и на отношениях США и их союзников с другими 
странами. Параллельно шло обострение отношений западной коали-
ции с КНР и КНДР, а также ухудшение отношений с другими странами, 
включая бывших союзников, например, с КСА. При этом США пытались 
максимально использовать оставшиеся резервы ВВСТ и боеприпасов 
своих союзников в интересах ВСУ. Однако, как отмечают, например, в 
Германии, возможности промышленности и ВПК не позволяют быстро 
нарастить производство боеприпасов и вооружений, общее состояние 
промышленности ухудшается. Настроения в деловых кругах Германии 
достигли самого низкого уровня с ноября прошлого года. Соответствую-
щий индекс мюнхенского Института экономических исследований IFO, 
считающийся важнейшим показателем экономики ФРГ, снизился в июне 
с 91,5 до 88,5 пунктов. Это падение превзошло самые пессимистические 
прогнозы, предприниматели жалуются, в частности, на нехватку квали-
фицированной рабочей силы. Немецкая Die Zeit напоминает, что Герма-
ния находится в состоянии технической рецессии – ВВП снижался два 
квартала подряд1130.

1128 Ховард Дж. Шац, Габриэль Тарини, Чарльз П. Райс, Джеймс Доббин. Восстановление Ук-
раины. Доклад РЭНД. 14 июня 2023 г. // URL: https://www.rand.org/pubs/research_reports/
RRA22001.html?utm_source=AdaptiveMailer&utm_medium=email&utm_campaign
1129 СМ. подробнее: Подберёзкин А.И. Современное мироустройство, силовая политика и идеоло-
гическая борьба. М.: Международные отношения, 2021. СС. 359–551.
1130 Дибров Д. Над немецкой экономикой сгущаются тучи. 1.07.2023 // URL: https://inosmi.
ru/20230701/germaniya-264052369.html
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В то же время интенсивность и масштабность боев в первой по-
ловине июня 2023 года сразу же обращает внимание – численность унич-
тоженных танков и бронетехники ВСУ к середине месяца превысила  
2 сотни единиц (200 + 200). По оценке В.В. Путина, данной на встрече с 
военкорами 13 июня 2023 года, начавшееся 4 июня масштабное контр-
наступление Киева продолжается, но безуспешно: «Ни на одном из участ-
ков противник успеха не имел. У них большие потери». ВСУ теряют в  
10 раз больше, чем российские силы, и «структура потерь неблагоприят-
ная»: «Обычно безвозвратных потерь процентов 25, максимум 30. У них 
почти 50 на 50». Киев уже потерял более 160 танков и свыше 360 броне-
машин разного типа, «это примерно 25 %, может быть, 30 % от объема той 
техники, которая была поставлена [Украине] из-за рубежа». Россия поте-
ряла 54 танка, но часть из них подлежит восстановлению и ремонту1131.

Иначе говоря, военное противоборство России с Западом в ходе СВО 
на Украине достигло очень высоких показателей как по интенсивно-
сти, так и по издержкам экономики, запасов ВВСТ, боеприпасов и демо-
графическим потерям, которые стали сопоставимыми с крупнейшими 
военными конфликтами и потерями в военных конфликтах ХХ века – в 
Корее, во Вьетнаме и в Ираке. Фактически война на Украине развива-
лась практически одновременно по нескольким оперативно-стратегиче-
ским направлениям. В качестве иллюстрации можно описать состояние 
СО на некоторых направлениях в июне 2023 года. Конкретизация состо-
яния и развития ВПО на Украине происходила на следующих отдель-
ных направлениях на военном уровне развития СО1132:

На Купянском направлении ВСУ потеряли инициативу и перешли в 
оборону. Украинские формирования перебрасывают подкрепления в Ку-
пянск, а затем усиливают передовые позиции. 

В.В. Путин в целом охарактеризовал приграничные нападения и ди-
версии ВСУ (а также, на мой взгляд, Купянское направление) как от-
влекающее. Действительно, даже если предположить, что «контрнаступ» 
ВСУ будет по 2–3 направлениям, то остальные могут носить только вспо-
могательный характер. «Атаки Киева на приграничные территории свя-
заны с попыткой отвлечь российские силы с других направлений. В ответ 
Москва будет укреплять границу, и «эта задача тоже будет решена»1133. 
Интенсивность и активность поэтому ниже. Так, 12 июня Группировка ВС 
РФ «Запад» на купянском направлении уничтожила за сутки более 35 укра-
инских военных и 3 единицы техники, а также пресекла деятельность ди-

1131 Путин В.В. Контрнаступление ВСУ, «санитарная зона» на Украине и цели СВО // ТАСС,  
13 июня 2023 г. URL: https://tass.ru/armiya-i-opk/18000647
1132 Точная оценка – компетенция Генштаба, ГОУ и ГРУ, а не военных гражданских экспертов, 
далеких от ТВД.
1133 Путин В.В. Контрнаступление ВСУ, «санитарная зона» на Украине и цели СВО // ТАСС,  
13 июня 2023 г. URL: https://tass.ru/armiya-i-opk/18000647
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версионно-разведывательной группы в Харьковской области, сообщили в 
Минобороны России1134. 

В целом инициатива на Купянском направлении украинскими бо-
евиками утрачена, уверен военный эксперт подполковник Народной 
милиции ЛНР в отставке Андрей Марочко. «На Купянском направлении 
противник утратил инициативу. Оперативно-тактической и армейской 
авиацией, ракетными войсками и артиллерией ВС РФ нанесено ряд 
успешных огневых поражений по сосредоточению личного состава, воо-
ружения и техники, а также полевым складам с боеприпасами. В резуль-
тате понесённых потерь противник утратил инициативу и переходит к 
оборонительным действиям»1135, считает он. На этом направлении рус-
ские войска смогли продвинуться и захватить плацдармы к западу от 
населенного пункта Двуречная. Выбить наших солдат с них противник 
не смог и откатился. 

В то же время наблюдается, что в Купянске ВСУ копят резервы как 
в самом городе, так и на линии боевого соприкосновения. Вместе с тем я 
допускаю, что, не прорвав оборону ВС РФ в Запорожье, ВСУ могут пере-
нести удар на это направление.

Самая напряженная обстановка сохранялась на Запорожском на-
правлении, однако к 13 июня киевский режим остановил там широкое 
наступление. Объясняется какое-то время большими потерями. Но ма-
ловероятно, что это полное и постоянное объяснение. Скорее, тактиче-
ская пауза. В ходе наступательных операций в Запорожье ВСУ понесли 
тяжелые потери в бронетехнике и живой силе, сообщает, например, 
The Economist. Как оказалось, украинское контрнаступление осложня-
ется не только господством России в воздухе, но и выявившемся артил-
лерийским преимуществом ее армии. Как признают на Западе, ВСУ в 
течение недели ведут контрнаступательные операции против российской 
армии, но сообщения с передовой уже колеблются от оптимистичных до 
мрачных1136. Сообщения о продвижении украинских сил резко контра-
стировали с менее обнадеживающими новостями с другой контрнасту-
пательной операции, которая проходила южнее и западнее, в Запорож-
ской области. По признанию военных источников, фронтально-лобовые 
атаки на направлении Орехов-Токмак шли очень тяжело. ВСУ понесли 
здесь значительные потери в бронетехнике и живой силе. По признанию 
источников в военной разведке Украины, «погибли многие десятки укра-
инских солдат». Один из них добавил, что ВСУ атаковали, используя хоро-
шо оснащенную 47-ю бригаду, но столкнулись с большими трудностями, 
1134 Минобороны оценило потери ВСУ на Купянском направлении // РИА «Новости», 13.06.2023.
1135 Украинские боевики перешли к обороне под Купянском // Царьград, 13 июня 2023 г. URL: 
https://tsargrad.tv/news/ukrainskie-boeviki-pereshli-k-oborone-pod-kupjanskom-vsu-ponesli-
bolshie-poteri-istochnik_803546?utm_referrer
1136 Украина контратакует по нескольким направлениям с неоднозначным результатом // 
ИНОСМИ, 13 июня 2023 г. URL: https://inosmi.ru/20230613/ukraina-263602283.html
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не сумев справиться с традиционно сильными возможностями России в 
создании фортификационных укреплений и радиоэлектронной борьбе.

Полностью планы Украины еще не ясны. Масштабы развертыва-
ния украинских сил вдоль Токмакского направления и стратегическая 
роль города как железнодорожного узла и ворот для нанесения удара по 
главной российской дороге в Крым в какой-то момент позволяли пред-
положить, что это может перерасти в главный удар. Но источник в 
Генштабе Украины призвал к осторожности: «Мы еще не ввели свои глав-
ные силы, как и русские». Он сказал, что обе стороны ведут «шахматную 
партию», пытаясь вытянуть на поле боя главные резервы противника. 
«Немедленной приоритетной задачей» ВСУ является сокращение превос-
ходства России в артиллерии путем обстрела ее артиллерийских позиций 
дальнобойным огнем. 

Роль авиации, где Россия имеет явное преимущество, является клю-
чевой на фронте. Сейчас на Запорожском направлении ее используется 
больше, чем когда-либо с начальных этапов вооруженного столкновения. 
Вот где российские силы явно стали превосходить противника, так это 
в области беспилотников – от разведывательных до ударных. Денис Яро-
славский, офицер украинского спецназа, который сейчас сражается в 
деревне к северу от Артемовска, сообщает о резком увеличении примене-
ния российской армией дронов на этом театре военных действий. 

Андрей Загороднюк, бывший министр обороны Украины, говорит, 
что военное руководство Украины, вероятно, намеренно и дальше со-
хранять двусмысленность относительно своих целей. «В конечном итоге 
контрнаступление станет более целенаправленным, но на ранних ста-
диях оно может быть более неопределенным и разбросанным». Природа 
также играет свою роль. На протяжении большей части следующей не-
дели прогнозируются дожди, которые могут затормозить продвижение 
ВСУ, а также затруднить российские воздушные операции и разведку. 
По словам источника из украинской разведки, ВСУ будут продвигаться с 
такой скоростью, с какой им позволят условия. «Нам нужно торопиться, 
но медленно», – добавил он.

Отдельные стратегические направления в это время имели особенно 
важное значение. Особенно связанные с возможностью наступления на 
Мелитополь и Мариуполь. Так, Макаровка и окрестности – плацдарм для 
наступления ВСУ на Времевском выступе. На Времевском выступе юж-
но-донецкого направления специальной военной операции продолжа-
лись ожесточенные бои на линии Макаровка – Урожайное. В целом – на 
наиболее перспективном направлении фронта1137.

1137 Русские отошли на окраину Макаровки // Портал «Четыре пера», 14 июня 2023 г. URL: 
https://4pera.com/news/picture_of_the_day/russkie_otoshli_na_yuzhnuyu_okrainu_makarovki_
na_vremevskom_vystupe_dmitriy_olshanskoy_o_dvoynoy_pol/
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На Херсонском направлении шли местные бои, которые пока что не 
переходят в масштабные столкновения из-за уничтожения ГЭС и разли-
ва Днепра. Российские подразделения уничтожили в течение суток на 
херсонском направлении до 30 украинских военнослужащих, три авто-
мобиля, гаубицу «Мста-Б», а также самоходную артустановку «Гвоздика», 
сообщило во вторник Минобороны РФ. «На херсонском направлении в ре-
зультате огневого поражения в течение суток уничтожено до 30 украин-
ских военнослужащих, три автомобиля, гаубица «Мста-Б», а также само-
ходная артиллерийская установка «Гвоздика», – говорится в сообщении 
российского военного ведомства1138.

Продолжается медленное вытеснение ВСУ из Марьинки. Десантно-
штурмовая бригада ВСУ в Марьинке, откуда Донецк подвергается об-
стрелам, потеряла значительное количество своих профессиональных 
бойцов и вынуждена набирать малоопытных новобранцев, сообщила 
газета New York Times со ссылкой на украинского пехотного офицера. 
Согласно изданию боевики, которыми движут «патриотизм, фатализм и 
почти отчаянная бравада с множеством сигарет и нездоровых энергети-
ческих напитков», в последнее время были оттеснены к западным гра-
ницам города. По словам офицера, так много профессиональных солдат 
бригады погибли или получили ранения, что подразделению пришлось 
перейти к набору новобранцев, у которых практически нет опыта ве-
дения боевых действий. Еще ранее врио главы ДНР Денис Пушилин в 
интервью РИА «Новости» заявил, что после дополнительной переброски 
чеченских подразделений в Марьинку ее освобождение не затянется1139.

Недавно экс-помощник Рейгана Пол Крейг Робертс открыто заявил, 
что Россия не остановится на Украине, а займет всю Европу. Его мнение, 
тем не менее отражает общую тенденцию в МО-ВПО противоборства ци-
вилизаций и коалиций. Робертс рисует целый план – якобы российская 
армия сначала пересечет территории стран Балтии, Финляндии, потом 
через Германию проникнет во Францию, оттуда – в Сербию и окружит 
Восточную и Западную Европу. Этот политик и обозреватель – удиви-
тельный человек. В свое время Робертс занимал должность помощника 
по экономической политике министра финансов США в администрации 
президента Р. Рейгана, был старшим научным сотрудником в престиж-
ном Гуверовском институте в Стэнфордском университете, был редакто-
ром и обозревателем таких влиятельных медийных монстров как «Уолл-
стрит-джорнел» и Businessweek. 

Напомню, что этот бывший высокопоставленный чиновник США вы-
ступал против американского вторжения в Ирак, критиковал «цветные» 
революции в Грузии и на Украине в 2009 году, а в 2014 назвал украин-

1138 РИА «Новости», 14 июня 2023 г. URL: https://ria.ru/20230613/poteri-1877799742.html
1139 Американское СМИ рассказало о положении бригады ВСУ в Марьинке // РИА «Новости»,  
14 июня 2023 г. URL: https://ria.ru/20230613/marinka-1877799877.html
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ский «Евромайдан» полностью инспирированным спецслужбами США и 
направленным против России. В ноябре 2016 года обратился с прось-
бой о предоставлении ему российского гражданства. А в мае 2021 года 
в очередной статье в The US Brainwashes the World обвинил власти США 
в манипулятивном искажении мировой информационной картины с по-
мощью подконтрольных СМИ, подчеркнув, что этому процессу поспособ-
ствовали и российские власти, которые «по трудным для понимания при-
чинам» проявляют толерантность к этому. Продолжением данных мыслей 
является его свежее выступление1140.

Будущее состояние МО-ВПО в мире, как оказывается, во многом 
определяется развитием СВО России на Украине. Аналитики BBC, на-
пример, рисуют сценарий, согласно которому конфликт завершится в 
этом (2023) году победой Украины, которая вернет Мелитополь, выдви-
нется к Азовскому морю и перекроет снабжение в Крым, взяв его измо-
ром. На самом деле ВСУ и Украина (как и Запад в целом) истощены с  
точки зрения ВВСТ и боеприпасов. «Раскрутить» экономику Запада мож-
но только в течение года-полутора, но за это время Украина просто исчез-
нет. Мне приятно, что В.В. Путин повторил высказанные мною подсчеты 
относительно военно-технических возможностей Украины и Запада и о 
возможностях ОПК РФ: «Оборонное производство в России за год вы-
росло в 2,7 раза, а по наиболее востребованным направлениям – в 10. 
Сейчас десятки, сотни частных предприятий, которые никогда никакого 
отношения не имели к военно-промышленному комплексу, включились в 
эту работу»1141.

Тем не менее интерес к планам Запада и ВСУ на 2023 год сохраняет-
ся. Оперативный приказ (OPORD): «Общий план операций / Резюме ко-
мандира». В сети появилась полная копия плана наступления, которую 
выложил один из блогеров:1142 «Прорвать передовую оборону русских на 
рубеже Нестерянка – Новоселовка (6 км и 19 км юго-восточнее Орехова 
соответственно) в глубину обороны гвардейских батальонов на участке 
Положск – Орехов, используя в первом эшелоне 47-ю и 65-ю дивизии. 
Отдельные механизированные бригады, 9-й армейский корпус (всего  
2 танковых и 7 стрелковых батальонов – 8300 человек, до 60 танков, до 
200 других ББМ, до 110 орудий и минометов, 12 РСЗО, до 100 моторных 
плотов). Прорыв линии соприкосновения будет в порядке 65-го, который 
уже на линии, затем 47-го. Соседние части, в том числе 128-я отдель-
ная горно-штурмовая бригада, будут выполнять задачу по беспокойству 
соседних российских частей, чтобы не допустить подкрепления россий-
ских сил на главном направлении наступления».
1140 Пол Крейг Робертс Стратегические ошибки Кремля ведут к войне // 7 декабря 2022 г. URL: 
https://yadocent.livejournal.com/1398589.html
1141 Путин В.В. Контрнаступление ВСУ, «санитарная зона» на Украине и цели СВО // ТАСС,  
13 июня 2023 г. URL: https://tass.ru/armiya-i-opk/18000647
1142 Саня во Флориде // Дзен, 15 июня 2023 г. URL: https://dzen.ru/?yredirect=true
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Радикальные военно-политические намерения Запада подтверждает 
и состоявшиеся в июне 2023 года в Германии крупнейшие в истории 
НАТО учения ВВС альянса Air Defender 23. В маневрах, которые продли-
лись до 23 июня 2023 года, принимали участие 10 000 военнослужащих, 
а также 250 боевых самолетов разного класса из 25 стран блока. Сцена-
рий учений предполагал закрытие воздушного пространства и уничто-
жение ПВО вероятного противника ракетами воздух-земля. То есть пы-
таются смоделировать реализацию пятой статьи Устава НАТО. Это самое 
крупное участие ВВС НАТО в маневрах и его значение огромно. По сути 
дела его можно рассматривать как первый этап участия ВВС блока в 
военном конфликте против России, как минимум, в форме угрозы и от-
кровенного шантажа.

Эти учения сопровождаются усилиями по консолидации западной 
военно-политической коалиции, прежде всего, за счет государств-лимит-
рофов, которые на условиях США полностью включились в подконтроль-
ные процессы глобализации, включая антироссийскую военно-силовую 
деятельность. Так, например, Таллинн призвал НАТО усилить войска 
НАТО, обосновывая это угрозой со стороны России. Более того, по при-
меру Польши, Эстония уже объявила о готовности начать мобилизацию с 
целью увеличить армию почти в два раза. Очевидно, что:

Во-первых, это не имеет большого военного значения потому, что во-
енные возможности этих «полугосударств» минимальны. Однако общий 
тренд понятен – консолидация всех сил вокруг США как лидера мировой 
глобализации и центра формирования интересов и ценностей.
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Во-вторых, эти мелкие государства в очередной раз хотят «выслу-
житься» перед Вашингтоном, продать свою лояльность подороже. 

В частности, Польша сформировала международный военный кор-
пус LITPOLUKRCORPS (ЛитПолУкрКорпс) общей численностью порядка 
25 000 военнослужащих. Некоторые эксперты говорят, что этот корпус 
может стать не просто альтернативой НАТО, но именно под флагами 
LITPOLUKRCORPS к боевым действиям могут присоединиться и осталь-
ные союзники НАТО. Военное значение этого корпуса (из 3 бригад) не-
значительно, как и польской армии, но его участие в боевых действиях 
(если он сумеет пройти этап организации и слаживания) будет означать 
втягивание не только польских военнослужащих, но и других граждан 
в военные действия. Действительно, как следует из информации с ли-
товских сайтов, корпус представляет собой военное формирование, со-
стоящее из трех бригад. Согласно планам корпус будет насчитывать  
20–25 тысяч человек. Польская и литовская бригады будут базироваться 
в Люблине, а украинская – во Львовской области в городе Яворов. Также 
сообщается, что корпус очень скоро, а именно в июле, должен был до-
стигнуть боевой готовности. Как считают на Западе, новое формирова-
ние станет полезным В случае необходимости корпус или его отдельные 
элементы могут быть направлены для участия в международных опера-
циях, которые, безусловно, подразумевают под собой операции на тер-
ритории Украины1143.

1143 Эл. ресурс: https://russian.rt.com/inotv/2023-04-24/Dziennik-Polityczny-v-Polshe-formiruyut
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Глава 5. УНИЧТОЖЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ 
ИДЕНТИЧНОСТИ И СУВЕРЕНИТЕТА – СОВРЕМЕННОЕ 

СОСТОЯНИЕ ВОЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ 

Существенным признаком понятия
«обстановка»… является определенное

состояние отношений, которое формируется 
в результате тех или иных действий

субъектов (ВПО – А.П.)1144

В. Махонин, военный теоретик

Исключительно важное значение в «переходный период» развития 
ВПО приобретает точное представление о роли, значении и формах ис-
пользования военной силы1145 в политике конкретных современных го-
сударств1146, от которого во многом прямо зависит военная безопасность 
России1147. Известно, что такая роль, значение и формы использования 
военной силы в различные периоды у различных государств могут су-
щественно меняться. Военный конфликт на Украине (даже формально) 
мог бы остаться частным военным конфликтом, если бы эта специальная 
операция не совпала с главными тенденциями в стратегии западной коа-
лиции, которые обозначали силовые способы решения проблем в форми-
рующемся новом миропорядке и цивилизационном противоборстве, где 
такие компромиссы недопустимы1148.

Так, очевидно, что в экономически слабых государствах, особенно 
после перенесенных военных поражений, роль и значение военной силы 
сокращаются до минимума (послевоенные Германия и Япония). Такой 
же процесс временно наблюдается и после неудачного ведения крупных 
войн – США, например, после поражений в Индокитае в 1970-е годы, 
1144 Махонин В.А. К вопросу о понятии «военно-политическая обстановка» // Военная мысль, 
2011, № 4, сс. 5–6.
1145 Формы использования военной силы – зд.: Военная сила – часть военной мощи государ-
ства, которая предназначена для непосредственного применения в системе международных 
отношений в той или иной форме. Обладание значительной военной мощью еще не предпола-
гает ее активного и решительного использования в качестве инструмента внешней политики. 
Военная мощь может иметь разные формы и способы применения, в частности, военное на-
силие есть крайняя, прямая, форма использования военной силы. Наряду с этим есть такая 
форма как шантаж (эксплицитная), угроза – скрытая и явная (имплицитная), содействие/про-
тиводействие торговле, поддержка политико-административных и дипломатических акций и  
т. д.
1146 Первые тезисы этого раздела были опубликованы ранее в работе: Байгузин Р.Н., Подберёз-
кин А.И. Политика и стратегия. Оценка и прогноз развития стратегической обстановки и воен-
ной политики. М.: Юстицинформ, 2021. СС. 162-168.
1147 Военная безопасность – зд.: понимается в узком ее значении – как состояние защищенно-
сти жизненно важных интересов личности, общества и государства от внешних и внутренних 
военных угроз, связанных с применением военной силы или угрозой ее применения.
1148 Подберезкин А.И. Радикальные изменения цивилизационных и геополитических внешних 
условий // Рейтинг персональных страниц. 2023, 19 июня. URL: https://viperson.ru/articles/
radikalnoe-izmenenie-tsivilizatsionnyh-i-geopoliticheskih-vneshnih-usloviy
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вплоть до начала 1980-х годов избегали прямого использования военной 
силы.

Кризис СССР и России в конце 80-х годов – 90-х годах прошлого века 
привел к созданию крайне неблагоприятной атмосферы в отношении ВС 
и ОПК страны, которых попытались совершенно необоснованно обви-
нить в этих трудностях. В результате к концу 1990-х годов, когда возни-
кла угроза кавказского сепаратизма и терроризма, Вооруженные Силы 
страны оказались не в состоянии обеспечить даже 50-тысячную груп-
пировку на Северном Кавказе (при том, что СКВО насчитывал 350 000 
человек), а практически все высшие военачальники написали рапорта, 
отказываясь руководить КТО.

По моим наблюдениям и оценкам, вплоть до 2014 года большинство 
правящей элиты России недооценивало значение и роль военной силы в 
новых условиях формирования ВПО1149. Процесс осознания новых усло-
вий начался, может быть, несколько ранее, с 2008 года, после войны с 
Грузией, но шел он крайне медленно и непоследовательно, встречая мощ-
ное сопротивление со стороны либеральной части правящей элиты стра-
ны. Достаточно сказать, что ни одна программа ГОЗ не была полностью 
выполнена, а масштабы военного производства ограничивались мелки-
ми сериями и свертыванием НИОКР. Ситуация стала меняться стреми-
тельно после начала СВО в феврале 2022 года, но и здесь отмечаются 
бюрократические проволочки и замедленность, характерная для слабого 
государственного и военного управления.

Значение и роль военной силы непосредственно связаны с поняти-
ем «военная безопасность». Напомню, что традиционно под понятием 
«военная безопасность» понимается состояние защищенности жизнен-
но важных интересов личности, общества и государства от внешних и 
внутренних военных угроз, связанных с применением военной силы или 
угрозой ее применения, характеризуемое отсутствием военной угрозы 
либо способностью ей противостоять. Это понятие очень близко к поня-
тию «национальная безопасность», которое, с одной стороны, не связано  
прямо с применением военной силы, а с другой, – рассматривает катего-
рию безопасности существенно шире, например, как «реализацию кон-
ституционных прав и свобод», а также «достойное качество жизни»1150.

На практике, однако, политические цели применения военной силы, 
как правило, ограничены военным поражением (уничтожения боль-
шей части ВС и ВВСТ), оккупацией части территории, прежде всего, 
столиц, навязыванием неравноправных, ущербных обязательств при 
сохранении государств, их политических систем и (чаще всего) правя-

1149 В.В. Путин признал это на встрече с военкорами в июне 2023 года, когда сказал, что «при-
мерно 8 лет назад мы приняли новую программу вооружений».
1150 См.: Путин В.В. Указ № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» 
от 2 июля 2021 г. Ст. 5 // URL: https://cdnimg.rg.ru/pril/article/212/57/79/0001202107030001.pdf
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щих элит. Именно такие цели В.В. Путин сформулировал вначале СВО 
на Украине – «денацификация» и «демилитаризация». Но эти цели ис-
пользования военной силы не вполне соответствуют задачам обеспече-
ния национальной безопасности России, которые выходят за пределы 
собственно военного поражения Украины. Национальная безопасность 
России, например, должна быть гарантирована безопасным использова-
нием транспортных коридоров и трубопроводов, воздушного простран-
ства этой страны, а также другими условиями, например, благоприят-
ного развития русскоязычного населения, отсутствия иностранных баз 
и пр. Поэтому применение только военной силы, даже в самых крупных 
масштабах, не обеспечивает России условий безопасного развития со 
стороны Украины.

Военная история человечества говорит в пользу того, что политиче-
скими целями уничтожение государств и наций, как правило, не ста-
вилось. Только поражение гитлеровской Германии вело к уничтожению 
политической системы и правящей элиты, но и в данном случае не было 
задачи – ни у СССР, ни у союзников – уничтожения государства, а тем 
более немецкой нации. Так и в отношении Украины. Пока что задачи 
уничтожения государства не ставилось, но это не означает, что такой 
задачи не существует. Более того, очевидно, что существование искусст-
венно созданного украинского государства будет на деле означать суще-
ствование (также как в свое время Пруссии) платформы для нападения 
на Россию со стороны Запада.

В условиях, когда в отношении России, похоже, в современную эпоху 
США и их союзниками ставятся глобальные цивилизационные задачи – 
уничтожение не только государства, но и нации (наций), которая объ-
единяет на территории России множество народов и народностей, допу-
стить сохранение такого плацдарма невозможно. Более того, не только 
военного, но и цивилизационного, русофоского, потому, что поражение 
России со стороны западной коалиции может быть только комплексное, 
системное – политическое, идеологическое, военное. Без прямого приме-
нения Западом военной силы, обеспечивающей тотальное когнитивное 
господство, оно невозможно. Россия – по планам США – должна быть 
оккупирована на большей части своей территории как минимум той ча-
стью правящей элиты, которая будет выполнять указания запад-
ной коалиции. 

Это – стратегическая цель противоборства с Россией, которая, есте-
ственно, может и имеет промежуточные цели, но в конечном счете не 
подвергается сомнению, хотя, как временный, частный, вариант может 
рассматриваться на первом этапе только решение задачи ликвидации 
государственного суверенитета. 

Поэтому современное традиционное определение военной безопас-
ности, на мой взгляд, носит очень узкий характер – уничтожение су-
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веренитета страны и ее идентичности возможно и без прямого 
использования военной силы. Так как это было сделано с Украиной, 
чья правящая элита стала исполнителем внешней воли. Оно нуждается в 
существенном уточнении как с точки зрения выстраивания приоритет-
ности (государства, общества и личности)1151, так и с точки зрения ха-
рактеристики военной угрозы. Военная безопасность – главное условие 
не только сохранения суверенитета государства, но и гарантия обеспе-
чения национальной идентичности и эффективной защиты нацио-
нальных интересов государства.

Именно такое качество приобрела военная безопасность в условиях 
перерастания межгосударственного противоборства в межцивилизаци-
онное, торгово-экономическое и культурно-историческое, когда возни-
кла экзистенциальная угроза не только российскому государству, но и 
российской нации. Примечательно, например, что КСА в 2023 году не 
поддалось откровенному давлению США. Королевство, понимая, что ВВП 
страны почти на 40 % зависит от экспорта углеводородов (160 млрд долл. 
В 2022 г.), сознательно и целенаправленно развивает обрабатывающую 
промышленность, доля которой постоянно растет.

Этим во многом объясняется и новая роль военной силы, которая 
в настоящее время направлена не только на достижение собственно во-
енной победы, но и более широких – политико-цивилизационных, куль-
турно-исторических, целей. Как показала СВО на Украине в 2022–2023 
годы, военная безопасность в реальности далеко не всегда соответствует 
официальным оценкам. Нередко прямой ущерб военной безопасности 
наносят факторы внутриполитической нестабильности, поведения пра-
вящей элиты, ошибки в воспитании, образовании, культурной политике, 
а также состоянии информационно-когнитивной безопасности страны.

Переоценка или недооценка значения роли военной силы, неадек-
ватное представление о формах ее использования, может негативно по-
влиять на формирование политики в области безопасности. Так, ложное 
представление о роли военной силы, сложившееся в СССР во второй 
половине 1980-х годов, привело к игнорированию опыта войны в Аф-
ганистане, недооценки возможностей внутриполитической деста-
билизации и иллюзиям относительно внешней политики Запада. 
Опыт ВС СССР в Афганистане мог быть использован в полной мере, а не 
превращен искажениями в СМИ в военное поражение. Надо наконец-то 
признать, что к 1989 году ВС Советского Союза были не просто самыми 
мощными, но и лучшими войсками в мире. Кстати, подтверждением это-
му служит и то, что вся СВО на Украине в 2022–2023 годах велась преи-
мущественно советским оружием как в РФ, так и на Украине.

1151 В СССР и России в последние три десятилетия насильственно внедрялась мысль о приори-
тетах безопасности личности, а не государства (ссылаясь на либеральные модели государства), 
хотя в самих либеральных государствах такого никогда не было и нет.
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Недооценка значения во внешней политике военной силы произошла 
в СССР и позже в России сознательно – правящей элите М. Горбачева 
нужны были политические основания для постоянных уступок США и 
неоправданных компромиссов. Особенная ответственность здесь лежит 
на советских и российских политологах, которые «обосновали» резкое па-
дение значения военной силы в ХХ веке, а также универсальную мощь 
мягкой силы1152. В итоге произошел развал военно-политического союза 
ОВД и военной организации, а затем и самого СССР1153, деградация ВС 
РФ и его ОПК.

Общее положение относительно военной силы таково: военная сила 
как основной инструмент внешней политики главных субъектов ВПО – 
государств – характеризует определенное состояние отношений между 
этими субъектами, которое возникает в результате их взаимодействия 
(сотрудничества или противоборства) в мире не само по себе, а как след-
ствие развития таких отношений. Ее роль в политике не абсолютна 
и не универсальна. Тем более – не проста и примитивна. Чем сложнее 
и напряженнее отношения между субъектами МО и ВПО, тем много-
граннее формы использования военной силы1154. Особенно в периоды 
нарастающих противоречий, а тем более – прямого силового противобор-
ства. Именно так произошло (для большинства незаметно), когда Россия, 
по словам В.В. Путина, разочаровалась к 2008 году в отношениях с За-
падом, которые стали переходить из стадии сотрудничества (выгодного 
односторонне Западу) в стадию споров и противоборства.

Уже не раз выше говорилось о детерминирующем, определяющем 
влиянии развития глобальных тенденций в МО и ВПО на развитие СО 
в мире и в регионах, характер войн и военных конфликтов в пост-
советский период 1990–2021 годов1155, которые в своей основе имели 
во многом объективный характер: превращение миропорядка в геге-
монию США неизбежно вело к реанимации силовых методов полити-
ки даже в тех случаях, когда этого можно было бы избежать. Призна-
вать или не признавать масштаб этих изменений во многом означает 
признание необходимости серьезных изменений в силовой политике в 
мире не только в США, но и в Китае, России и в других странах. Что 
1152 В немалой степени это заблуждение сохраняется и сегодня. См., например: Подберезкин А.И.  
Взаимодействие официальной и публичной дипломатии. В кн.: Публичная дипломатия: теория 
и практика. М.: Аспект Пресс, 2017. СС. 36–54.
1153 См.: Подберёзкин А.И. Война и политика в современном мире. М.: Международные отноше-
ния, 2020. СС. 179–198.
1154 Этой теме в 1980-е годы было посвящено множество работ, основным лейтмотивом которых 
было утверждение о том, что «военная сила потеряла свое значение». Этот сомнительный тезис 
стал во многом обоснованием не только политики «нового мышления» М. Горбачева, но и сокра-
щения ОПК и ВС СССР и России.
1155 Это классическое, традиционное влияние политики на войну – аксиома, которая, однако, 
конкретизируется в своих деталях в обратном влиянии – войны и СО на формирование ВПО и 
МО. См. подробнее в одной из последних работ: Подберёзкин А.И. Война и политика в современ-
ном мире. М.: Международные отношения, 2020. 312 с.



— 664 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

предопределяется, в свою очередь, интеллектом и мужеством полити-
ческой элиты. 

Страны Запада в 1991 году выступали против расширения НАТО на 
восток и называли неприемлемым вступление в альянс стран Восточной 
Европы. Об этом, например, сообщили многие политики и журнал Der 
Spiegel со ссылкой на документ, найденный в Британском националь-
ном архиве. Документ, который ранее носил гриф «секретно», обнаружил 
американской политолог Джошуа Шифринсон. Речь идет, в частности,  
о протоколе встречи политических директоров МИДов США, Великобри-
тании, Франции и Германии в Бонне 6 марта 1991 года. На встрече, 
которая прошла за несколько месяцев до прекращении действия Вар-
шавского договора, участники обсуждали безопасность Польши и других 
стран Восточной Европы, пишет журнал1156. 

Политики в Варшаве и Будапеште уже какое-то время «сигнализиро-
вали» о своем интересе к вступлению в Североатлантический альянс. Од-
нако, пишет Spiegel со ссылкой на документ, Лондон, Вашингтон, Берлин 
и Париж посчитали членство в НАТО для стран Восточной Европы «не-
приемлемым». Согласно документу представитель МИД Германии Юрген 
Хробог сказал: «В ходе переговоров в формате «Два плюс четыре» мы ясно 
дали понять, что не будем расширять НАТО за пределы Эльбы. Поэтому 
мы не можем предложить Польше и другим членство в НАТО» 1157. Таким 
образом, видна прямая связь между изменениями в МО и развитием того 
или иного сценария ВПО. 

5.1. Традиционные и новые формы использования 
военной силы: краткий обзор последних десятилетий

Возрастает значение военной силы как инструмента 
достижения субъектами международных 

отношений своих геополитических целей1158

Стратегия национальной безопасности России 2021 г.

Иногда очень полезно коротко рассмотреть историю того или иного 
явления. И не только болезни, что делается в обязательном порядке, но и 
политического явления, события или тенденции. Так и с военной силой, 
которая со времен К. Клаузевица, традиционно рассматривалась инстру-

1156 См. подробнее: Подберёзкин А.И. Современное мироустройство, силовая политика и идеоло-
гическая борьба. М.: Международные отношения, 2021. 790 с.
1157 Обострение между Россией и НАТО // ТАСС, 19 фев. 2022 г. URL: https://www.rbc.ru/politics/ 
19/02/2022/620ff9a39a7947b55ab2cc00?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop
1158 Путин В.В. Указ № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации».  
2 июля 2021 г.
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ментом политики, но формы и способы применения этого инструмента 
порой радикально менялись.

Как известно, в разные периоды времени военная сила имеет разное 
значение для разных государств-субъектов МО-ВПО. Здесь мало универ-
сальных правил, а возможности – военно-технические, экономические, 
иные государств, как правило, сильно отличаются. Это зависит также, 
прежде всего, от характера и масштаба внешних угроз и опасностей в 
мире, которые могут иметь очень широкий спектр – от экзистенциальных 
(угрожающих самому суверенитету или даже национальной идентично-
сти) до угроз отдельным, частным интересам государства – региональ-
ным, локальным, местным1159.

Очевидно, что в условиях нарастающего межцивилизационного 
противоборства все эти факторы, а также характер угроз для России 
меняется. Поэтому их адекватная оценка, анализ возможных форм и 
способов использования военной силы, имеет принципиальное значе-
ние. В истории нередко случается, что характер угроз недооценивает-
ся, либо переоценивается, что одинаково вредно для внешней полити-
ки и национальной стратегии государства. Очевидно, например, что 
недооценка военной угрозы стала доминировать в сознании советской 
правящей элиты в 1980-е годы, а российской – в последующие деся-
тилетия.

Реальное осознание военной опасности стало приходить к России 
постепенно после начала КТО на Северном Кавказе, когда за террори-
стами отчетливо просматривалась западная поддержка. В 2008 году, в 
конфликте с Грузией, позиция США и Евросоюза отчетливо продемон-
стрировала антироссийский характер. Настолько ясно, что в правящей 
элите России практически не осталось тех ее представителей, которые 
сомневались бы в антироссийской политике Запада.

В 2019–2022 годах в российских кругах развернулась дискуссия о 
характере военных угроз, которая нашла свое отражение в нескольких 
публикациях политологов и военных ученых, прежде всего, организован-
ных военными академиями, в частности, ВАГШ, НИИ № 46 и другими1160. 
В эти же годы в деятельности МО и Генштаба по оценке внешних и воен-
ных угроз произошло примечательное событие – к таким оценкам стали 

1159 Изначально важно сделать существенную оговорку: не столько собственно внешние угрозы, 
которые могут оценивать очень по-разному, сколько национальные интересы определяют ха-
рактер стратегии государства.
1160 См., например: Подберёзкин А.И. Оценка и прогноз развития сценария военно-политиче-
ской обстановки и его конкретных вариантов в третьем десятилетии нового века, сс. 22-36 // 
Сборник материалов круглого стола. Кафедра военной стратегии Военной академии Генераль-
ного штаба ВС РФ. «Угрозы национальной безопасности Российской Федерации на период до 
2030 года: направления и пути их нейтрализации». ВАГШ ВС РФ, 2022. 152 с.
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привлекаться не только военные, но и гражданские эксперты1161. Дискус-
сия имела большое значение для формирования общего представления о 
развитии МО-ВПО и системы исходных данных для военной политики 
(СИД ВП)1162.

В этих исследованиях справедливо отмечалось, что военная сила ста-
новится все более реальным политическим инструментом в новых усло-
виях не только в региональных и локальных войнах, но и в вероятных во-
енных действиях против России, а развитие ВПО делает такие действия 
практически неизбежными. Общественное мнение в России и правящей 
элите стало реалистичнее смотреть на перспективы развития отношений 
с США и их союзниками. В особенности после военного переворота на 
Украине в 2014 году (хотя даже накануне я был свидетелем того, на-
сколько оптимистично в большинстве своем были настроены наши поли-
тики и эксперты на одном из совещаний в Совбезе).

Тем не менее изменения в военной политике, практике военного 
строительства, а главное, практической деятельности МО и Генштаба, 
шли медленно1163, заметно отставая от хода военных приготовлений на 
Украине, что привело в итоге к неудачам первого периода СВО. В.В. Пу-
тин вынужденно признал это на встрече с военными корреспондентами 
в июне 2023 года.

К сожалению, СВО на первом этапе продемонстрировала слабую 
подготовку нашего командования, которое напомнило известную ха-
рактеристику военно-оперативного искусства немецкого генерала Ром-
меля английским офицером и поведение английских офицеров: «Стиль 
командования Роммеля глазами британского офицера: «Каждый имел 
тошнотворное чувство, что враг превосходил нас числом и умением. Мы 
буквально ощущали силу гения немецкого фельдмаршала. Он заказывал 
музыку, мы танцевали под неё и всегда оказывались на шаг позади. Ром-
мель концентрировал свои силы; мы расходовали свои ресурсы по ме-
лочам. Если немцы атаковали, то делали это массированным штурмом. 
Когда вы видели их танки – колонны и фланговые прикрытия – казалось, 
что весь мир несётся на вас. Стиль немцев был великолепным и смелым; 
они мчались вперед! Каждый из них был маленьким Роммелем. Обнару-
жив малейшую брешь, они использовали её безжалостно и без колебаний. 
Немцы превращали малые победы в один большой триумф. Мы же отли-

1161 См.: Подберезкин А.И. Национальная стратегия в 20-е годы XXI столетия: возможные и веро-
ятные варианты (сс. 365-376). В кн.: Тенденции развития системы международных отношений 
и их влияние на управление национальной обороной Российской Федерации: сборник матери-
алов круглого стола (19 августа 2022 г.) / под общ. ред. А.С. Коржевского; ВАГШ ВС РФ. М.: 
Издательский дом «УМЦ», 2022. 544 с.
1162 Центр военно-политических исследований МГИМО МИД РФ активно участвовал в самом 
широком спектре НИР и публикаций, а также круглых столах, организованных ВАГШ и НИИ  
№ 46.
1163 В этом смысле очень эффективными прозвучали критические оценки МО и Генштаба руко-
водителя ЧВК «Вагнер» Е.В. Пригожина в мае-июне 2023 года.
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чались храбростью, но не имели их тактических навыков. Наши наскоки 
походили на детские драки – порыв души и никакого смысла»1164.

В области законодательной эти изменения были отмечены в новой 
редакции СНБ РФ, принятой в июле 2021 года. Нормативно использова-
ние военной силы Российской Федерацией было закреплено в 2023 году 
в новой Концепции внешней политики следующим образом: «В случае 
совершения иностранными государствами или их объединениями не-
дружественных действий, представляющих угрозу суверенитету и тер-
риториальной целостности Российской Федерации, в том числе связан-
ных с применением ограничительных мер (санкций) политического или 
экономического характера либо с использованием современных инфор-
мационно-коммуникационных технологий, Российская Федерация счи-
тает правомерным принять симметричные и асимметричные меры, 
необходимые для пресечения таких недружественных действий, а 
также для предотвращения их повторения в будущем»1165.

На самом деле форм использования военной силы множество. Среди 
них традиционно выделяют две основные формы – политико-психологи-
ческую (эксплицитную и имплицитную, шантаж, открытые и скрытые 
угрозы) и собственно военную, когда применяется прямое военное наси-
лие. В прошлом веке говорили: «со стрельбой» и «без стрельбы». Причем 
между ними (и внутри них) существует сложная и не всегда прямая вза-
имосвязь. В разные периоды времени эти формы используются по-раз-
ному.

«Переходный период» формирования ВПО до 2035 года – именно та-
кой этап, когда будет наблюдаться взрывообразный рост форм и 
способов применения в политике силовых инструментов вообще 
и военной силы в частности.1166 К этому еще предстоит привыкнуть, 
хотя СВО на Украине уже приучила к мысли об эскалации. Для меня, 
например, очевидно, что в РЭНД отнюдь не блефуют, говоря о том, что 
западная коалиция в будущем должна контролировать систему безопас-
ности на всей территории бывшего СССР (читай – всю территорию) и 
формировать ту политическую и социально-экономическую систему, ко-
торая ей (т. е. США) необходима.

Кроме того, появляются и новые формы, прежде всего, «гибридные», 
когда грань между двумя традиционными формами сознательно стира-
ется, например, либо когда используется кибероружие или когда массово 
применяются информационно-психологические средства насилия и дез-
информации, которые традиционно не относились прежде к оружию. 
1164 Из мемуаров британского офицера Чепа про отступление к Тобруку. Цит.по: Военная исто-
рия. Дзен. 15.06.2023 // URL: https://dzen.ru/history_of_military
1165 Путин В.В. Указ «О Концепции внешней политики Российской Федерации» // «Кремль.ру»  
31 марта 2023 года в 14.30. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/70811
1166 См. подробнее: Подберёзкин А.И. Современное мироустройство, силовая политика и идеоло-
гическая борьба. М.: Международные отношения, 2021. 790 с.
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Как правило, все эти формы используются системно, представляя собой 
одну общую, «гибридную» форму насилия – силовую военную и силовую 
невоенную1167. В последние два десятилетия, например, в этих целях ак-
тивно используется синтез применения социальных сетей и «облачного 
противника», что нашло яркое подтверждение в ходе войны в Сирии и 
на Украине1168.

В XXI веке можно констатировать, что, кроме известных, в том числе 
традиционных, форм применения военной силы, появилось множество 
новых, ранее не известных (или уже забытых, например, применение 
ОМУ), главной отличительной чертой которых стала эффективность до-
стижения политических целей любыми средствами и любой ценой. При 
этом уже в ХХ веке стало ясно, что традиционное военное насилие далеко 
не всегда эффективно. Так, не только крупные войны и военные кон-
фликты в ХХ веке, например, США в Корее и Индокитае, показали, что 
даже мощная в экономическом и военном отношении держава не всегда 
может обеспечить политическую победу1169. Поэтому собственно военные 
средства должны сочетаться с информационно-психологическими, ког-
нитивными и т. д.

Как пример «переноса» изменения влияния мировых парадигм на со-
стояние ВПО можно привести крупные маневры в АТР, проводившие-
ся в июле-августе 2023 года, которые отчетливо продемонстрировали 
новую структуру ВПО в этом регионе. В учениях, которые проходили с  
21 июля по 4 августа, принимали участие более 30 000 военнослужащих из  
13 стран, включая принимающую страну, Канаду, Фиджи, Францию, 
Германию, Индонезию, Японию, Новую Зеландию, Папуа-Новую Гвинею, 
Южную Корею, Тонгу, Великобританию и США. Персонал из Индии, Фи-
липпин, Сингапура и Таиланда присоединился в качестве наблюдателей, 
как и Breaking Defense на части мероприятия 22 июля. Отличительной 
особенностью этих учений являлось их масштабность и многодоменность, 
когда все операции происходили одновременно в информационном поле, 
космосе, на суше и на море. Как признают участники, «в этой десятой 
версии учений Talisman Sabre войска маневрировали на море, на суше 

1167 На зтот счет была опубликована серия работ, описывающих специфику «переходного пе-
риода». См., например, подробнее: Подберёзкин А.И. «Переходный период» развития военно-
силовой парадигмы (2019–2025 гг.). Часть 1 // Научно-аналитический журнал «Обозреватель». 
2019. № 4 (351). СС. 5–25; Подберёзкин А.И. «Переходный период»: эволюция политики военно-
силового противоборства западной военно-политической коалиции (2010–2024 гг.). Часть 2 //  
Научно-аналитический журнал «Обозреватель», 2019, № 5 (352), сс. 5–21; Подберёзкин А.И.,  
Подберёзкина О.А. «Переходный период»: главная особенность – «милитаризация политики». 
Часть 3 // Научно-аналитический журнал «Обозреватель», 2019, № 6 (353), сс. 57–72.
1168 Ховард Дж. Шац, Габриэль Тарини, Чарльз П. Райс, Джеймс Доббин. Восстановление Ук-
раины. Доклад РЭНД. 14 июня 2023 г. // URL: https://www.rand.org/ pubs/research_reports/
RRA22001.html?utm_source=AdaptiveMailer&utm_medium=email&utm_campaign
1169 Усиков А.В., Бурутин Г.А., Гаврилов В.А., Ташлыков С.Л. Военное искусство в локальных 
войнах и вооруженных конфликтах. Вторая половина ХХ – начало ХХI века (под общ. ред.  
А.С. Рукшина). М.: Военное издательство, 2008. 764 с.
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и в воздухе, чтобы найти и уничтожить неназванного врага. Все вовле-
ченные официальные лица старались не упоминать какую-либо страну 
как «врага». Никто не говорил, что это Китай; никто не должен был. От-
личительной чертой этой впечатляющей общевойсковой операции был ее 
всеобъемлющий характер», – сказал Breaking Defense генерал-лейтенант 
Грег Билтон, начальник отдела совместных операций Австралийских сил 
обороны. «Мы только что видели потрясающую демонстрацию огневой 
мощи с разных оружейных платформ, из разных стран. Но важно то, что 
все они использовали одно и то же командование на поле боя и Стратеги-
ческий центр для наведения на эти цели», – сказал Билтон. «И в этом суть 
Talisman Sabre – подготовка к взаимодействию, подготовка к сотрудни-
честву между нашими силами обороны»1170.

Иными словами, в области военной стратегии – «Многодоменные опе-
рации» – первая и самая общая военно-политическая реакция в форми-
ровании региональных СО. 

Участие СССР и России в разных конфликтах – от войны в Корее 
и во Вьетнаме до ввода войск в 1956 году в Венгрию и в 1968 году в 
Чехословакию, а также в Афганистане и более 40 других военных кон-
фликтах1171, далеко не всегда свидетельствовало о том, что новые условия 
ВПО нашли адекватное отражение в политическом и военном искусстве. 
Так, например, ВС СССР и РФ готовились к крупномасштабным военным 
действиям, а не специальным операциям в Будапеште, Праге, Афганис-
тане или Грозном. 

Главная проблема, которая вытекает из стремления увеличить эф-
фективность применения военной силы в новых условиях формирования 
ВПО, это соответствие средств и методов применения военной 
силы и насилия вообще политическим целям1172. Так в России, на-
пример, так и не создано до сих пор средств для ведения маневренных и 
динамичных локальных войн, что показал опыт военных действий в Чеч-
не и Южной Осетии, как нет и методов использования военного насилия 
против внутриполитических кризисов. Это имеет отношение к планам 
активизации деятельности Запада на постсоветском пространстве – от 
Таджикистана до Армении.

Развитие серии конфликтов на постсоветском пространстве показа-
ло, что военная сила (в период кризисов в СССР 1990–1991 гг., например) 
не используется эффективно, прежде всего, в отсутствие политической 

1170 Кларк К. Операции во всех областях являются ключевым направлением обширных уче-
ний Aussie Talisman Sabre // Информационный ресурс: «Срочные военные новости». 25 июля  
2023 г. // URL: https://breakingdefense.com/2023/07/all-domain-operations-key-focus-of-vast-
aussie-talisman-sabre-exercise/?utm_campaign=B
1171 Дегтярев А.П. История России: войны и вооруженные конфликты: справочное издание. М.: 
КНОРУС, 2019. СС. 409–442.
1172 Подберезкин А.И. Субъективные аспекты новой Концепции внешней политики России // 
Обозреватель, 2023, № 4, 5, сс. 1–21. URL: https://i-sng.ru/img/2023/09/ Obs_4_23_web.pdf
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воли и умения управлять ею. В тех случаях, когда такая воля была, воен-
ная сила продемонстрировала свою способность быстрого и эффектив-
ного прекращения вооруженного противоборства. Пример кризиса на 
Украине – показателен: политическая воля, точнее – ее отсутствие – при-
вело не только к поражению В. Януковича и смене режима, но и потере 
Украиной остатков суверенитета. Вместе с тем напрашивается очевид-
ная аналогия с кризисом в СССР в 1991 году, когда ГКЧП и М. Горбачев 
не смогли предотвратить развал страны. И наоборот, – Б. Ельцин (при 
всей его неадекватности и негативном характере оценки его действий) 
смог использовать военную силу в самых неблагоприятных для него усло-
виях государственного переворота.

Но главное для того, чтобы яснее представить себе особенности ха-
рактера военной силы в современный период, все-таки, это соответствие 
средств вооруженного насилия политическим целям, которое оказалось 
эффективным при военной экспедиции США в Афганистане осенью 2001 
года, и не оказалось таковым при военной интервенции США в Ираке 
весной 2003 года.

Целый ряд принципиальных изменений в МО и ВПО требует от США 
и их союзников корректировки в использовании политики силы как в ее 
«мягкой», так и самых «жестких» формах1173. Это добавляет специфики 
в особенности «переходного периода»1174 в внешней и военной политике 
США, важнейшей из которых становится смена главной цели силово-
го воздействия1175. На этом очень важном обстоятельстве необходимо 
остановиться подробнее.

Если в прежние периоды человеческой истории такими наиболее 
приоритетными целями войны и силовой политики вообще являлись:

– ограбление, контрибуции, захват рабов;
– захват территории, оккупация с целью получения дополнительной 

выгоды;
– изменение политики, религии, отношений с союзниками и т. п.;
– наконец, разгром ВС и всего государства,
то в настоящее время главной целью является силовое принужде-

ние правящих элит к той политике и системам ценностей, тем нор-
мам, которые выгодны нападающей стороне. Оккупация, военные 
действия могут быть рискованны и не выгодны экономически, политиче-

1173 Подберезкин А.И. Взаимодействие официальной и публичной дипломатии. В кн.: Публичная 
дипломатия: теория и практика. М.: Аспект Пресс, 2017. СС. 36–54.
1174 См. подробнее: Подберёзкин А.И. «Переходный период» развития военно-силовой парадиг-
мы (2019–2025 гг.). Часть 1 // Научно-аналитический журнал «Обозреватель», 2019, № 4 (351),  
СС. 5–25; Подберёзкин А.И. «Переходный период»: эволюция политики военно-силового проти-
воборства западной военно-политической коалиции (2010–2024 гг.). Часть 2 // Научно-анали-
тический журнал «Обозреватель», 2019, № 5 (352), сс. 5–21.
1175 Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United States of America. Wash., Jan. 
2018, pp. 3–11.



МОНОГРАФИЯ

— 671 —

ски опасны, а последствия не предсказуемы1176. Контроль над государст-
вом может быть более эффективно и безопаснее осуществлен с помощью 
подконтрольной элиты, а не с помощью открытых военных действий (ко-
торые не исключаются, более того, предполагаются, но к которым стара-
ются прибегать не сразу, угрожая их применением)1177. Пример – такой 
контроль над бывшими странами-членами ОВД в Европе и СССР в 1990-е  
годы со стороны США и их союзников.

Но гораздо реже говорится о влиянии изменений в стратегической об-
становке (СО) на состояние и перспективы развития ВПО и даже МО1178. 
Между тем такие изменения в XXI веке стали стремительно нарастать. 
Это стало следствием сразу нескольких процессов в развитии военных 
потенциалов, прежде всего, КНР и РФ, которые изменили СО в Европе 
и Юго-Восточной Азии и всем АТР. «Китай совершил беспрецедентный 
прорыв в развитии своих стратегических вооружений»1179. Такое мне-
ние озвучил 13 сентября 2021 года глава Стратегического командова-
ния (СТРАТКОМ) Вооруженных сил США адмирал Чарльз Ричард в ходе 
интернет-конференции. «Впервые в нашей истории у нас одновременно 
есть два равных оппонента, потенциальных противника, имеющих ядер-
ное оружие. Наша страна ранее никогда не оказывалась в подобной си-
туации», – указал Ричард, отметив, что «прежние методы работы [в дан-
ной ситуации] не будут эффективны». 

Таким образом, руководством стратегических сил США было призна-
но, что в СО в мире произошли качественные изменения. «Очевидно, 
что это совершенно иная стратегическая ситуация, чем та, с которой мы 
имели дело с завершения Второй мировой войны, когда мы столкнулись с 
двумя сильными врагами в разных частях света», – подчеркнул адмирал 
Чарльз Ричард. По его словам, «масштаб расширения их военных воз-
можностей практически не имеет примеров в истории». Ч. Ричард под-
черкнул, что речь идет в первую очередь о ядерных вооружениях, но так-
же касается обычных видов вооружений, космического и кибероружия. 

Кроме того, другое направление в изменении СО касалось уже Россий-
ской Федерации. Ч. Ричард, в частности, отметил, что российские власти 
«методично продолжают широкомасштабную модернизацию» своих воору-
женных сил. «Россия остается нарастающей угрозой»1180, – заключил глава 
1176 Прежде всего, в качестве силовых средств политики используются такие силовые невоенные 
средства как экономические и торговые санкции. См. подробнее: Подберёзкин А.И., Подберёз-
кина О.А. Политика санкций как часть политики «силового принуждения» // Обозреватель, 
2018, № 11, сс. 7–9, а также продолжение: Обозреватель, 2018, № 12, сс. 8–28.
1177 Публичная дипломатия: Теория и практика: научное издание // под ред. М.М. Лебедевой. 
М.: Аспект Пресс, 2017. СС. 21–36.
1178 Путин В.В. Указ «О Концепции внешней политики Российской Федерации» // «Кремль.ру»  
31 марта 2023 года в 14.30. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/70811
1179 В ВС США считают, что Китай совершил прорыв в развитии стратегических вооружений //
ТАСС, 14.09.2021.
1180 В ВС США считают, что Китай совершил прорыв в развитии стратегических вооружений //
ТАСС, 14.09.2021.
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СТРАТКОМ. Эту угрозу увидели в увеличении возможностей нашей страны 
к ведению масштабных военных операций на нескольких ТВД. В том числе 
удаленных. Это означает вполне объективно резкое уменьшение значения 
военной силы США в мировой политике, что наглядно показали события в 
Сирии.

Ярким примером такой политики выступает и современная политика 
США по отношению к Венесуэле, а до этого в Афганистане и Ираке, где 
используется весь спектр силовых инструментов для смены правя-
щей элиты. Если в первом случае – преимущественно «бомбардировка» 
деньгами, то во втором – наземная операция. Принципиально от этой по-
литики не отличается и политика США по отношению к России, где «доля» 
собственно военных средств (помощь Украине, поддержка террористов и 
пр.) используется неограниченно, по нарастающей.

5.2. Три группы субъектов западной 
военно-политической коалиции, их особенности 

использования военной силы

В стратегии самый длинный обходной путь часто 
является кратчайшим путем к цели1181

Б. Гарт, военный теоретик

Оценивая современное состояние МО-ВПО, а тем более перспективу 
развития системы, очень важно попытаться максимально точно вычле-
нить и охарактеризовать круг потенциальных военных субъектов-про-
тивников, прежде всего, ведущих государств1182, которые формируют 
будущее состояние МО-ВПО. Стратегический прогноз в данном случае 
имеет не только военно-политическое, но и военно-техническое значе-
ние – те системы ВВСТ, которые будут обеспечивать военную победу в 
2040–2050 гг., создаются уже сегодня, а те военно-политические задачи, 
которые предстоит решать с их использованием, должны быть макси-
мально спрогнозированы1183. 

Существует немало моделей будущей конфигурации военных сил в 
мире и их возможного применения, например, до 2050 года. Наиболее 
адекватная (на 2023 год), на мой взгляд, будет заключаться в следующем.

Прежде всего, выделяются 3 главных военно-политических центра, – 
США и их союзники, КНР и Россия, к которым так или иначе может либо 

1181 Лиддел Гарт Бэзил. Стратегия непрямых действий. М.: АСТ, 2018. С. 24.
1182 Важно понимать, что кроме субъектов противниками в силовом противоборстве в мире мо-
гут быть самые разные акторы – как международные, так и национальные и внутриполитиче-
ские, – которые составляют отдельную группу – акторов ВПО.
1183 По этому поводу было опубликовано в целом немало работ, в том числе и автором, и сотруд-
никами ЦВПИ, например: Подберезкин А.И. Вероятный сценарий развития международной об-
становки после 2021 года. М.: МГИМО-Университет, 2015. 325 с. и др.
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примыкать, либо претендовать на самостоятельность, Индия. Это – пер-
вый круг военных лидеров. Вероятнее всего, Индия к 2050 году станет 
самостоятельным центром силы, который будет сохранять дистанцию 
как в отношениях с США и Россией, так и Китаем и Западной Европой.

Соответственно, именно эти субъекты будут главными исполнителя-
ми военно-силовой политики как в случае нападения, так и обороны. В 
этом смысле ситуация отчасти повторяет традиционное противостояние 
основных коалиций с той разницей, что таких коалиций будет не 2, а 3, 
возможно даже 4 (я считаю, что Индия уже к 2040 году сможет стать 
полноправным самостоятельным субъектом, вокруг которого может со-
здаваться коалиция).

Эти коалиции будут способны использовать все силы и средства си-
лового принуждения:

– мягкую силу;
– силу невоенного принуждения;
– военную силу в любой форме – от шантажа до применения ЯО.
Самой крупной коалицией, формирующейся вокруг стран-лиде-

ров, будет военно-политическая коалиция, возглавляемая США. На мой 
взгляд, можно выделить как минимум 3 основных группы стран, по отно-
шению к которым проводится достаточно дифференцированная полити-
ка «силового принуждения» западной коалиции в «переходный период», 
которую можно разделить по использованию средств силового принуж-
дения, которые изначально предназначены для нарушения стратегиче-
ской стабильности в мире1184. По отношению к другим субъектам ВПО 
политика США и их коалиции может быть достаточно гибкой, если не 
противоречивой1185:

Первая группа – как союзники и партнеры США, входящие в их 
широкую военно-политическую коалицию, так и противники США, в 
отношении которых активно применяются политико-дипломатические, 
экономические и информационные средства силового принуждения, 
которые отнюдь не гарантируют эти страны от использования в случае 
необходимости со стороны США мер и средств военного силового прину-
ждения1186. Примечательно, что США не проводят между ними специаль-
ного различия – то, что было союзником, может быстро превратиться во 
врага (и это хорошо понимают нынешние союзники США).

Так, в отношении Германии показательны меры политического и фи-
нансово-экономического силового давления с целью заставить отказать-
ся от продолжения реализации газопровода «Северный поток-2», но не 
1184 Байгузин Р.Н., Подберёзкин А.И. Политика и стратегия. Оценка и прогноз развития страте-
гической обстановки и военной политики. М.: Юстицинформ, 2021. СС. 166–167.
1185 Подберезкин А.И. Взаимодействие официальной и публичной дипломатии. В кн.: Публичная 
дипломатия: теория и практика. М.: Аспект Пресс, 2017. СС. 36–54.
1186 Путин В.В. Указ «О Концепции внешней политики Российской Федерации» // «Кремль.ру»  
31 марта 2023 года в 14.30. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/70811
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известны иные возможные меры военного давления, которые могут ис-
пользовать США, например, в соответствии с секретными договоренно-
стями или даже без оных, – просто потому, что на территории Германии 
размещены военные базы, которые не подконтрольны национальному 
правительству (как это было в Турции).

Потенциал этих стран огромен и фактически превышает половину 
мирового экономического, военно-промышленного и финансового по-
тенциала1187. Эта стратегия, прежде всего, имеет сегодня прямое отно-
шение к России и Китаю. Причем США в приоритете ставят сохранение 
на двусторонней основе военно-политической коалиции, имея в виду 
прагматические цели использования союзников, что очень хорошо видно 
на примере военных действий на Украине, где активно привлечены все 
союзники и партнеры США.

В этой связи уместно напомнить опыт формирования западных во-
енно-политических коалиций наполеоновской Францией и гитлеровской 
Германией, которые использовали против России не только ресурсы за-
падноевропейских стран, но и славянских государств. В частности, Гер-
мания в полной мере использовала ресурсы оккупированной Чехосло-
вакии. Протектор Богемии и Моравии Рейнхард Гейдрих так объяснял 
подчиненным свою политику: «Мне нужно здесь спокойствие, чтобы чеш-
ский рабочий полностью включился в немецкие военные усилия, чтобы 
не снижались объемы поставок и чтобы здешняя индустрия вооружений 
развивалась». А вот как виделись чехи Гитлеру: «Чехи олицетворяют со-
бой рабскую покорность. Чехов можно сделать фанатичными сторонни-
ками рейха, если, учитывая, что они любители поесть, дать им двойной 
паек. Тогда они сочтут своим моральным долгом трудиться на военных 
заводах вдвое больше».

По некоторым оценкам, в рядах вермахта воевало более полумиллио-
на чехов и словаков, а в советский плен угодило 70 тыс. этих «защитни-
ков Европы» от большевизма. После того как 23 июня 1941 года Слова-
кия объявила войну СССР, 26 июня на Восточный фронт был отправлен 
Словацкий экспедиционный корпус численностью 45 тыс. солдат. Из них 
была сформирована дивизия СС «Валленштейн», названная так в честь 
полководца, главнокомандующего армией императора Священной Рим-
ской империи Фердинанда II. Корпус в составе двух пехотных дивизий, 
вооруженных в основном чешским оружием, был включен в состав груп-
пы армий «Юг». Одна из этих дивизий («Быстрая») была моторизован-
ной1188. Всего же было обеспечено чехословацкой бронетехникой более  

1187 Подберёзкин А.И. Современная военно-промышленная политика в условиях четвертой про-
мышленной революции. В кн.: Промышленная политика: монография / коллектив авт. под рук. 
А.С. Булатова. М.: КНОРУС, 2020. С. 153.
1188 Шехтман Г. Против кого воевали чехи и словаки? // Независимая газета, 22.05.2020: /  
nvo.ng.ru/history/2020-05–20.
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4 танковых дивизий, несколько артиллерийских, автомобильных и авиа-
ционных соединений.

Вторая группа субъектов ВПО, против которых предназначена стра-
тегия США, – страны, не входящие в проамериканскую коалицию, по 
отношению к которым США используют откровенно силовые меры при-
нуждения, не останавливаясь в том числе и перед военными угрозами и 
действиями. В 2022–2023 годах – значительное число государств – стран 
Азии, Африки и Латинской Америки – от Индии и Бразилии до большин-
ства небольших стран-членов ООН. В реальности, однако, в отношении 
этих государств вполне хватает политико-дипломатических и информа-
ционно-когнитивных средств давления из-за их неспособности оказать 
активное противодействие политике силового принуждения. В тех же 
случаях, когда таких средств оказывается недостаточно, США прибегают 
к прямым военным интервенциям. Примеров – более чем достаточно, в 
т. ч. и не всегда для США удачных. 

Прямые военные интервенции или угроза их применения, – не всег-
да эффективны, как минимум они несут материальные, финансовые и 
дипломатические издержки. Так, весьма спорные последствия силовые 
инструменты давления имели для политики Ирана, КНДР, Кубы и целого 
ряда других стран, включая Венесуэлу.

Третья группа государств, – государства, пытающиеся публично или 
скрыто (имплицитно) противодействовать политике США. По отношению 
к этим странам не только допускаются, но и предполагается примене-
ние военно-силовых средств, включая и ОМУ. Более того, готовность ис-
пользовать военную силу демонстрируется открыто. В том числе и для 
обеспечения более эффективного применения экономических и инфор-
мационных средств1189. Таких государств – от Венесуэлы до большинства 
африканских стран – немало. Проблема, однако, в том, что политические 
и военные риски, которые могут стать следствием такой политики, всег-
да и неизбежно высоки: прямая агрессия, даже если она изначально и 
удачно осуществлена (как в Гренаде, Ираке или Афганистане) должна 
закончиться политическими решениями, которые далеко не всегда га-
рантированы применением военной силы1190.

Таким образом, первый круг обозначенных военно-политических ли-
деров как минимум на ближайшее десятилетие зависит от активности 
США и их коалиции. Ни Россия, ни КНР, ни тем более Индия не будут 
проявлять антизападных инициатив. Они ориентированы на решение 
внутренних проблем. Более активно будут происходить события в ВПО 
во втором круге.
1189 Подберёзкин А.И., Подберёзкина О.А. Политика санкций как часть политики «силового при-
нуждения» // Обозреватель, 2018, № 11, сс. 7–9, а также: Обозреватель, 2018, № 12, сс. 8–28.
1190 Стратегическое сдерживание: новый тренд и выбор российской политики: монография / 
А.И. Подберёзкин, М.В. Александров, К.П. Боришполец и др. М.: МГИМО-Университет, 2019. 
656 с.
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Второй круг государств-участников формирования ВПО – регио-
нальные, быстро растущие лидеры, среди которых возможно в бу-
дущем в качестве самостоятельного субъекта постепенное выделение 
стран-членов ЕС (при возможном возвращении Великобритании), а так-
же влиятельных силовых участников ВПО – Индонезии, Турции, Брази-
лии, ЮАР и др., способных использовать широкий (но не универсальный) 
набор силовых инструментов. Стремительно нарастающая хаотизация 
МО-ВПО, стремление к автаркии, противостоящее глобализации, – глав-
ные тенденции, подталкивающие эти страны к усилению субъектности 
и амбициям.

Эти государства, например, Турция, Саудовская Аравия начинают 
приближаться по своей военной мощи к военно-политическим лидерам. 
Так, например, военный бюджет Турции достиг 50 % российского, а Сау-
довской Аравии – превысил его1191.

Таким образом, можно сделать несколько выводов относительно ха-
рактера и особенностей использования военной силы в «переходный 
период» как минимум до 2035 года в результате развития суще-
ствующего конкретного варианта сценария ВПО, который рас-
сматривается в нашем случае в качестве наиболее вероятного:

1.Военная сила, как известно, не является универсальным средством 
политики, которое пригодно для любых политических целей. Она может 
быть как частью силовой политики, так и средством политико-психоло-
гического давления и самостоятельным военным средством достижения 
политических целей. Наиболее эффективная форма использования во-
енной силы – политико-психологическая (шантаж, угрозы, давление), но 
она может быть эффективной только при двух условиях:

– реальности угрозы использования;
– слабости воли политического руководства оппонента.
Конкретный пример – попытка силового давления на Россию до 2022 

года, которая закончилась началом СВО на Украине. Никто не верил в 
угрозу прямого военного участия НАТО1192, а также никто в России в пра-
вящей элите «не дал слабину».

2. Военная сила является составной частью политики «силового при-
нуждения» и обеспечивает эффективность применения невоенных ин-
струментов политики. Иначе говоря, невоенные инструменты насилия 
работают лучше (а иногда просто работают) только когда за ними сто-
ит военная сила. Все пустые разговоры отечественных и зарубежных 
либералов-политологов об «абсолютном влиянии мягкой силы» не под-

1191 Естественно, до начала СВО в 2022 году. См.: Подберезкин А.И. Субъективные аспекты но-
вой Концепции внешней политики России // Обозреватель, 2023, № 4, 5, сс. 1–21. URL: https://
i-sng.ru/img/2023/09/Obs_4_23_web.pdf
1192 Тем более что США и их союзники настойчиво подчеркивали свое «неучастие».
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тверждаются практикой. Мягкая сила эффективна только тогда, когда 
работают невоенные и военные инструменты силового принуждения.

Сказанное означает, что существовавшая до сих пор в России точка 
зрения на эффективность мягкой силы, которую сформировали в дейст-
вительности для потребления в СССР в 1980-е годы на Западе, – откро-
венное заблуждение1193.

3. Военная сила не может решить конечных политических задач в 
современных условиях. Она требует закрепления результатов, как пока-
зал опыт Афганистана, Ирака, Сирии, в смене политического режима и 
политической правящей элиты

4. Военная сила несет неизбежные политические, военные и иные 
риски и издержки, которые превращают ее объективно в наиболее рис-
кованный силовой инструмент политики.

Наконец, главный вывод, который следует из этих рассуждений, тот, 
что в конечном счете более эффективными и результативными, а также 
менее рискованными, являются невоенные меры силового воздейст-
вия, среди которых исключительно важную роль в «переходный 
период» стали выполнять информационно-когнитивные средства, 
которые представляют собой самый широкий спектр информационных, 
образовательных, культурных и иных средств и лиц, институтов и орга-
низаций, направленных на формирование необходимых систем ценно-
стей, принципов, норм и правил1194.

Но не только. Информационно-когнитивные средства влияния меня-
ют политическую, социальную и даже правовую основы общества, прев-
ращая их в удобный для противника субъект или актор, как правило, не 
способный сохранить свой суверенитет и идентичность. Так, разрушение 
православия на Украине, запрет на использование русского языка, огра-
ничения в культурно-просветительской деятельности, образовании, тра-
дициях (включая семейные уклады) означает трансформацию общества, 
нации и государства в подчиненный внешнему влиянию актор.

Используя терминологию ХХ века, можно говорить о том, что это  
идеологические и воспитательные средства, формирующие у нации 
определенную социально-политическую и культурно-историческую иден-
тификацию. Во внешней политике эти универсальные средства имеют 
стратегическое значение, ибо они предназначены1195:

– для достижения конечных политических целей (смены правящих 
элит, их принуждению), разрушению суверенитета и идентичности;

1193 Надо обязательно иметь в виду, что не только часть политической элиты, но и большинство 
политологов в России воспитаны в рамках этой ложной парадигмы, когда написаны сотни книг 
и подготовлены десятки учебных программ.
1194 См. подробнее: Подберёзкин А.И., Родионов О.Е. Человеческий капитал и национальная без-
опасность. М.: Прометей, 2020. 610 с.
1195 Подберезкин А.И. Взаимодействие официальной и публичной дипломатии. В кн.: Публичная 
дипломатия: теория и практика. М.: Аспект Пресс, 2017. СС. 36-54.
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– являющиеся универсальными по отношению к любой группе госу-
дарств;

– несущие минимальные политические и военные риски и экономи-
ческие издержки.

При этом важно подчеркнуть, что не зависимо от того, в какую груп-
пу входит тот или иной субъект МО или иной актор, а также, какие сило-
вые средства используются, против него изначально планируется исполь-
зование всех возможностей и способов (включая военные) в единой 
системе политики силового принуждения, но приоритет будет всегда от-
даваться информационно-когнитивным средствам влияния.

5.3. Военная сила в «переходный период»: 
политика «силового принуждения» в доктринах 

западной коалиции

…для создания государства нет другого
цемента, кроме человеческой крови1196

А. Снесарев,
военный теоретик

Появление и исчезновение государств, их «переформатирование» в 
кризисные периоды всегда было связано с применением военной силы. 
Иллюзии возможности мирного решения таких вопросов, существовав-
шие порой в умах идеалистов-либералов, – простой обман в интересах 
тех, кто хочет силой изменить в свою пользу политическую карту. Эти 
иллюзии возникали периодически в истории человеческой цивилизации, 
но всегда заканчивались войнами. В наиболее яркой форме – накануне 
Первой, Второй мировых войн, но и в послевоенный период надежды на 
мирное регулирование (с помощью механизмов ООН и ограничения воен-
ной деятельности), как правило, оказывались безрезультатными: войны в 
Корее, в Индокитае, на Ближнем и Среднем Востоке, в Африке, наконец, 
в Европе, унесли миллионы жизней, но, как ни странно, сохранили опас-
ные иллюзии и концепции сохранения мира1197.

Исключения, конечно, бывают, например, «мирный развод Чехии и 
Словакии», но это очень редкие исключения, которые по своей перио-
дичности и масштабам не меняют общего правила: военная сила – не 
1196 Снесарев А.Е. Философия войны. М.: Финансовый контроль, 2003. С. 187.
1197 Надо признать, что еще в СССР было положено начало процессу неадекватной оценки 
роли военной силы, которую окрестили «не используемым инструментом политики» в середине  
1980-х годов, а при М.С. Горбачеве попытались вообще дискредитировать. Это имело практиче-
ские цели ослабления ВС СССР и России и сознательный развал ОПК. Надо признать, что поли-
тики и политологи (особенно в АН СССР и РАН), а также либеральные публицисты и политики, в 
течение этих десятилетий смогли добиться того, чтобы сознательно исказить реальность, придав 
военной силе и вообще насилию, второстепенные функции в МО, создав иллюзию «ненасильст-
венного мира», которая быстро исчезла, оставив свои авторам разваленные ВС и ОПК.
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только основа безопасности и сохранения суверенитета и независимости 
государств, но и главный внешнеполитический инструмент, который не 
может заменить ни экономическая и финансовая мощь, ни информаци-
онные и иные ресурсы.

Другое дело, что в разные периоды времени, в разных государствах 
военная сила играет разную роль. Иногда решающую, а иногда – де-
монстрацию военных возможностей, гарантирующую эффективное 
использование других, невоенных инструментов, насилия, – эконо-
мических, политико-дипломатических, информационных и пр. Именно 
такая политика – теоретически и практически – существовала и суще-
ствует на Западе, где пресловутая мягкая сила (которой с упоением за-
нимались в России с начала 1990-х годов) играет отдельную, далеко не 
самую важную роль.

Исключительно важно попытаться максимально точно определить 
значение и роль военной силы в «переходный период». Нередко правя-
щие круги отдельных государств допускают в этой области катастрофи-
ческие ошибки.

Иногда значение военной силы в политике государств на какое-то 
время существенно ослабевало, что становилось следствием, как прави-
ло, формирования такой МО и ВПО, когда политические цели достига-
лись при помощи скрытой или явной угрозы без прямого применения 
военной силы либо использования иных силовых инструментов полити-
ки1198. Именно так произошло в 1970-е годы, когда против СССР были 
использованы невоенные силовые инструменты информационно-когни-
тивного и политико-административного характера1199.

Отдельно следует обратить внимание на такой фактор как достижение 
военно-стратегического равновесия Советским Союзом в 1970-е годы,  
более того, определенного превосходства в отдельных областях, что стало 
мощным стимулом для США к началу переговоров об ограничении СНВ, 
но (странным образом) не учитывается до сего времени историками и 
политологами. Так, например, успехи, достигнутые НПО «Комета» в СССР 
с начала 1960-х гг., по созданию противоспутникового оружия и систем 
контроля космического пространства, создание комплексов противокос-
мической обороны и испытания противоспутникового оружия (ИС), а 
также принятие на вооружение в 1978 году Единой космической систе-
мы (ЕКС) – космического эшелона системы ВКС, намного опережающих 

1198 Путин В.В. Указ «О Концепции внешней политики Российской Федерации» // «Кремль.ру»  
31 марта 2023 года в 14.30. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/70811
1199 Создание ОБСЕ и подписание Заключительного акта в Хельсинки 1 августа 1975 года мож-
но, на мой взгляд, назвать этапом к переходу от прямого использования военной силы к поли-
тике «силового принуждения», который по времени совпал с прекращением войны в Индокитае 
и на Ближнем Востоке.
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усилия США, стали тем самым «аргументом» в пользу переговоров, кото-
рый имел наибольшее значение1200. 

Надо ясно сказать, что значение и формы применения военной силы 
в политике менялись не раз в истории человечества. Менялись, в част-
ности, и формы использования военной силы в политике в СССР. В том 
числе и в области собственно военного оперативного искусства и стра-
тегии. Так, показательна деятельность военного теоретика и практика 
Тухачевского в 30-е годы прошлого века, когда центральным местом 
в воззрениях Тухачевского на характер будущей войны являлась идея 
стремительного наступления с максимальным использованием техниче-
ских средств: авиации, танков, артиллерии. Следствием этих взглядов 
еще до 1937 года стало насыщение Красной Армии пехотными танками 
Т-26 и легкими быстроходными танками БТ. Еще в 1930 году Тухачев-
ский представил Сталину совершенно утопический проект о производст-
ве в СССР ста тысяч танков в год. Тухачевский не считал танки средст-
вом боя прежде всего с вражескими танками, как это делали немецкие 
теоретики танкового блицкрига Гудериан, Гот, французский генерал де 
Голль и др. Танк Т-34 не вписывался в его концепцию и можно предпо-
лагать, что Тухачевский воспротивился бы его принятию на вооружение.

Одновременно Тухачевский был сторонником десантирования тан-
кеток с воздуха в тылу противника с использованием планёров и «воз-
душных поездов». Как показал опыт Великой Отечественной войны, это 
была вредная утопия. Тухачевский был противником специализирован-
ной артиллерии, считая, что одни и те же орудия должны бить как по 
наземным целям, так и по самолетам. Также он настаивал на перевоору-
жении всей армии безоткатной (динамо-реактивной) артиллерией. Это 
тоже, как выяснилось, было утопией.

Тезис о «войне малой кровью на чужой территории» был не его, а Во-
рошилова. Наоборот, Тухачевский еще в 1923 году писал, что новая вой-
на будет «не малокровной, а жестокой и кровавой», и ее будет вести «всё 
население». По сути, он выступал теоретиком тотальной войны, и здесь, 
конечно, был прав, но далеко не оригинален. Вместе с тем, он отвергал 
значение активной, подвижной обороны. Наоборот, ратовал за макси-
мальное насыщение первой линии обороны и отрицал необходимость ты-
ловых резервов.

Нетрудно увидеть, к каким последствиям привела бы доктрина Туха-
чевского, если бы ее стали реализовывать в канун Великой Отечествен-
ной войны. Практически вся Красная Армия тогда была бы окружена и 
разгромлена в самых первых приграничных сражениях1201.
1200 Мисник В.П., Чибритов В.В. АО «Корпорация Комета» – 50 лет на службе Отечеству! // ВКон-
церне, 2023, №3 (50), сс. 1–2.
1201 «Доктрина Тухачевского»: почему в случае её принятия Красная Армия была разгромлена 
уже в 1941-м // URL: https://zen.yandex.ru/media/russian7/doktrina-tuhachevskogo-pochemu-v-
sluchae-ee-priniatiia-krasnaia-armiia-byla-razgromlena-uje-v-1941m-62f1798245ad0b20de68efde?&



МОНОГРАФИЯ

— 681 —

По сути дела к началу СВО на Украине в ВС России произошли не 
менее радикальные изменения, которые прямо отразились на военной 
организации, военном искусстве и ОПК страны. Эти изменения в период 
1990–2022 годов привели к ликвидации ВС и ОПК, от которых осталось 
в итоге не более 20 % от прежнего, советского, уровня. Поэтому первый 
этап СВО на Украине был этапом, когда армия, готовившаяся к локаль-
ным конфликтам низкой интенсивности, вступила в полномасштабную 
войну.

Сложилась крайне парадоксальная ситуация, когда глобальные во-
енно-политические цели Запада, обеспеченные коалиционной военной 
силой, столкнулись с ограниченными политическими целями (защита 
нескольких регионов) и локальными вооруженными силами России, где 
не произошло переоценки значения военной силы в международных от-
ношениях в последние десятилетия. Сохранение РВСН и, отчасти, ВКС 
на время могло гарантировать военную безопасность страны, но не ее 
победу в полномасштабной войне. Надо признать, что усилия В.В. Пу-
тина последнего десятилетия находились в рамках прежней парадигмы 
«невозможности глобальной войны» с Западом.

Соответственно и уровень подготовки ВС и ОПК носил ограничен-
ный характер, а заявления о модернизации ВВСТ и подготовке ВС МО и 
Генштаба во многом имели пропагандистский характер. Во втором деся-
тилетии нового века правительству России удалось отчасти восстановить 
потенциал ВС РФ, но это носило частичный характер. Самые первые не-
дели военных действий показали неготовность МО к войне.

Роль военной силы в новом веке не исчезла, как пытались заверить 
либеральные политологи, а существенно возросла в совокупности с други-
ми силовыми инструментами политики. Как следствие, – пересматрива-
лось и значение силовых способов и средств, а также не военных средств 
политики, чье значение к концу ХХ века стало доминировать в политике 
государств1202. Военные победы (и поражения) США в Афганистане, Ира-
ке, Ливии и Сирии в новом веке подтвердили в очередной раз, что далеко 
не всегда они превращаются в искомые политические результаты. 

Тем не менее военная сила в политике Запада сохранила свое зна-
чение в качестве крайнего (но реального) инструмента политики, более 
того, даже усилила это значение по мере изменения соотношения эконо-
мических сил не в пользу Запада (что отчетливо показала политика США 
в отношении КНР), что отразилось непосредственно на развитии совре-
менного сценария ВПО1203.
1202 См. подробнее: Боброва О., Подберёзкин А. Политико-правовые вопросы противодействия 
проявлениям, направленным на подрыв основ государственности Российской Федерации //  
Эл. ресурс: сайт ЦВПИ «Евразийская оборона», 30.08.2021. URL: http://eurasian-defence.
ru/?q=eksklyuziv/politikopravovye-voprosy
1203 Подберёзкин А.И. «Риск начала Третьей мировой войны не просто сохраняется, он стреми-
тельно усиливается», / Национальная оборона, 2021, №4, апрель, сс. 9–20.
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В рамках общецивилизационных представлений в современной си-
стеме МО-ВПО произошли качественные изменения, связанные с от-
кровенно насильственными попытками Запада сохранить отживший 
проамериканский статус-кво в мире, что неизбежно ведет к усилению 
военных аспектов силовой политики западной военно-политической 
коалиции. Такая политика получила уже почти официальное название 
политики «силового принуждения1204, но почему-то в некоторых странах 
(включая Россию) оно было безосновательно «облагорожена» названием 
«мягкая сила». Полный провал произошел в 2014 году после переворо-
та в Киеве, однако и после этого у части правящей российской элиты 
сохранились иллюзии в отношении политики Запада. В политике «сило-
вого принуждения» наступил период усиления откровенно военно-тех-
нических аспектов и прямого применения военной силы, причем этот 
процесс приобрел характер ускоренной эскалации в 2021–2023 годы. По-
следствия этих изменений, как минимум, выразились в следующем:

– готовности Запада к коалиционному применению военной силы 
против новых центров силы;

– силовому (включая военному) навязыванию остальным государст-
вам новых норм и правил, включая разрушение международных инсти-
тутов и договоренностей, созданных в предыдущие десятилетия;

– подготовке к ведению прямой войны против новых центров силы, 
прежде всего, Китая, России, Ирана и арабских государств, а также тех, 
кто отвергает новые «правила поведения» в мире;

– замещению военными инструментами политики слабеющих нево-
енных – финансовых и экономических – инструментов насилия.

Это означает, что во втором десятилетии нового века, а именно в на-
чавшийся «переходный период» 2010–2035 годов, в политике государств 
западной военно-политической коалиции произошла соответствующая 
смена политических и доктринальных установок, которая в целом 
крайне негативно отразилась на состоянии стратегической стабильности 
и эволюции ВПО в мире1205. Фактически началась США и союзниками 
эскалация военных приготовлений как в области создания качественно 
новых ВВСТ, так и в области военного искусства, где на всех уровнях 
велся поиск новых, более эффективных, способов применения вооружен-
ного насилия – от тактического и оперативного до стратегического1206. 

1204 Политика «силового принуждения» (the power to coerce) – реальная силовая политика США, 
которая длительное время маскировалась под политику мягкой силы (воспринятой российской 
политологией в 1990-е гг.). Между тем речь идет о силовой политике, в которой собственно  
военная составляющая играет важную роль в зависимости от конкретных условий развития 
МО-ВПО. В частности, в новом веке эта военная составляющая стала ведущей и, как показала 
СВО, нередко определяющей в стратегиях западных государств.
1205 Байгузин Р.Н., Подберёзкин А.И. Политика и стратегия. Оценка и прогноз развития страте-
гической обстановки и военной политики. М.: Юстицинформ, 2021. С. 168.
1206 Путин В.В. Указ «О Концепции внешней политики Российской Федерации» // «Кремль.ру»  
31 марта 2023 года в 14.30. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/70811
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Вместе с тем важно подчеркнуть, что в этот же период сохранилась 
важная особенность силовой политики – параллельное опережающее эко-
номическое и научно-технологическое развитие и военные приготовле-
ния. Это отчетливо прослеживается во всех доктринальных документах, 
включая российских, с той разницей, что «доля» безопасности в общем 
объеме приготовлений разная. Россия, не смотря на то, что ее экономика 
в 15–20 раз меньше западной, тратит относительно и абсолютно на без-
опасность на уровне Франции, Великобритании, Японии и КСА, и в 10 
раз меньше США. Примерно такие же пропорции в оборонных расходах 
у КНР и Индии относительно Запада, который откровенно поддерживает 
установку на военно-технологическое превосходство.

Примером такого подхода может служить Германия, которая реши-
тельно пересматривает пропорции «безопасности» и «развития». Как и 
СНБ РФ, принятая в июле 2021 года, Стратегия Германии, например, 
предполагает очень широкое толкование безопасности. Это – эскалация 
самого широкого спектра мер силового принуждения в отношении оп-
понентов, когда, как отмечается в первой Стратегии национальной без-
опасности Германии, принятой в июне 2023 года, «подчеркивается не 
только технологическая эволюция немецких вооруженных сил – будь то 
в отношении кибербезопасности или космических возможностей – но и 
основывается на идее, что национальная безопасность – это не только 
оборона как таковая».

Это, во вторых, также означает обеспечение доступа к ресурсам и 
энергии, что при более пристальном рассмотрении выглядит совсем не 
так безобидно – «доступ», как показала политика в отношении России 
в третьем десятилетии, предполагает фактическое силовое ограничение 
России и даже отъем собственности, уничтожение активов, к широкому 
спектру технологий, санкциям и неизбежному регулированию импорта. 

Как ответная реакция России, такой «доступ» предполагает развитие 
параллельного импорта1207 и контрсанкций, ведущих к разрушению тор-
говли; 

А, в третьих, «борьба с пандемиями и дезинформацией; и, конечно 
же, изменение климата». Эта часть немецкой стратегии может быть ис-
пользована также в качестве силового инструмента внешней политики, 
например, для насильственного внедрения «квот» для российской про-
мышленности, изоляции экспорта и пр.

Подтверждая такой характер силовой политики, Анналена Бербок, 
министр иностранных дел Германии, пишет в своем предисловии к текс-
ту опубликованной стратегии Германии, что «стратегия затрагивает «три 
аспекта безопасности: защиту от войны и насилия […], свободу форми-
ровать нашу жизнь, нашу демократию, нашу экономику так, как мы хо-
1207 Параллельный импорт – зд.: механизм торговли, когда товары производителей из «недру-
жественных» стран поставляются в Россию не напрямую, а через третьи страны.
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тим [… и] защищать природные ресурсы, от которых зависит вся жизнь». 
«Сделать нас более сильными во всех сферах жизни – цель нашей первой 
Стратегии национальной безопасности. В конце концов, в XXI веке без-
опасность также означает, что наше отопление работает зимой. Безопас-
ность означает возможность найти лекарства для наших детей в наших 
аптеках. Иметь работающие смартфоны, потому что поставки необходи-
мых микросхем надежны. Безопасно добираться до работы, потому что 
наши поезда не парализованы кибератаками»1208, – сказала она.

Директор Центра Карнеги в Москве1209 Д. Тренин следующим обра-
зом описал эту смену доктринальных установок: «Очевидно, что развитие 
технологий ведет к изменениям военно-доктринального характера. Пре-
зидент Путин заявил об ответно-встречном ядерном ударе как об основ-
ной стратегии применения ядерного оружия РФ. В отличие от ответного 
удара, который наносится, после того как ядерные заряды противника 
уже достигли территории государства, такая стратегия несет в себе риск, 
поскольку не дает полной гарантии от ошибки»1210. Такой гарантии не 
дает ни одна стратегия применения ЯО потому, что очевидный выигрыш 
получает тот, кто первым применит СНВ.

Странно было бы ожидать, пока твои объекты будут уничтожены, и 
только после этого отвечать (да и кому и чем придется отвечать в этом 
случае?). Военная доктрина России, измененная в 2014 году «в связи с 
новыми военными угрозами», в отличие от американской, предусматри-
вает не десятки, а только два условия, при которых будет нанесен ответ-
но-встречный удар1211.

Но подобная смена акцентов России привела к тому, что в странах 
НАТО стала преобладать точка зрения, согласно которой Россия в по-
следние годы приняла т. н. стратегию «эскалации для деэскалации», то 
есть первого применения ядерного оружия с целью завершения военного 
конфликта на выгодных или приемлемых для себя условиях» 1212, – про-
должает Д. Тренин. В России такую интерпретацию называют неверной, 
отмечая, что исторически никогда не делали ставку на ведение ограни-
ченных ядерных войн. Это в очередной раз было подтверждено приня-
тием 2 июня 2020 года документа о ядерном планировании в России. Не 

1208 Цит. по: Маккензи К. Исторически первая стратегия национальной безопасности выходит 
за рамки военной // Срочные новости, 15.06.2023. URL: https://breakingdefense.com/2023/06/
historic-german-national-security-strategy-sees-beyond-military/?utm_campaign=
1209 Центр Карнеги – классический представитель научного западного НКО в СССР и России, 
иноагент, отражающий, как правило, позицию Демократической партии США.
1210 Тренин Д. Стратегическая стабильность в условиях смены миропорядка // Центр Карнеги. 
М.: 13 марта 2019 г. URL: www.carnegy.ru/2019/03/13
1211 Путин В.В. Указ Президента России № 815 от 25 декабря 2014 г. «О признании утратившим 
силу документа «О военной доктрине Российской Федерации» от 2010 года.
1212 Тренин Д. Стратегическая стабильность в условиях смены миропорядка // Центр Карнеги. 
М.: 13 марта 2019 г. URL: www.carnegy.ru/2019/03/13
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раз это опровергалось и в ходе активной дискуссии о применения ТЯО 
на СВО на Украине.

Совсем другое дело США, где в «переходный период» просматривает-
ся отчетливое стремление создать потенциал по ведению ограниченных 
войн. Упор делается как на развертывании большого числа ВТО, прежде 
всего КР и аэробаллистических ракет, создании эшелонированной систе-
мы ПРО, а также огромного спектра возможностей по внутриполитиче-
ской дестабилизации государств. Суть политики Запада в «переходный 
период» заключается в сочетании средств силового принуждения по вну-
тренней дестабилизации и внешних военных угроз. Иногда этот подход 
называли «Стратегией «Троянского коня», о которой достаточно опреде-
ленно высказался 2 марта 2019 года НГШ ВС России В. Герасимов как о 
стратегии уничтожения России.

Действительно, применение ВТО и тактического ядерного оружия 
открывает возможность для неконтролируемой эскалации. Кроме того, 
в отличие от США, отделенных от возможных театров войны океанами, 
ограниченная война с применением ядерного оружия велась бы вблизи 
от российских границ или на российской территории. Тем не менее еще 
в начале 1990-х годов Россия отказалась от декларативного обязательст-
ва Советского Союза не применять ядерное оружие первой. В военной 
доктрине РФ указывается, что ядерное оружие может быть применено, 
если страна подвергнется ядерному нападению либо если под угрозой 
окажется существование государства. Именно такое разъяснение дается 
в Военной доктрине России, причем периодически представители Рос-
сии (как это сделал, например, в очередной раз посол РФ в США А. Анто-
нов в марте 2019 года) вынуждены повторять этот тезис1213.

Это положение появилось в доктрине, когда обычные вооруженные 
силы России были существенно ослаблены и ядерная мощь виделась 
единственным гарантом военной безопасности страны. Возникает, од-
нако, вопрос: что именно считать угрозой для существования государ-
ства? Будет ли считаться такой угрозой, например, локальное военное 
поражение, ведущее, возможно, к падению существующей власти, но не 
угрожающее жизни подавляющего большинства граждан страны? Мож-
но предположить, что ни одна из трех крупных держав не смирится с 
унизительным поражением в конфликте с использованием только обыч-
ного оружия.

Применение ядерного оружия первым в ходе уже начавшегося ло-
кального или регионального конфликта с целью его деэскалации на вы-
годных или приемлемых для себя условиях является стержневым элемен-

1213 См. подробнее: Подберёзкин А.И. Современное мироустройство, силовая политика и идеоло-
гическая борьба. М.: Международные отношения, 2021. 790 с.
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том политики сдерживания1214. Если перед военными США стоит вопрос, 
как защитить союзников и одержать победу над противником, облада-
ющим ядерным оружием, то для руководства России актуальна другая 
проблема: нивелирование огромного превосходства в обычных вооруже-
ниях, которым обладают США. Необходимо учитывать также возмож-
ность использования ядерного оружия в ходе локальных/региональных 
конфликтов за пределами треугольника США – Китай – Россия. В этом 
последнем случае, вероятно, крупные державы постараются остановить 
конфликт, угрожающий последствиями остальному миру1215.

Таким образом, в «переходный период» уже произошли радикаль-
ные изменения в процессах формирования стратегий и доктрин в но-
вых условиях развития МО и ВПО, которые можно свести к следующим 
базовым тенденциям:

Первая. Фактическому появлению сразу нескольких центров силы 
и противоборствующих субъектов МО-ВПО и десятков относительно са-
мостоятельных субъектов и акторов. Отчетливо это продемонстрировал 
Петербургский международный экономический форум в июне 2023 года, 
где В.В.Путин выступил фактически в качестве лидера антиамерикан-
ской неоколиальной политики.

Второе. Появление качественно новых видов и систем ВВСТ, изме-
нивших характер войны (БПЛА, средств РЭБ, космических и авиацион-
ных средств, массового применения ВТО и пр.), прежде всего, с точки 
зрения разработки многочисленных концепций его применения. Новые 
оперативные и тактические приемы массово проявились в 2022-2023 го-
дах в ходе СВО на Украине.

Третье. Изменение военно-политических установок, стратегий и спо-
собов ведения силовой политики вообще и военной политики в част-
ности, нацеленных на достижение радикальных и бескомпромиссных 
политических целей, включая ликвидацию суверенитетов государств и 
разрушение их национальной идентичности.

Четвертое. Была прекращена тенденция искусственного ослабления 
ощущения реальной опасности войны, «привыкание» к ней и игнори-
рование угроз в общественно-политическом сознании. В определенном 
смысле выступление В. Путина на Давосском форуме в январе 2021 года 
и ряда западных политических деятелей (например, генерального секре-
таря НАТО Й. Столтенберга) о нарастании угрозы войны, которые в то 
время не изменили общей тенденции недооценки нарастающей угрозы, 
были заменены реальными ощущениями начавшегося полномасштабно-
го военного конфликта. 

1214 Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United States of America. Wash., Jan. 
2018, pp. 3–11.
1215 Тренин Д. Стратегическая стабильность в условиях смены миропорядка // Центр Карнеги. 
М.: 13 марта 2019 г. URL: www.carnegy.ru/2019/03/13.
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В результате резко усилилась агрессивность не только публичных де-
клараций, но и реального поведения субъектов МО, их бескомпромисс-
ность и готовность идти на радикальные шаги.

Главным итогом этой (еще относительно мирной) части «переходного 
периода» (до 2023 года) стал возврат к политике военной силы, где 
инструменты насилия в разной форме используются системно и ком-
плексно. Конечная политическая цель такого силового влияния – созда-
ние подконтрольного субъекта и нации, лишенных суверенитета и иден-
тичности, своих систем ценностей с помощью широкого спектра мер и 
средств политики «силового принуждения».

5.4. Исторический опыт России и СВО

Война является областью неопределенности; три четверти того, 
на чём должен производиться расчёт всех военных действий, 

спрятано в облаках великой неопределенности. Вот здесь-то и 
нужен тонкий и проницательный ум… В большинстве случаев 

недостаток ума всегда скажется на общем уровне успехов1216

К. фон Клаузевиц, военный теоретик

В политике и военном искусстве практический опыт и история име-
ют исключительно важное и конкретное значение потому, что общие тео-
ретические и методологические аспекты изучения стратегии государств 
могут помочь только дисциплинировать анализ и процесс принятия ре-
шений1217. Сами же стратегические решения всегда будут носить сильный 
субъективный отпечаток мнения политиков и военачальников1218. При-
чем динамика таких изменений может быть чрезвычайно высокой. Так, 
в политике Белоруссии, которая находилась под абсолютным влиянием 
А.Г. Лукашенко, в 2020–2021 годы произошло несколько радикальных 
«поворотов», для которых не было внешних объективных предпосылок, – 
от ареста российских членов ЧВК летом 2020 года и демонстрации друж-
бы с Украиной, до резкого обострения отношений с Западом и Украиной 
после выборов президента и арестов организаторов беспорядков1219. 

1216 Клаузевиц К. фон. Принципы ведения войны. М.: Центрполиграф, 2020. С. 15.
1217 Байгузин Р.Н., Подберёзкин А.И. Политика и стратегия. Оценка и прогноз развития страте-
гической обстановки и военной политики России. М.: Юстицинформ, 2021. 768 с. (сс. 261–407).
1218 Анализу этой тенденции в развитии МО и ВПО я посвятил несколько подробных работ, в 
частности: Подберезкин А.И. Состояние и долгосрочные военно-политические перспективы  
развития России в XXI веке. М.: Международные отношения, 2018. 1496 с.; а также: Подберез- 
кин А.И. Анализ и прогноз военно-политической обстановки. М.: Юстицинформ, 2021. 1080 с.;  
а также: Подберезкин А.И. Современная стратегия национальной безопасности России. М.:  
Международные отношения, 2023. 1594 с.
1219 Вынужденная посадка самолета 24 мая 2021 года и арест двух организаторов антиправи-
тельственных выступлений стало публичной акцией разрыва с «нормами» Запада со стороны 
А.Г. Лукашенко.
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Вполне возможно, кстати, что это было и спровоцировано потому, 
что противоборство с Лукашенко выдохлось. Так, депутат немецкого бун-
дестага Вальдемар Гердт обвинил западные спецслужбы в причастности 
к инциденту с рейсом авиакомпании Ryanair, экстренно севшим в Мин-
ске. Об этом политик заявил в интервью телеканалу «360». По его словам, 
благодаря такому решению Запад нашел повод запретить самолетам из 
Белоруссии летать над ЕС. Подобное решение Гердт назвал «не совсем 
адекватным». «Я почти уверен, что информацию о находящемся на борту 
создателе Telegram-канала NEXTA Романе Протасевиче подбросили бело-
русским спецслужбам с Запада», – добавил депутат. В Белоруссии экс-
главреда NEXTA обвиняют в создании экстремистского формирования и 
призывах к массовым беспорядкам после президентских выборов в ав-
густе 2020 года.

Выше не раз говорилось о влиянии развития того или иного сценария 
МО и ВПО на формирование стратегической обстановки (СО)1220, что за-
кономерно и оправданно стало общим местом в анализе стратегической 
обстановки, войны или конфликта1221. В любых условиях и при любых 
обстоятельствах это политическое влияние остается решающим, однако 
его конкретные проявления в формировании той или иной СО, войнах 
и военных конфликтах могут и порой существенно отличаются друг от 
друга. Ни одна война и ни один вооруженный конфликт не повторяют 
и не могут повторять целиком предыдущий, нередко меняя состояние не 
только ВПО, но и МО.

Есть немало ярких примеров, из которых наиболее примечательным, 
на мой взгляд, является пример политики Гитлера и Великобритании в 
мае 1941 года, в частности, операций в Греции, Югославии, на Кипре, 
которые, по свидетельству Лиддела Гарта Б. во многом предопределили 
начальный период Второй мировой войны1222. Примечательно, что в ре-
зультате операции немцев на Крите были потоплены 3 крейсера и шесть 
эсминцев, поврежден единственный авианосец Великобритании, поги-
бли десятки тысяч англичан и греков (немецкие потери – 4 тыс. убитыми 
и 2 тыс. ранеными), а в Югославии и Греции немцы захватили в плен  

1220 Стратегическая обстановка (СО) – зд.: конкретный вид военно-политической обстановки в 
определенный (конкретной) период времени в ходе конкретного конфликта или войны с участи-
ем конкретных субъектов ВПО (фаза развития военно-политических отношений – военный кон-
фликт). Стратегическая обстановка характеризуется конкретными особенностями, масштаба-
ми и ходом военных действий, возможностями и условиями их прекращения или расширения, 
факторами, влияющими на их ход и результаты. СО, кроме того, характеризуется совокупно-
стью факторов и условий, в которых осуществляется подготовка и ведение военных действий. 
Определяется в целом характером ВПО и характером военно-силового противостояния. Харак-
теризуется также применяемыми военно-силовыми средствами, конкретными ВВСТ, группи-
ровками и характером противоборства, решаемыми задачами и условиями ТВД (СН).
1221 Подробно об этом не раз писалось в том числе и мною, например: Подберёзкин А.И. Война и 
политика в современном мире. М.: Международные отношения, 2020. СС. 199–308.
1222 Гарт Бэзил Лиддел. Вторая мировая война. Очерк. Пер. с англ. В.В.Борисова. М.: Воениздат,  
1976. СС. 135–140.
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90 тыс. югославов, 270 тыс. греков и 13 тыс. англичан, потеряв только  
5 тыс. убитыми и ранеными.

Это же означает, что военно-политические и международные послед-
ствия военных действий могут существенно, иногда радикально, отли-
чаться друг от друга. Лучше всего эта разница проявляется в частных 
примерах военной истории. Так, например, спор Гитлера с командова-
нием сухопутных сил о летних наступлениях кампании 1941 года по трем 
расходящимся направлениям во многом был результатом разницы в оцен-
ке возможных военно-политических последствий для Германии: Гитлер 
ориентировался на приоритетную оккупацию южных районов СССР и 
выход на границу с Финляндией, а большинство немецких военачальни-
ков, в частности, Г. Гудериан на приоритет захвата Москвы1223. Во мно-
гом именно из-за распыления сил по трем стратегическим направлениям 
(а также по другим причинам, в частности, недооценки возможностей 
СССР) кампания под Москвой Германии потерпела поражение, что край-
не негативно отразилось не только на ВПО, но и на МО – вступлении в 
войну США и позиции нейтралитета Японии, активизации антифашист-
кой борьбы в Европе и т. д. Иными словами, военные действия могут не 
только быть следствием развития ВПО, но и сами оказывать решающее 
воздействие на формирование ВПО и МО. Это влияние определяется ка-
чеством военачальников и уровнем развития военного искусства, уме-
нием использовать конкретные условия и особенности развития СО. В 
военной истории и военном искусстве эти особенности неоднократно де-
монстрировались гениальными военачальниками, которые были в состо-
янии в самых неблагоприятных условиях не только выиграть сражение 
или кампанию, но и изменить в целом СО и даже ВПО и МО.

К сожалению, не смотря на радикальные изменения условий форми-
рования ВПО и СО, традиционное политическое и военное искусство ис-
ходит из во многом исторически сложившихся положений и алгоритмов. 
Как справедливо замечают бывшие советники НГШ РФ М.М. Хамзатов 
и И.М. Попов, «традиционное военное искусство и практика всё равно 
тяготеют к привычным схемам и алгоритмам: угрожаемый период, мо-
билизационное развертывание, вывод частей и соединений в районы 
сосредоточения, марш, построение в предбоевые, боевые порядки, на-
ступление и оборона, дальнее огневое поражение противника и т. д.»1224

На практике, однако, в политике и стратегии уже произошли ради-
кальные изменения, когда можно говорить о том, что каждая новая СО, 
война и даже вооруженный конфликт будут развиваться по собствен-
ному сценарию с использованием специальных средств и мер силовой 

1223 Гудериан Г. Воспоминания немецкого генерала. Танковые войска Германии во Второй ми-
ровой войне. 1939–1945. М.: Центрполиграф, 2020. СС. 254–300.
1224 Попов И.М., Хамзатов М.М. Война будущего: Концептуальные основы и практические выво-
ды. 3-е изд., исп. М.: Кучково поле, 2019. С. 29.
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борьбы. Опыт, который существует, и инструкции в этих условиях могут 
играть важную, но только вспомогательную роль, оставляя решения на 
волю политиков и военачальников. Пример – политический переворот на 
Украине в 2014 году и последующее развитие СО в регионе, которые не 
могли быть описаны ранее ни в одних наставлениях. Участие западных 
стран, действия националистов и провокации из-за рубежа, захваты за-
ложников и террор, наконец, стихийное сопротивление гражданских сил 
в Крыму и на Востоке Украины – эти факторы вообще никогда прежде 
не описывались и тем более не учитывались при политическом и военном 
анализе. Тем более влияние развития СО на ВПО и МО в мире, которое 
оказалось в 2014 году чрезвычайно сильным. В настоящее время нередко 
такие последствия носят непредсказуемый характер, хотя общее прави-
ло для развития военных действий и прежде предполагало учитывать не-
предсказуемые последствия развития военных операций. К. Клаузевиц 
по этому поводу, например, справедливо говорил (мысль, которая не раз 
повторялась позже самыми разными политиками, военными и учены-
ми), что «война имеет иную, недоступную пониманию людей природу и 
именно у самых выдающихся из них, которые знают, чего они хотят, не 
пользуется ни малейшим доверием»1225.

Именно поэтому нельзя недооценивать и обратного влияния СО на 
формирование ВПО или его отрицания, как при М. Горбачеве, когда фор-
мирование той или иной СО даже на отдельном ТВД, ход войны, конфлик-
та или (особенно в нынешних условиях) подготовки к такому конфликту 
оказывает существенное влияние на формирование ВПО и даже МО. 
Причем в самом разном – положительном и отрицательном – направле-
нии. Так, некоторые военные теоретики, в частности Б. Лиддел Харт, счи-
тают, что успешные действия в ходе Второй мировой войны Гудериана 
(особенно в 1939–1940 гг.) «принесли его стране больше вреда, чем если 
бы он потерпел поражение. Ранний цвет принес горькие плоды»1226.

Как правило, эти последствия развития СО для ВПО и даже МО рас-
сматриваются с точки зрения создания и развертывания новейших сис-
тем и видов ВВСТ. Во время Второй мировой войны эта закономерность 
многократно подтверждалась, например, даже относительно самых пе-
редовых и успешных видов вооружений Германии – бронетанковой тех-
ники, значение которой Гитлером и Генеральным штабом, по мнению  
Г. Гудериана, недооценивалось1227. Война СССР в Афганистане стала при- 

1225 Цит. по: Фрайтаг-Лорингховен Гуго, фон. Полководческое искусство. М.: АСТ, 2019. С. 30.
1226 Б. Лиддел Харт. Предисловие. Гудериан Г. Воспоминания немецкого генерала. Танковые 
войска Германии во Второй мировой войне. 1939–1945. М.: Центрполиграф, 2020. 574. С. 7.
1227 В частности, Германии так и не удалось быстро освоить производство конкурентоспособных 
относительно советских танков Т-34 танков в достаточном количестве, а планы ежемесячного 
производства 600 единиц в реальности не превышали 150. См.: Гудериан Г. Воспоминания не-
мецкого генерала. Танковые войска Германии во Второй мировой войне. 1939–1945. М.: Цент-
полиграф, 2020. СС. 300–302.
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мером того, как ВС крупной державы были вынуждены срочно приспо-
сабливаться к новым типам войн. Это касалось как ВВСТ, так и спосо-
бов их использования, т. е. всех областей военного искусства, и прямо 
отражалось на ВПО и МО в 1980-е годы – от последствий использования 
ПЗРК «Стингер» до переоценки значения артиллерии, фронтовой авиа-
ции и ССО1228. К сожалению, реального изучения опыта афганской войны 
и его внедрения не последовало1229.

Распространение современных технологий, в том числе в военной 
области, на десятки стран в конце ХХ века привело к еще большему 
осложнению процессов формирования ВПО под влиянием новейших 
ВВСТ. Так, создание БПЛА и массовое их поступление на вооруже-
ние (более чем в 102 странах БЛА и более 40 странах – ударные БЛА в  
2017 году) сформировало новую военно-политическую и международ-
ную реальность. Особенно когда выяснилось, что ударные БЛА приме-
няют не только 11 государств, но и 20 вооруженных формирований1230. 
Так, например, в 2017 году в Масуле (Ирак) за 24 часа против иракских, 
курдских и американских войск было применено 82 дрона в течение 
суток. Гибель тысяч человек, включая гражданское население, сделало 
применение БЛА предметом бурного обсуждения в мире и специальных 
решений ООН, т. е. имело не только военно-политические, но и между-
народные последствия.

В ходе войны Азербайджана и Нагорного Карабаха в 2020 году от-
четливо проявилась новая роль автономных смертоносных вооружений, 
в особенности БЛА. В целом в 2020 году в мире случился 31 военный кон-
фликт. События сентября–ноября 2020 года в Нагорном Карабахе отли-
чались тем, что в боевых действиях участвовали регулярные армии Азер-
байджана и Армении. Эту войну можно считать первым столкновением 
относительно современных и равных по силе армий в XXI веке. В боевых 
действиях широко применялись ударные беспилотные аппараты, и их 
эффективность была многократно подтверждена видеокадрами, подлин-
ность которых не вызывает сомнений. Наряду с вооружениями XX века, 
стороны применили перспективные виды вооружений – разведыватель-
ные и ударные беспилотные средства.

Примерное равенство потенциалов имеет значение, поскольку дает 
возможность оценить, насколько автономные системы способны соблю-
дать международное гуманитарное право (МГП). Кроме того, многих экс-

1228 Примечательно, например, что эффективными не только в войне в Афганистане, но и позже 
в Чечне оказались 240-мм минометы, которые к тому времени многим казались устаревшим 
вооружением.
1229 Были опубликованы всего несколько работ, в частности, в 2004 году Е.Г. Никитенко: «Афга-
нистан: от войны 80-х годов до прогноза новых войн. М.: АСТ, 2004. 362 с.
1230 Денисенцев С. Тенденции роботизации боевых действий в 2020 году: турецкий прорыв и 
рост внимания к гуманитарным аспектам применения дронов // Экспорт вооружений, 2020, 
№ 151, Специальный выпуск, с. 24.
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пертов удивил тот факт, что обе стороны конфликта почти не использо-
вали пилотируемую авиацию – самолеты и вертолеты. Фактически эта 
война стала первой, в которой основные авиационные задачи – развед-
ка, целеуказание, нанесение ударов – выполняли беспилотники1231.

Помимо риска нарушения МГП, эксперты отмечают вероятность воз-
никновения проблем с контролем над автономными системами, сложно-
сти с атрибуцией ответственности за действия САС, угрозу нарушения 
прав человека и фундаментальных моральных принципов в связи с при-
менением силы машиной.

Подобные примеры вновь ставят вопрос о том, что первично для фор-
мирования конкретного варианта сценария ВПО – политика, существую-
щий сценарий развития МО или «чисто» военные и военно-технические 
аспекты. Как и прежде однозначного ответа на этот вопрос нет, но надо 
признать, что преувеличенное значение, которое имеют средства и спо-
собы вооруженной борьбы для безопасности государства, как справед-
ливо заметил профессор И. Даниленко, стало не только традицией совет-
ской и российской военной науки, но и политики. В самом общем виде 
эта традиция вытекает из вполне справедливых марксистских утвержде-
ний о приоритете политики над войной и разницей между фундамен-
тальной и прикладной науками о войне, которая сложилась в советское 
время, когда вторая (прикладная) ее часть стала набором прикладных 
военных дисциплин, объединенных и подчиненных военной стратегии и 
искусству подготовки и ведения войны, определяющих в конечном счете 
результаты политики. В настоящее время это видно по регулярным заяв-
лениям руководства России о «доле» современных ВВСТ, которая должна 
в этом десятилетии приблизиться к 80 %, хотя для развития ВПО соб-
ственно военно-техническая составляющая не является единственным 
фактором1232. Напомню в этой связи, что в июне 1941 года по количеству 
и качеству ВВСТ СССР не уступал Германии и ее союзникам, однако 
крупные неудачи преследовали РККА вплоть до 1943 года прежде всего 
именно из-за качества человеческого капитала1233 военнослужащих и ко-
мандования1234. Опыт боев в конечном счете научил не только военнослу-
жащих, но и военачальников эффективному военному противоборству, 

1231 См. подробнее: Козюлин В. Автономные вооружения и законы войны // Сайт «Валдайский 
клуб», 9.02.2021. URL: ru.valdaiclub.com 9/02/2021.
1232 В очередной раз В.В. Путин обратился к этой теме 21 декабря 2020 года на расширенной 
коллегии МО РФ, отметив впервые значение прогноза развития ВПО и военной науки.
1233 См. подробнее: Подберёзкин А.И. Человеческий капитал и национальная безопасность. М.: 
Прометей, 2020. 610 с.
1234 Во многом германские военнослужащие видели главную причину в том, что качество ВС и 
командования вермахта было существенно выше, чем в РККА. См., например: Рот Г. Ад Вос-
точного фронта. Дневники немецкого истребителя танков 1941–1943 гг. М.: Центрполиграф. 
С. 153, где автор писал, что «в наши дни становится более чем очевидным, что именно один 
человек, отдельный солдат становится куда более эффективным фактором, чем масса».
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но достался этот опыт очень дорогой ценой. Это подтвердилось как в 
Афганистане, так и в Чечне1235.

Произошел разрыв между теоретической (политико-философской) ча-
стью и практической (прикладной) политической и военной науки, кото-
рый не преодолен до сих пор. На практике это означает, что нередко, даже 
практически всегда, военные говорят на одном языке, а политики – на 
другом. У дипломатов и журналистов – особый, третий и четвертый язык, 
что приводит не только к терминологической, но и содержательной пута-
нице, причем нередко по принципиальным вопросам, например, о «стра-
тегической стабильности». Это трагическое расхождение особенно ясно 
проявилось при М. Горбачеве, когда «политику» противопоставили «воен-
ным», пытаясь преодолеть прежнее расхождение самым простым, даже 
вульгарным, способом, – отрицая вообще значение военных факторов, на-
звав такую абстрактную внешнюю политику «новым мышлением», даже не 
затрудняясь ее обосновать.

Но это расхождение не исчезло и сейчас, через 30 лет, когда для всех 
стали очевидны ошибки политики М. Горбачева, которые привели к ка-
тастрофе, но выводы о разрыве в представлениях о политике и войне до 
сих пор не сделаны. И не только на встречах и круглых столах, когда во-
енные, дипломаты и аналитики, как правило, безуспешно, пытаются го-
ворить на одном языке, но и, главное, в подготовке документов1236. Опыт 
участия в таких мероприятиях говорит о том, что разрыв между поли-
тическими и военными, экономическими и идеологическими аспектами 
политики безопасности, а также в профессиональных подходах отнюдь 
не исчез, а наоборот, увеличился за последние годы. Так, например, сов-
ременная реалия – сформированная США широкая военно-политическая 
коалиция из более 60 государств не рассматривается в научных россий-
ских дискуссиях и политических оценках в настоящее время1237.

Между тем, как и всегда, во внешней и военной политике ответ надо 
искать прежде всего, не в методологии и теории, а в исторических при-
мерах, субъективных фактах, которые могут, однако, чаще всего дать 
правильное представление о реалиях современности. Теория и методоло-
гия в военно-политической области дают общую эрудицию, концептуаль-
ность, а главное, возможность лучше осознать реалии. И, соответственно, 
неправильные теории, как правило, запутывают политиков и практиков, 

1235 Любопытно, что основные выводы относительно опыта афганской войны, например, быв-
шего заместителя начальника оперативного отдела 40-й армии Никитенко Е.Г. сводились имен-
но к изучению специфического афганского опыта. См.: Никитенко Е.Г. Афганистан: от войны 
80-х годов до прогноза новых войн. М.: АСТ, 2004. 362 с
1236 В 2018–2019 годах и начале 2020 года в МГИМО была проведена серия (более 30) неформаль-
ных встреч представителей самых различных организаций и ведомств – СБ РФ, МО, МИД и др. 
для общего понимания и оценки современного состояния МО и ВПО.
1237 См. подробнее: Долгосрочное прогнозирование развития отношений между локальными ци-
вилизациями в Евразии: монография / Подберёзкин А.И. и др. М.: Международные отношения, 
2017. 357 с.



— 694 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

дезориентируют их, мешая им применять творческие и осознанные под-
ходы1238. 

Подобная практика существовала всегда. Так, «неправильное направ-
ление» в развитии военной политики Пруссии после смерти Фридриха II 
накануне наполеоновских войн (недооценки роли стрелков, артиллерии 
и гибкой тактики) привело к тяжелым поражениям прусской армии уже 
через несколько дней после начала войны 4-й антифранцузской коали-
ции и привело к оккупации французами Берлина, а игнорирование На-
полеоном стрелкового боя и абсолютизация роли артиллерии (при отказе 
от изучения новых тактических приемов, когда наступление проходи-
ло преимущественно колоннами) привело к тому, что в 1807–1809 годах 
лучшие солдаты были уничтожены, что отразилось в последующие годы 
на боеспособности французских войск1239.

Как видно из приведенных примеров с прусской и наполеоновской 
армиями, военно-политические и международные последствия для Прус-
сии и Франции оказались крайне негативными, разрушительными, после 
чего обе державы были вынуждены заплатить огромные политические и 
иные издержки. Эти примеры – наглядная иллюстрация того, как воен-
ное искусство и ВВСТ, а в целом формирование СО, влияют не только на 
формирование ВПО, но и МО.

Последующие вскоре после появления ложных теорий войны пока-
зали необходимость не только массовых армий (а не армий, численность 
которых не должна была превышать 50–60 тыс. человек, что и стало во 
многом главной причиной побед Наполеона и поражения союзников), но 
и развития военного искусства и военной техники, воспитания и про-
фессиональной подготовки военнослужащих и их командиров, т. е. реор-
ганизации всей военной политики государств.

Во многом ситуация повторяется в наши дни. Современные вооружен-
ные столкновения и войны, численность которых регулярно превышает 
десятки в год, требует максимально быстрого учета этих изменений как 
в ВВСТ, так и военном искусстве, что неизбежно и быстро сказывается 
на развитии ВПО и МО. Если прежде «разрыв» между изменениями в СО, 
характере войн и военных конфликтов с их последствиями для ВПО со-
ставлял несколько лет (в эпоху наполеоновских войн – 5–7, а во Вторую 
мировую войну 2–3 года, в Афганистане – уже 6–12 месяцев, а в Чечне –  
2–3 месяца), то теперь такая разница может составлять недели, как мак-
симум, два-три месяца, за которые будет необходимо адаптировать ВВСТ 

1238 К сожалению, в российской политической теории последних десятилетий было много на- 
думанного и неестественного, скопированного примитивно из зарубежных источников. Это 
обернулось катастрофой не только для экономики и политики страны, но и для ее ВС и ОПК. 
Более того, надуманные теории и сегодня нередко доминируют в политологии и образовании 
России, чьими апологетами стало поколение 1990-х и «нулевых», которые агрессивно внедряют 
их в общественное сознание общества.
1239 Фрайтаг-Лорингховен Гуго, фон. Полководческое искусство. М.: АСТ. СС. 44–45.
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и военное искусство к новых реалиям, с одной стороны, и военно-полити-
ческие реалии к военным изменениям, – с другой. Война 2020 года между 
Азербайджаном и Арменией, а до этого война в Сирии, – пример необходи-
мости таких быстрых переоценок.

На мой взгляд, это означает, прежде всего, изменения в процессе под-
готовки и принятия военно-политических и военно-технических реше-
ний, когда, например, скрытые поставки новейших ВВСТ и переподго-
товка военнослужащих на Украине потребует оперативных и достаточно 
принципиальных политических решений (об изменении формата и суще-
ства переговоров, возможных превентивных действиях, внутриполити-
ческих и экономических решениях и т. п.).

Это же вполне определенно потребует более высокой степени коорди-
нации внешней политики, дипломатии, экономики и военных. Так, на-
пример, изменения в политике Казахстана и Белоруссии, которые очень 
«аккуратно» воспринимаются в Москве, должны носить более определен-
ный и целенаправленный характер, учитывающий реалии быстрых из-
менений в СО.

Так, всегда могут быть неточные – излишне оптимистичные или пес-
симистичные – оценки экспертов, в особенности, когда речь идет о про-
гнозах1240, но реальную опасность представляют принципиальные расхо-
ждения между разными слоями правящей элиты, особенно высшей ее, 
управленческой, части, которые сложились, в частности, в России во вто-
ром десятилетии нового века. Во многом эта разница стала следствием 
хаоса в умах, сложившегося во времена М. Горбачева, когда объектив-
ные оценки политиков и военных сознательно не просто игнорировались, 
но и подменялись «политической линией» М. Горбачева, А. Яковлева и  
Э. Шеварднадзе и ряда других политиков и военных, откровенно игнори-
ровавших и предававших интересы СССР.

В настоящее время уже нельзя говорить о заблуждениях и ошибках, 
«наивности» и «неопытности» части правящей элиты страны, которая за 
последние 30 лет получила колоссальный опыт нарушенных политиче-
ских обещаний и откровенного обмана. «Разлом» правящей элиты проис-
ходит по границе банальной материальной и личной выгоды, когда лич-
ный и групповой комфорт ставится выше национальных интересов. Эти 
принципиальные расхождения вытекают из групповой и личной заинте-
ресованности различных ее представителей и касаются фундаменталь-
ных ценностей и интересов относительно национальной идентичности 
и суверенитета страны. Именно эти расхождения находятся в основе 
разных подходов к обеспечению безопасности государства. Не секрет, 
например, что в России существуют влиятельные группы, которые тес-

1240 Так, например, группа авторов в 2015 году написала, что «если Россия устоит до 2020 года…, 
то можно с уверенностью будет сказать, что доминированию Запада пришел конец». См.: Рос-
сия и мир в 2020 году: Контуры тревожного будущего. М.: Эксмо, 2015. С. 27.
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но связаны и зависят от Запада в самых разных аспектах. Речь идет не 
только о бизнесменах, но и ученых, деятелях образования, политиках, 
журналистах и пр., чьи активы, семьи и капиталы находятся под внеш-
ним контролем.

Таким образом, в настоящее время существует огромный разрыв в 
оценке современной ВПО у различных частей правящей элиты России, 
который непосредственно угрожает ее способности к организации эф-
фективной политики безопасности. Этот разрыв наблюдается, прежде 
всего, как в разнице оценок МО и ВПО и, как следствие, СО, так и в под-
ходах и способах решения проблем у различных представителей правя-
щей элиты России. В том числе и в подходах к оценке значения средств 
и способов вооруженной борьбы как части силовых средств и способов 
имеющихся в распоряжении государства1241. 

Прежде всего с точки зрения адекватности оценки внешних угроз, но 
в немалой степени и средств и мер силового противоборства. Несмотря 
на усилия нескольких НГШ и активистов АВН общая тенденция разделе-
ния силовых средств политики на «военные» и «невоенные» сохраняется, 
хотя в действительности граница между ними давно исчезла. Это озна-
чает, что как при подготовке ГОЗ, так и плана обороны военно-техни-
ческим средствам уделяется исключительно приоритетное внимание. В 
частности, военная организация России по-прежнему рассматривается 
как военная организация силовых институтов, а не военная организа-
ция нации, в которую входят общественные и негосударственные струк-
туры и физические лица. Поэтому в реальных условиях обострения СО 
или внутриполитической стабильности, как это уже было несколько раз 
с искусственно организованными массовыми акциями с помощью соци-
альных сетей, средства силового противоборства в России оказываются 
ограничены в своем выборе мерами применения сил Росгвардии и МВД: 
собственные социальные сети и интернет-ресурсы в качестве силовых 
средств используются несоразмерно мало, а политико-административ-
ные и дипломатические меры применяются не всегда оперативно и эф-
фективно. 

Это означает, что возможности сохранения стратегической стабиль-
ности у власти в России ограничены полицейскими военными мерами 
и средствами. Сама «стратегическая стабильность» как способность со-
хранения суверенитета и внутриполитической стабильности в России 
трактуется шире понятия «стратегической стабильности, используемой 
на Западе в качестве эквивалента стабильности в области ядерных во- 
оружений1242. Шаги, предпринятые в законодательной и дипломатической  
1241 Так, нередко приходится сталкиваться с упрощенным, даже примитивным, подходом к роли 
стратегического ЯО, с помощью которого (особенно представители РВСН) готовы решать любые 
проблемы обеспечения военной безопасности «простыми» способами – ударами СЯС.
1242 Подберёзкин А.И. Политика стратегического сдерживания России в XXI веке. М.: Междуна-
родные отношения, 2019. 809 с. 
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областях в январе 2021 года, можно рассматривать только как самую 
первую реакцию власти.

Традиционную диалектическую зависимость военной политики (и ее 
части – военно-технической политики) от внешних условий развития на-
ции и государства в настоящее время уже никто не может оспаривать 
либо подвергать сомнению. Как и то, что развитие военно-политической 
обстановки (ВПО), а в более широком контексте – развитие международ-
ной обстановки (МО), является важнейшим фактором для формирования 
не только военно-технической политики государства, но и его политики 
безопасности. Но проявляются очень существенные детали как относитель-
но целей, так и средств политики, например, с точки зрения того, кто на 
Западе сегодня в реальности формулирует эти цели, если президент США 
может быть фактически отстранен от публичной власти? Кто в итоге при-
нимает военно-стратегические решения об использовании военной силы? 
Дж. Байден или какие-то иные структуры?1243

Более того, внешние условия формирования безопасности влияют, 
как известно, и на весь процесс социально-экономического и социаль-
но-политического развития нации и государства, что ярко проявилось, 
например, после поражения Японии и атомной бомбардировки Хироси-
мы и Нагасаки в 1945 году или Германии в тот же период. Так не раз 
бывало в истории человечества, когда внешние силы ликвидировали не 
только государства, но и целые цивилизации, но в современный период 
можно говорить о том, что такое радикальное внешнее также влияние 
отнюдь не исчезло. Внешняя угроза существованию государства стала 
приобретать все более черты внешней угрозы существованию нации и 
цивилизации1244.

Иными словами, очевидно, что военно-техническая политика как 
часть политики обеспечения безопасности и национального развития в 
значительной степени зависит от внешних условий, в которых разви-
вается нация и государство. Но значительно менее очевидно то, что по 
своей эффективности силовые военные средства все более уступают 
другим силовым средствам и мерам политического влияния.

1243 Процесс принятия военно-политических решений на Западе был окончательно запутан при 
Д. Трампе, который пытался переформатировать его под потребности США, игнорируя нередко 
мнение союзников и партнеров. Возвращение при Дж. Байдене, на мой взгляд, не будет оконча-
тельным. См. подробнее: Подберёзкин А.И. Роль США в формировании современной и будущей 
военно-политической обстановки. М.: Международные отношения, 2019. 402 с.
1244 Цивилизационные угрозы – отдельная тема, которая отнюдь не исключает применения воору-
женного насилия. Более того, ликвидация суверенитета и институтов государства рассматривает-
ся как обязательный этап в дезинтеграции и уничтожении нации и цивилизации.
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5.5. Новые аспекты в военной политике 
современных государств по обеспечению 

военно-технической безопасности

У этого нового плана (строительства танков в Германии – А.П.) 
было всего одно слабое место –…с прекращением строительства 

танков «Т-IV» Германия вообще осталась бы без новых танков… 
Немецкая армия была бы разгромлена в ближайшее время, русские 

победили бы без помощи союзников и заняли Европу»1245

Г. Гудериан,  немецкий военачальник

Обеспечение безопасности «не только военно-техническими средства-
ми», как известно, стало главной идеей М.С. Горбачева, ради которой он 
готов был игнорировать реальные потребности обороны страны. Эта идея 
себя дискредитировала к концу 1990-х годов после расширения НАТО, 
но с точки зрения силовой политики, а не благих пожеланий, эта идея 
получила вторую, реальную жизнь в новом веке, когда резко увеличилось 
значение силовых невоенных средств и мер политики. Эти меры и сред-
ства стали в ряде случаев замещать военные средства силовой политики 
потому, что их эффективность, дешевизна и низкая степень риска ока-
зываются предпочтительнее собственно военных мер и средств. Именно 
при Д. Трампе, который придерживался силовой невоенной стратегии, 
военно-технические средства политики (но отнюдь не создание ВВСТ) и 
их использование стали рассматриваться в качестве наименее желатель-
ных инструментов1246. 

В современном мире отчетливо проявились частные новые аспекты 
в политике обеспечения военно-технической безопасности западной во-
енно-политической коалиции, а кроме того, в целом в развитии СО, ко-
торые (не меняя главной, скрытой, сущности) влияют на формирование 
ВПО. С точки зрения нашей работы они имеют определенное значение 
постольку-поскольку непосредственно отражаются на специфике разви-
тия всех ВВСТ, прежде всего, средств и сил СВКН и СВКО, что, на мой 
взгляд, выражено в следующих основных аспектах1247:

Первое. Произошло резкое расширение всего спектра силовых (воен-
ных и невоенных) средств и мер силового принуждения в политике за-
падной военно-политической коалиции даже по сравнению с политикой 
Запада в XX веке, которое в будущем ведет неизбежно к дальнейшему 
усилению значения этих силовых средств в их внешней политике. 
1245 Гудериан Г. Воспоминания немецкого генерала. Танковые войска Германии во Второй ми-
ровой войне. 1939–1945. М.: Центрполиграф, 2020. С. 310.
1246 Подберезкин А.И. Современная национальная стратегия России в области военной безопас-
ности / Подберезкин А.И., Родионов О.Е. М.: МГИМО-Университет, 2022. 440 с.
1247 Подберёзкин А.И. Война и политика в современном мире. М.: Международные отношения, 
2020. 312 c.
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Расширение силового спектра, его эволюция (даже сознательная 
эскалация) в военно-силовой спектр политики силового принуждения 
требует, чтобы военная сила – средства (ВВСТ) и способы их примене-
ния – должны изначально превосходить по своей политической и военно-
технической эффективности военную силу противника. Логика тако-
ва: эффективное невоенное силовое принуждение возможно только при 
условии эффективной военной угрозы. В этом смысле, например, СВКН 
и СВКО – идеальные рода войск, совмещающих возможности глобально-
го политического и военного использования, сохранения контроля над 
эскалацией и опережающего военно-технологического развития при эф-
фективном использовании экономических и иных санкций.

Иными словами, если признать очевидное – то, что дальнейшее со-
знательное обострение МО и ВПО неизбежно и в нем возрастающую роль 
будут играть силовые инструменты политики западной военно-политиче-
ской коалиции – как военные, так и невоенные, – то такая стратегия тре-
бует бесспорного военно-технического превосходства, что, кстати, 
официально закреплено в нормативных документах США и НАТО. Имен-
но такие установки сформировались в период правления администра-
ций Б. Обамы – Д. Трампа и были подтверждены при Дж. Байдене. Более 
того, такая установка получила распространение в НАТО, где Й. Стол-
тенберг озвучил идею и потребовал в феврале 2021 года пересмотреть 
концепцию 2010 года, которая предусматривала возможность ограни-
ченного сотрудничества с Россией.

Такое превосходство необходимо прежде всего в политико-психоло-
гических целях, когда силовая эскалация должна развиваться под кон-
тролем Запада, сохраняя на каждом из этапов достаточно определенные 
преимущества. Это позволит применять широко и без риска самые раз-
ные силовые инструменты – от политико-психологических провокаций, 
санкций и эмбарго до откровенных военно-провокационных действий 
– облетов территории, нарушения воздушного и морского пространства, 
размещения вблизи границ наступательных видов вооружений и войск. 
Это – долгосрочная стратегия Запада, опирающаяся на силовое давление 
и технологическое лидерство. Она должна позволить максимально полно 
использовать инструменты силового принуждения, не переходя в стадию 
вооруженного конфликта без гарантии военной победы1248.

Политические иллюзии «договоренностей» с Западом, однако, сохра-
няются не только в политической, но и отчасти военной элите России. 
Сохраняется тенденция, сложившаяся в 1980-е годы, неадекватности 
оценки международной обстановки, что отчасти можно объяснить тем, 

1248 Логика подобных рассуждений подробно изложена в монографии. См.: Подберёзкин А.И. 
Роль США в формировании современной и будущей военно-политической обстановки. М.: Ме-
ждународные отношения, 2019. 462 с.
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что в правящей элите страны сохранились позиции тех, кто всю жизнь 
занимался «умиротворением» Запада.

Кроме того, объективно говоря, осознание этих изменений, как и 
осознание качественных изменений в ВВСТ и военном искусстве в от-
носительно мирных условиях всегда запаздывает. Запаздывает в России 
и сегодня, хотя, надо признать, уже не так катастрофично, как в пре-
дыдущий период. Как справедливо пишут И. Попов и М. Хамзатов, «За 
последние два с половиной десятилетия было много военных конфлик-
тов, но... всё это были нетипичные, нетрадиционные, «неправильные», 
«ненастоящие» войны... Они шли вразрез с положениями классической 
военной науки, и на этом основании глубокого, критического изучения, 
осмысления и внедрения их опыта в практику военного строительства 
не было»1249.

Проблема, однако, состоит в том, что за последние 30 лет военная и 
политическая наука в России была радикально ослаблена, а местами и 
просто уничтожена. Восстановить научные школы сложнее, чем постро-
ить даже самое современное здание. Для этого нужно не 333 дня, как 
при строительстве нового здания МО, а как минимум 333 месяца.

Второе. Современное развитие ВПО в мире ведет к фактическому 
полному отказу от любых мер политического сотрудничества, исклю-
чая те, по которым такое «сотрудничество» либо откровенно выгодно 
США в одностороннем плане, либо где стороны пошли на очевидные 
уступки США. Как известно, все последние десятилетия США и их союз-
ники параллельно с развитием военно-технических возможностей своей 
коалиции уничтожали созданную во второй половине прошлого века си-
стему международной безопасности, прежде всего, ее дееспособные ин-
ституты и договорную базу. За исключением механического продления 
ДНСВ (СНВ-3) в феврале 2021 года были практически уничтожены все 
соглашения и договоренности – от ограничений в области обычных во-
оружений, ДРСМД, ПРО до фактического игнорирования соглашений об 
уничтожении химического оружия и др.

Сказанное относится в полной мере не только ко всему процессу пере-
говоров по ограничению и сокращению вооружений и военной деятель-
ности, но и к другим областям принципиального сотрудничества – эконо-
мике, культуре, информатике и т. д., даже спорту. США и их союзники не 
скрывают, что в любой области они будут проводить политику «силового 
принуждения», которая в итоге должна вести к поэтапному отказу от су-
веренитета и замене правящей элиты на послушную социальную группу 
по сути преступников, правивших в России в 1990-е годы.

И здесь наиболее важное значение имеет сохранение у России воз-
можностей ВКС как для политического, так и военного применения. Си-
1249 Попов И.М., Хамзатов М.М. Война будущего: Концептуальные основы и практические выво-
ды. 3-е изд., испр. М.: Кучково поле, 2019. СС. 12–13.
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стемы ПРО-ПВО, а в более широком контексте ВКС, обеспечивают не 
просто политический суверенитет и военную безопасность, но и возмож-
ности для политического манёвра. Так, само наличие С-400 в Сирии и 
Турции ограничивает возможности применения Западом военной силы 
не только в этих странах, но и во всем регионе Восточного Средиземно-
морья. Политическое и дипломатическое значение современных систем 
ПРО-ПВО России стремительно нарастает и превращается в дополнитель-
ный фактор внешнего влияния в отношениях с большинством стран –  
от Индии и Китая до Греции.

Традиционное сотрудничество России с западными государствами 
трансформировалось из равноправного в вынужденное. Современное 
«сотрудничество» в нынешнем понимании США и их союзников озна-
чает фактически политическую капитуляцию, в том числе и в области 
военно-технического соперничества. Поэтому рассчитывать на равную 
безопасность и равноправие изначально нельзя, если, конечно, не воз-
вращаться к модели поведения М.С. Горбачева. России навязывается 
жесткое технологическое, военно-техническое соперничество, проигрыш 
в котором означает неизбежную политическую капитуляцию: надеять-
ся в таком соперничестве можно исключительно на собственный науч-
но-технический и человеческий потенциал – единственный националь-
но-контролируемый ресурс нации и государства. Это, к сожалению, в 
правящей российской элите поняли с опозданием, связав с политикой 
«импортозамещения». На самом деле проблема шире – самые современ-
ные военные технологии способны обеспечить не только сохранение 
военно-технологического равенства с Западом, но и дать возможность 
«технологических прорывов», как это было в 1950-е и 1960-е годы с про-
граммами ракетостроения и ядерного оружия. Сегодня эти направления 
сконцентрированы прежде всего в области ВКС, объединяющей сотни 
наиболее современных технологий.

Более того, отставание в технологических областях немедленно бу-
дет реализовано в военно-политической области в качестве невоенного 
средства политики «силового принуждения», как это было в годы ядер-
ной монополии США, т. е. угроз и шантажа. Причем немедленно. В воен-
ной доктрине США, опубликованной в 2018 году, прямо говорится, что 
«лучший способ предотвратить войну – быть готовым её выиграть», т. е. 
превосходить качественно своего противника по военной мощи – «наша 
цель – обладать такими силами, которые обеспечат победу в любом кон-
фликте». В 2019–2023 годы военной доктриной определялись следующие 
приоритеты военного строительства:

– модернизация ядерной триады, включая системы управления, раз-
ведки и контроля;

– интеграция космических и кибер возможностей во все области во-
енного дела;
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– качественная модернизация всех систем боевого управления и об-
работки информации, наблюдения и компьютеризация всех сфер;

– развитии возможностей ПРО;
– повышение летальности (боевой эффективности) и возможностей 

уничтожения мобильных объектов в глубине территории противника;
– увеличение возможности выживания всех типов ВВСТ и ВС в усло-

виях боевых действий.
Не трудно увидеть, что все приоритеты так или иначе связаны с раз-

витием СВКН и СВКО, приобретения ими качеств «абсолютного» оружия 
нападения и обороны. В реальности это означает политическую уста-
новку на уничтожение самого понятия «стратегическая стабильность». 
Поэтому говорить о ней (чем любят заниматься некоторые эксперты в 
России) – наивность, если не хуже.

С политической точки зрения военно-техническое доминирование 
США в средствах ВКС (нападения и обороны) означает практическую 
победу, когда результат получается без прямого использования военной 
силы. Так, гипотетическое превосходство в средствах нападения (ВТО, 
КР, СНВ и пр. системах и видах ВВСТ), совмещенных с потенциалом 
управления и эшелонированной ПРО в единую систему, означает, что 
другая сторона может фактически диктовать условия капитуляции – по-
литические, военные, иные – без начала военных действий.

Более того, возможности воздушно-космического нападения уже не 
сводятся к потенциалам СНВ и ПРО. Они во многом обеспечиваются воз-
можностями неядерного ВТО, размещенным на всех типах КР и аэро-
баллистических ракет, оснащенных неядерными боеприпасами. Это зна-
чительно расширяет политические возможности силового применения 
неядерных вооружений как в отношении России, так и других стран. В 
настоящее время фактически против России размещено более 2500 КР 
разных типов базирования, прежде всего на подводных лодках и над-
водных судах, чья дальность перекрывает всю территорию страны. Этот 
потенциал будет увеличен в ближайшие годы за счет дополнительного 
развертывания КРМБ и ракет средней дальности и тактических боепри-
пасов в Европе и других регионах. Реальную защиту от него (уже на ста-
дии политической) может обеспечить только эшелонированная система 
эффективных средств ПВО-ПРО.

Третье. Расширение спектра военно-технических средств за счет 
ускорения технологической гонки вооружений, становится в очередной 
раз наиболее приоритетной областью в американской (и западной в це-
лом) политике. Речь идет о всем спектре военных средств – от стратеги-
ческих ядерных вооружений и средств ПВО-ПРО до боевых роботов (кос-
мических, воздушных, морских). Новые ВВСТ, создаваемые во втором и 
третьем десятилетии, основаны на технологических прорывах, которые, 
в свою очередь, гарантируют сохранение военно-технологического пре-
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восходства. Так, например, создание флота роботизированных ВВСТ на 
суше, море и в воздухе обеспечивает потенциал нападения сопостави-
мый с потенциалом СНВ, который уже не может быть компенсирован 
ядерным оружием. Поэтому 100 % замена российских СНВ к 2024 году 
отнюдь не гарантирует безопасность, как это было прежде и пока что 
сохраняется сегодня. Средства ВТО радикально меняют весь состав ВС. 
Причем не только на суше и в воздухе, но и на море. Яркий пример: ВМС 
США отказываются от модернизации 6 крейсеров («Тикондерлога») и вы-
водят из эксплуатации авианосец («Гарри Трумэн»), экономя до 30 млрд 
долл., но одновременно инвестируют почти 3 млрд долл. в строительство 
10 безэкипажных кораблей-роботов.

Иными словами, в среднесрочной, как минимум, перспективе перед 
Россией стоит задача участвовать в процессе качественной (технологиче-
ской) гонки и вооружений, в котором она может рассчитывать только на 
собственные ресурсы и возможности в научно-образовательном и техно-
логическом плане1250. Прежде всего такое военно-техническое соперни-
чество разворачивается в области количества и качества национального 
человеческого капитала (НЧК)1251 и его институтов1252. Избежать такого 
соперничества России не удастся, поэтому необходим поиск наиболее 
эффективных способов участия в нем, причем эти способы неизбежно 
будут основываться на национальных возможностях мобилизации ресур-
сов и воли. Но именно приоритеты развития НЧК и его институтов дела-
ют менее значимыми собственно военно-технические меры соперниче-
ства, оставляя пространство для решительного противоборства в других 
областях. Прежде всего, социально-политических и информационно-пси-
хологических, где роль социальных институтов продолжает оставаться 
высокой. В конечном счете в войне побеждают не столько ВВСТ сколько 
люди – военнослужащие и военачальники. Сами по себе вооружения и 
техника не воюют, – даже 100 % новое качество и многократное количе-
ственное превосходство не гарантируют победы. Многочисленные при-
меры древности, особенно таких полководцев как Велизарий и Суворов, 
демонстрируют этот вывод наглядно1253.

1250 Подберёзкин А.И. Война и политика в современном мире. М.: Международные отношения, 
2020. 312 c.
1251 Эта тема была достаточно глубоко проработана в одном из НИР, результаты которого опу-
бликованы в монографии: Подберёзкин А.И. Человеческий капитал и национальная безопас-
ность. М.: Прометей, 2020. 610 с.
1252 Ниже эта тема будет освещена специально, но в данном разделе нужно отметить, что глав-
ной особенностью военно-технического соперничества стало соперничество в области качества 
НЧК и его институтов, о чем предупреждал еще автор термина «человеческий капитал» Ричард 
Флорида в 2005 году. См.: Флорида Р. Креативный класс: люди, которые меняют будущее. М.: 
Классика, 2005. СС. 22–24.
1253 Как Велизарий, так и Суворов не проиграли ни одной битвы, хотя всегда вступали в сраже-
ния в меньшинстве, нередко в несколько раз уступая противникам. См.: Гарт Б.Л. Стратегия 
непрямых действий. М.: АСТ, 2018. СС. 70–92.
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Наконец, новые военно-технические аспекты соперничества не 
исключают традиционные вызовы и опасности, которые могут радикаль-
но повлиять на формирование СО и, как следствие, ВПО. Морозы зи-
мой 1941 и 1942 года, дизентерия в фашистской армии просто-напросто 
повторили в очередной раз известную истину о необходимости учиты-
вать многие факторы ведения военных действий, которые были извест-
ны еще с 5–6 веков до нашей эры1254. Как известно, первая в истории 
крупная эпидемия, имеющая документальные свидетельства (например, 
в рассказах древнегреческого историка Фукидида) была зафиксирована 
в 430–426 гг. до нашей эры. Эпидемия началась на второй год Пелопон-
несской войны (431–404 гг. до н.э.), которую Афинский морской союз вел 
со Спартой и ее союзниками. 

Зараза проникла в Афины через Пирей – в то время крупнейший 
порт не только Эллады, но и всего Средиземноморья, – куда попала на 
торговых судах из Египта (а туда в свою очередь, по предположению 
Фукидида, проникла из южной Эфиопии). Причем этот маршрут почти 
повторился без малого тысячу лет спустя, когда в Константинополь с гру-
зами зерна из Египта приплыла «Юстинианова чума» – мощнейшая пан-
демия, поставившая крест на благословенной античной эпохе и погру-
зившей Европу в кромешный ад «темных веков».

Пандемия 2020–2021 годов в мире показала с военно-политической 
точки зрения, что самые развитые в военно-техническом отношении го-
сударства наиболее уязвимы и теряют не только экономически, но и де-
мографически больше других, может быть, менее развитых, государств. 
В частности, к весне 2021 года США потеряли больше людей, чем за все 
годы Второй мировой войны.

Эти примеры демонстрируют, на мой взгляд, слабость установки на 
военно-техническое превосходство, которое не является исключитель-
ным и решающим фактором в военном соперничестве. Эти основные 
особенности, в то же время выступают разделительными линиями в 
субъективных оценках тех или иных представителей правящих элит сов-
ременной России, лежащих в основе формирования ее современной во-
енной политики. Детали этой политики имеют важное значение, поэтому 
предлагается сделать их обзор в разделах ниже.

Подытоживая, можно констатировать, что как развитие наиболее 
вероятного конкретного варианта сценария ВПО в 20-е годы нового 
столетия – «Усиление военно-силового противоборства преимущест-
венно в отдельных регионах», – вызванное логикой развития противо-
борства Запада, с одной стороны, так и особенности технологическо-
го и военно-технического развития и эволюции военного искусства, с 
другой стороны, привели к усилению влияния фактора военной силы 

1254 Как эпидемия чумы помогла спартанцам разгромить Афины. 23 марта 2020 г.



МОНОГРАФИЯ

— 705 —

в политике государств. Причем не только в «чисто» военном, но и не 
военном отношении. Это усиление, однако, не является абсолютным 
потому, что ему противодействуют мощные объективные и субъектив-
ные тенденции формирования МО и ВПО. Поиск таких тенденций и 
их использование в качестве средства противодействия нарастающему 
военно-техническому противоборству – важнейшая задача военной по-
литики России.

5.6. Новое соотношение материальных сил 
в мире и задачи новой стратегии России

Невозможно решить проблему на том же 
уровне, на котором она возникла. 

Нужно стать выше этой проблемы, 
поднявшись на следующий уровень.

Альберт Эйнштейн

Во втором десятилетии нового века начался бурный процесс изме-
нения соотношения сил в мире, который в течение каких-то десяти лет 
привел к подрыву американской монополии на власть и системы управ-
ления. Китай, Россия, Индия вернули себе практически полностью суве-
ренитет. Но не только. Целый ряд государств (включая союзников США) 
поставили под сомнение их право на монополию власти. Россия также 
оказалась в этом процессе среди участников, хотя ее реальный экономи-
ческий и технологический вес уже не позволял рассчитывать на мировое 
лидерство. Период 1999–2020 годов стал периодом тяжелого выхода их 
глубочайшего кризиса 1990-х годов, что в целом отбросило страну в со-
отношении сил с мировыми лидерами1255.

Соотношение сил в мире в третьем десятилетии стало качественно 
иным, что потребовало переоценки нового баланса. В 2021 году такая 
переоценка произошла практически одновременно в США и России, где 
в июле 2021 года была принята новая редакция Стратегии националь-
ной безопасности1256, и в США, где приход к власти в США Дж. Байдена 
в 2021 году практически сразу же привел к переоценке значения неко-
торых силовых средств и мер в политике, что отразилось в специальном 
документе о новых принципах и приоритетах в области политики без-

1255 Стратегическое прогнозирование международных отношений: кол. моног. / под ред. 
А.И.Подберёзкина, М.В. Александрова. М.: МГИМО-Университет, 2016. 743 с.
1256 Путин В.В. Указ Президента РФ «О Стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации» № 400 от 2 июля 2021 г. // URL: https://cdnimg.rg.ru/pril/article/ 
212/57/79/0001202107030001.pdf
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опасности США, озвученном в начале марта того же года1257. Акцент был  
сделан на невоенных силовых средствах внешней политики («силово-
го принуждения») в противовес выраженной активности в военно-тех-
нической области администрации Д. Трампа. В действительности еще  
Д. Трамп заложил основы такой политики, но не смог ее внятно артику-
лировать из-за нападок оппонентов, что свидетельствует в действитель-
ности о надпартийном характере политики безопасности США1258. При 
этом сохранялась установка на силовое принуждение России по «всем 
азимутам» – от культуры и спорта до политико-административного и во-
енно-технического соперничества. Решающее значение в таком противо-
борстве стали играть ИР НЧК1259.

Это положение о ресурсах и институтах развития НЧК достаточно 
универсально и подходит всем государствам. Другое дело, что некоторые 
из них какое-то время могут переложить издержки на своих союзников, 
как это долгое время делала Германия и Япония, выделяя на оборону ме-
нее 1 % своего ВВП.

И наоборот, США, которые взяли на себя ответственность за лидер-
ство на Западе, выделяют значительно больше средств и активнее ис-
пользуют свои ИР в целях обеспечения такого лидерства. Администра-
ция Байдена еще не опубликовала новую редакцию NPR (Nuclear Posture 
Review), но некоторые свежие исследования «подсвечивают», чего именно 
опасаются и о чем размышляют американцы. Особенно интересна в этом 
плане статья двух исследователей из Стэнфорда – Скотта Сэгана (Scott D. 
Sagan) и Аллена Вейнера (Allen S. Weiner), опубликованная в последнем 
номере авторитетного International Security.

 Задачи ядерной стратегии США в период время холодной войны, а 
именно «сдерживание крупномасштабного конвенционального нападе-
ния на европейских или азиатских союзников посредством угрозы при-
менения ядерного оружия первыми и сдерживания ядерного нападения 
посредством угрозы ядерного возмездия», как представляется, актуальна 
и сегодня1260. Но не она является главной по объективным причинам: из-

1257 См.: Biden J.R. Interim National Security Strategy Guidance. Wash.: White House, 2021. March. 
21 p. Это были принципиальные положения и самые общие военно-политические оценки. По 
мнению некоторых обозревателей, «не вдаваясь в детали, Дж. Байден лишь обозначил свои 
внешнеполитические приоритеты (сохранение альянсов и упор на дипломатию, а не на военную 
силу), а также основные вызовы, стоящие перед США, от пандемии и Китая («самый серьезный 
соперник») до потепления климата на планете (поэтому и вернулись в Парижское соглашение)». 
См.: Лебедев И. Альянсы и дипломатия: Байден обозначил основные принципы внешней поли-
тики США. Ресурс: «ТАСС.ру». 3 марта 2021.
1258 Annual Threat Assessment of the US Intelligence Community. Office of the Director of National 
Intelligent. Wash., 2021, April 9, р. 21.
1259 Боброва О.В., Байгузин Р.Н., Подберезкин А.И., Новикова К.Я. Роль институтов развития  
человеческого капитала в качестве средств силовой политики в современной стратегии нацио-
нальной безопасности: правовые и политологические аспекты.- М.: Юстицинформ, 2022.- 336 с.
1260 Подберёзкин А.И. Варшавский договор: 36 дет на службе миру в Европе //Красная Звезда, 
9 июля 2021 г. URL: http://redstar.ru/varshavskij-dogovor-36-let-na-sluzhbe-miru-v-evrope/
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менение соотношения сил в мире в пользу США и их коалиции сделали 
соотношение военных сил (за исключением стратегической составляю-
щей) настолько в пользу Запада, что война изначально предопределена 
как проигрышная со стороны России. Поэтому идея «ядерного сдержива-
ния» крупномасштабной обычной войны уже устарела 30 лет назад, а ее 
упоминание – традиционный кивок в пользу аргументов о модернизации 
ЯО в странах западной коалиции.

Американские авторы сознательно игнорируют главную политиче-
скую цель США в отношении России: поэтапное ограничение и лишение 
суверенитета и национальной идентичности с последующей дезинтегра-
ции страны, – ограничиваясь публичными целями1261.

Но развитие технологий и трансформация международно-политиче-
ского положения ставят новые вызовы и угрозы и делают необходимым 
трансформацию американской ядерной доктрины и политики в области 
сдерживания (deterrence policy).

Таких вызовов, по мнению авторов, выделяются 3:
– стратегический: Стратегический вызов в распространении ядер-

ного оружия среди все большего числа государств и угрозах, которые 
создают другие виды ОМУ, к числу которых нужно отнести теперь и ки-
бероружие. Американские стратеги отныне должны разрабатывать по-
литику при сохранении единовременного фокуса как на потенциальных 
противниках, обладающих крайне малым ядерным арсеналом (Северная 
Корея), так и на тех, чей арсенал сопоставим с американским (Россия). 
Превосходство США в конвенциональных вооружениях лишь подталки-
вает потенциальных противников к первому ограниченному ядерному 
удару (очередная спекуляция на тему escalate to de-escalate) или к приме-
нению химического, биологического или кибероружия первыми в качест-
ве инструмента принудительной войны (coercive warfighting instrument).

– технический: Технический вызов – в «революции точности» 
(accuracy revolution), т. е. в развитии высокоточных вооружений. Про-
рыв в этой области позволяет Соединенным Штатам и, возможно, дру-
гим государствам в будущем разместить конвенциональные боеголовки 
гораздо ближе к намеченной цели, чем это было возможно во время хо-
лодной войны. «Революция точности», в свою очередь, идет рука об руку 
с «революцией низкой мощности» (low-yield revolution), которая дала воз-
можность США разработать ядерные боеголовки изменяемой мощности 
(dial-a-yield).

– политический: Политический вызов – экстраполирование за-
кона войны (law of armed conflict; LOAC), включая принципы разли-
чия (distinction), соразмерности (proportionality) и предосторожности 
(precaution), на все планы и решения, касающиеся применения ядерного 
1261 См. подробнее: Подберёзкин А.И. Риск начала Третьей мировой войны не просто сохраняет-
ся, он стремительно усиливается // Национальная оборона, апрель 2021, № 4 (181), cc. 8–22.
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оружия. Во время холодной войны правительство США считало, что До-
полнительный протокол I 1977 года к Женевским конвенциям 1949 года, 
в котором кодифицировано обязательство всех государств-участников 
соблюдать принципы различия, предосторожности и соразмерности, не 
применяется к ядерному оружию. Однако в 2013 году администрация 
Б. Обамы заявила, что данная логика должна применяться в отношении 
всех планов войны (в т. ч. ядерной). NPR 2018 года подтвердил привер-
женность США обязательству «придерживаться LOAC» при любом «ини-
циировании и проведении операций с применением ЯО»1262.

Можно сказать, что признание приоритета силовых невоенных ме-
тодов обеспечения безопасности стало в новом веке ведущей тенденцией 
в мировой политике из-за неэффективности в конечном счете военных 
мер, предпринятых США и их союзниками в отношении Афганистана, 
Ирака, Ливии, Сирии и ряда других стран с 2001 года. Спектр силового 
противоборства сместился в сторону силовых невоенных действий, что, 
в конечном счете признал секретарь Совета безопасности РФ Н. Патру-
шев, комментируя новую редакцию СНБ: «Россия может ответить на не-
дружественные действия других стран как экономическими, так и сило-
выми мерами. Эти варианты предусмотрены в проекте новой редакции 
Стратегии национальной безопасности, сообщил секретарь Совета без-
опасности России Николай Патрушев в интервью «Российской газете»1263. 

В новой редакции документа прописано, что Россия стремится по-
высить предсказуемость и безопасность в международной сфере; однов-
ременно «отмечается правомерность принятия симметричных и асим-
метричных мер для пресечения и предотвращения недружественных 
действий, представляющих угрозу суверенитету и территориальной це-
лостности Российской Федерации», заявил Патрушев.

На вопрос, идет ли речь о военных действиях, секретарь Совбе-
за пояснил, что имеется в виду «в первую очередь введение специаль-
ных экономических мер, но в случае необходимости и силовые методы 
принуждения»1264.

Анализируя внешнюю и военную политику страны, надо понимать, 
что существует наиболее агрегированный критерий оценки состояния 
ВПО – общие военные расходы – константа международной и военно-
политической обстановки, – которая достаточно инерционна и меняет-
ся медленно, сохраняя в мирное время свое относительно постоянное 
значение во внешней политике государств. Величина военных расходов 
неизбежно (даже если этого не хотят признать правящие круги таких 
1262 Спирин Е. // URL: https://kadara.ru/novosti/politika/667048-kontury-novoj-yadernoj-strategii- 
ssha/?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop
1263 Спирин Е. // URL: https://kadara.ru/novosti/politika/667048-kontury-novoj-yadernoj-strategii- 
ssha/?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop
1264 Патрушев предупредил о силовых мерах в ответ на недружественные действия // РБК, 
31.05.2021. URL: https://www.rbc.ru/politics/31/05/2021/60b4f30e9a794750d7dab9ac
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стран) свидетельствует об их военных приготовлениях или о ведущихся 
военных действиях. Чтобы получить самое общее представление о состо-
янии ВПО в мире и в части регионов вполне достаточно просмотреть 
состояние этой области в последние годы, например, по общепризнан-
ным данным СИПРИ, а не обращаться к концептуальным обобщениям и 
публичным заявлениям1265. 

В соответствии с ними в 2018–2020 годах мировые военные расходы 
оценивались в 1822 млрд долл. и составляли 2,1 % от мирового валово-
го внутреннего продукта (ВВП) или 239 долл. на душу населения. Сово-
купные военные расходы продемонстрировали рост второй год подряд и 
впервые превысили 1,8 трлн долл.; они увеличились на 2,6 % по сравне-
нию с 2017 г. и на 5,4 % по сравнению с 2009 г., т. е. темпы роста были 
выше, чем ВВП в мире. Это свидетельствует как минимум о смене при-
оритетов в пользу безопасности у основных производителей ВВСТ.

Акцент на ведущих военных державах с точки зрения военных рас-
ходов неизбежен. Он показывает их реальные, а не декларируемые на-
мерения. Так, хотя рост совокупных военных расходов в 2018 г. в зна-
чительной степени определялся динамикой расходов в Америке, Азии и 
Океании, в частности, существенным увеличением военных расходов 
США и Китая, в Европе расходы выросли на 1,4 % главным образом из-
за роста расходов в Западной Европе, где все страны, за исключением 
трех, увеличили свои расходы1266. 

В Африке военные расходы сократились на 8,4 %. Хотя уже четвер-
тый год подряд СИПРИ не может дать оценку совокупных расходов на 
Ближнем и Среднем Востоке, совокупные военные расходы 11 стран это-
го региона, по которым имеются данные, снизились на 1,9 %. Бремя во-
енных расходов, т. е. военные расходы, представленные как доля ВВП, 
уменьшились в 2018 г. по сравнению с 2017 г. во всех регионах 
за исключением Европы, где перед государствами – членами Органи-
зации Североатлантического договора (НАТО) была поставлена цель до-
стичь к 2024 г. рекомендованного уровня расходов в 2,0 % от ВВП. В 
среднем наименьшее бремя военных расходов в 2018 г. несли государ-
ства Америки –1,4 % от ВВП; в Европе эта цифра составляла в среднем 
1,6 %, в Африке, а также Азии и Океании – 1,7 % и в странах Ближнего 
и Среднего Востока, по которым имеются данные, она достигала 4,4 %. 

Пятью странами с самыми большими военными расходами в 2018 г. 
являлись США, Китай, Саудовская Аравия, Индия и Франция. На них в 
совокупности приходилось 60 % мировых военных расходов. 

1265 Подберёзкин А.И. Варшавский договор: 36 дет на службе миру в Европе // Красная Звезда, 
9 июля 2021 г. URL: http://redstar.ru/varshavskij-dogovor-36-let-na-sluzhbe-miru-v-evrope/
1266 Ежегодник СИПРИ 2019 / пер. с англ. М.: ИМЭМО РАН, 2020. СС. 217–218.
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Исключительное место в этом ряду занимают США. Впервые за семь 
лет США увеличили военные расходы, которые достигли 649 млрд долл. в 
2018 г. и 760 млрд долл. в 2020 году. На военные расходы США приходи-
лось 36 % мировых военных расходов, и они были в 2,6 раза больше, чем у 
Китая – второй по величине военных расходов страны. Рост военных рас-
ходов США был обусловлен двумя факторами: увеличением на 2,4 % жало-
вания личного состава вооруженных сил и осуществлением крупных и до-
рогостоящих программ закупок как обычных, так и ядерных вооружений. 

Согласно оценкам Китай в 2018 г. на свои вооруженные силы вы-
делил 250 млрд долл., что больше на 5,0 % по сравнению с 2017 г. и на  
83 % по сравнению с 2009 г. В целом динамика военных расходов Китая 
по-прежнему связана с динамикой экономического развития страны: с 
2013 г. Китай ежегодно выделяет на вооруженные силы 1,9 % ВВП. С за- 
медлением экономического роста страны в 2018 г. до самого низкого за 
28 лет уровня можно ожидать и более низких темпов увеличения воен-
ных расходов в предстоящие годы.

Другой лидер по военным расходам – Саудовская Аравия, которая в 
2018 г. несла самое тяжелое бремя военных расходов в мире – 8,8 % ВВП. 
В 2018 г. ее военные расходы сократились на 6,5 % до 67,6 млрд долл. 

Военные расходы Индии, которые последовательно увеличивались с 
2014 г., составили в 2018 г. 66,5 млрд долл., и эта страна заняла четвер-
тое место в списке стран с самыми большими военными расходами. 

Франция оказалась на пятом месте с военными расходами в размере 
63,8 млрд долл. в 2018 г. 

Военные расходы России, достигнув в 2016 г. максимального значе-
ния после окончания холодной войны, в 2018 г. сократились на 22 % и 
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составили 61,4 млрд долл., в результате чего Россия впервые с 2006 г. не 
вошла в число пяти стран с самыми большими военными расходами1267.

Важна, однако, не только абсолютная величина военных расходов, но 
и эффективность их расходования, которая зависит:

Во-первых, от точно определенных военно-политических целей.
Во-вторых, правильных приоритетов военного строительства.
В-третьих, совершенствования способов использования военной 

силы, т. е. военного искусства.
Наконец, в-четвертых, выбор тех или иных силовых средств внешней 

политики зависит, как известно, прежде всего, от оценки правящими 
кругами состояния МО и ВПО, которая является известным традици-
онным подходом1268, но также от внутриполитических и экономических 
возможностей и субъективных политических приоритетов, как это было, 
например, при политике Д. Трампа1269 и Дж. Байдена. В данном случае 
Дж. Байден сделал выбор (во всяком случае в начале деятельности своей 
администрации) в пользу политико-дипломатических средств противо-
борства с КНР, Россией и Ираном и таких же средств укрепления сфор-
мированной западной военно-политической коалиции.

Соотношение сил в нематериальной области, прежде всего, в области 
государственного управления, военного искусства, идеологии и духовно-
сти не менее важно, чем баланс сил в материальных областях. Выше уже 
говорилось о «втором множителе», который влияет самым радикальным и 
прямым образом на возможности внешнего влияния государств, – (S + W),  
где условно были обозначены «стратегия» (качество управления и военно-
политического искусства, т. е. качество ИР НЧК) и «политическая воля» 
(качество НЧК правящей элиты и общества)1270.

Нередко ИР НЧК недооцениваются, особенно, когда сравниваются 
материальные показатели, что, безусловно негативно влияет на политику 
и стратегию. Политические и военные оценки нельзя количественно срав-
нивать с экономическими, как это иногда делается. Далеко не всегда эко-

1267 Ежегодник СИПРИ 2019 / пер. с англ. М.: ИМЭМО РАН, 2020. СС. 217–218.
1268 Этот подход опирается на количественные и качественные оценки, получившие широкое 
распространение в последние десятилетия. См., например: Индикаторы мирового развития: мо-
нография / авт. кол. под ред. Л.М. Капицы. 3-е изд., перераб. и доп. М.: КНОРУС, 2021. 556 с.
1269 См. подробно о политике США последнего десятилетия: Подберёзкин А.И. Роль США в фор-
мировании современной и будущей военно-политической обстановки: монография. Междуна-
родные отношения, 2019. 462 с.
1270 См. последние работы: Подберёзкин А.И. Оценка и прогноз военно-политической обстанов-
ки. М.: Юстицинформ, 2021. 1080 с.; Байгузин Р.Н., Подберёзкин А.И. Политика и стратегия. М.: 
Юстицинформ, 2021. 768 с.; Боброва О., Подберёзкин А., Подберёзкина О.А. Специфика НКО 
и правовые основы их деятельности // Обозреватель, 2021, № 8, сс. 17–48; Подберёзкин А.И.,  
Фатеев М.А., Боброва О.В. Некоторые аспекты взаимодействия органов прокуратуры с Торгово-
промышленной палатой Российской Федерации и применения мер административного прину-
ждения в вопросах защиты прав субъектов предпринимательской деятельности в арбитражном 
судопроизводстве // Вестник университета прокуратуры Российской Федерации, 2021, № 4 (84),  
сс. 5–20; Боброва О.В., Подберёзкин А.И., Подберёзкина О.А. Негосударственные институты  
развития – силовые средства политики // Обозреватель, 2021, № 9, сс. 17–38.



— 712 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

номическая выгода предопределяет политические установки. В.В. Путин  
привел один такой яркий пример, иллюстрирующий очевидную выго-
ду Украины от сотрудничества с Россией, однако проигнорированную 
ради политико-идеологических интересов правящей элиты страны в ста-
тье, посвященной отношениям Украины с Россией. «В Киеве использу-
ют свою «политическую арифметику», – писал президент России, – но в  
1991–2013 годах только за счёт низких цен на газ Украина сэкономила 
для своего бюджета более 82 млрд долл., а сегодня буквально «цепляется» 
за 1,5 млрд долл. российских платежей за транзит нашего газа в Европу. 
Тогда как при сохранении экономических связей между нашими страна-
ми положительный эффект для Украины исчислялся бы десятками мил-
лиардов долларов»1271.

Именно на превосходство в качестве управления США обратил свое 
внимание Дж. Байден в первом обзоре национальной стратегии США в 
марте 2021 года, в котором он прямо подчеркнул значение ИР, заявив, 
что «союзы, институты, соглашения и нормы, гарантированные 
США в системе мирового порядка… были поставлены под сомне-
ние1272» (подч. – Авт.).

Именно ИР НЧК – международные, государственные и негосударст-
венные, – созданные США после Второй мировой войны, стали важней-
шим принципом и инструментом американской внешней политики и 
стратегии, сохранение и развитие которого рассматривается в качестве 
важного конкурентного преимущества.

Надо признать, что в США и других западных государствах уделя-
ется большое внимание и выделяются огромные ресурсы для развития 
политических и военных ИР НЧК, прежде всего, университетов (кото-
рые стабильно занимают высшие строчки рейтингов), академий, фондов 
и так называемых «бесприбыльных корпораций», численно в некоторых 
из которых (например, РЭНД) превосходит численность всех академиче-
ских институтов РАН. К сожалению, в соревновании в этой области рос-
сийским ИР НЧК приходится преодолевать не только период глубокого 
кризиса последних десятилетий прошлого века, но и отсталость совре-
менного периода.

Политическая и военная система на Западе создавалась столетиями, 
а попытки ее создания на «рыночно-демократической» основе в России 
насчитывают несколько десятилетий притом, что изначально сознатель-
но игнорировался огромный опыт исторической России и СССР1273.

1271 Статья Владимира Путина «Об историческом единстве русских и украинцев» // сайт прези-
дента РФ. 12 июля 2021 г. URL: kremlin.ru/events/president/6618
1272 Biden J.R. Interim National Security Strategy Guidance. Wash.: White House, 2021. March, р. 4.
1273 Боброва О.В., Байгузин Р.Н., Подберезкин А.И., Новикова К.Я. Роль институтов развития  
человеческого капитала в качестве средств силовой политики в современной стратегии нацио-
нальной безопасности: правовые и политологические аспекты.- М.: Юстицинформ, 2022.- 336 с.
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Наконец, требуется признать, что развитию школ, идей и институтов 
в России уделяется очевидно недостаточное внимание: во втором-треть-
ем десятилетии уже нельзя говорить об игнорировании этой проблемы, 
но совершенно точно происходит продолжение ее недооценки. Причем 
во всех областях. Если в медицине и здравоохранении огромные ресурсы 
идут на строительство и закупку оборудования, то очень незначительная 
часть на оплату и переподготовку персонала. Такая ситуация характер-
на не только для здравоохранения, образования и науки, но и для ВС и 
ОПК, где доли НИР и ОКР незначительны относительно закупок ВВСТ, а 
переподготовка личного состава и командования только-только выходит 
из состояния кризиса.

Политика должна обеспечить для деятельности 
стратегии благоприятную обстановку1274

Е. Мартынов, военный теоретик

Союзы и партнеры – главные ресурсы НЧК и его институтов раз-
вития (ИР), доступные тому или иному субъекту ВПО1275. Вся история  
войн – история коалиций и союзов, которые стали обязательным атрибу-
том формирования ВПО с XVII века, когда Тридцатилетняя война стала 
примером формирования и распада военно-политических коалиций, а в 
ХХ веке Мировые войны и холодная война подтвердили, что в конечном 
счете побеждает тот, кому удается сформировать дееспособную военно-
политическую коалицию.

И наоборот, пример существования Организации Варшавского дого-
вора (ОВД) в течение 36 лет и его распада в 1991 году доказал, что такой 
распад быстро превращается в политическую победу: роспуск произо-
шел в один год с бомбардировками странами НАТО Югославии1276. Таким 
образом, политика и стратегия субъекта ВПО в наши дни, как и прежде, 
во многом предопределяется наличием и состоянием дел в союзах и ко-
алициях. 

Эта взаимосвязь проявляется повсеместно, даже в самых мелких де-
талях политики государств. Так, например, вывод американских войск 
из Афганистана сопровождался расширением территории, контролируе-
мой талибами и нарастанием угрозы Таджикистану и другим союзникам  
России по ОДКБ, что стало причиной спешного визита делегации талиба-

1274 Мартынов Е.И. Обязанности политики по отношению к стратегии / Мартынов Е.И. Полити-
ка и стратегия. М.: Финансовый контроль, 2003. С. 25.
1275 Далеко не всегда коалиции предоставляют преимущества. Нередко они развивают недостат-
ки. Так, крупнейший русский военный теоретик Н.М. Михневич, говорил о таких «трудностях» 
коалиционных войн как «зависть, интриги, недоверие и т. п.». См.: Михневич Н.П. Стратегия. 
СПб., 1911.
1276 Подберёзкин А.И. Варшавский договор: 36 дет на службе миру в Европе // Красная Звезда, 
9 июля 2021 г. URL: http://redstar.ru/varshavskij-dogovor-36-let-na-sluzhbe-miru-v-evrope/
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на (которая объявлена в России террористической организацией) в Мо-
скву 9 июля 2021 года. В данном случае наличие такого ИР НЧК, как 
ОДКБ, стало влиятельным фактором в формировании ВПО в регионе.

В перечень обязанностей политиков по отношению к стратегии госу-
дарства крупный военный теоретик Е.И. Мартынов, если коротко, вклю-
чает:

– заключение необходимых союзов;
– обеспечение нейтралитета;
– возбуждение подданных неприятеля;
– финансовая подготовка;
– привлечение общественного мнения.
Этот обязательный минимум, требуемый от политиков, с точки зре-

ния Е.И. Мартынова, конкретизируется по целому ряду направлений, ко-
торые также относятся им к исключительной компетенции политиков1277.

Политическое и военное искусство коалиций – самый высокий уро-
вень искусства относительно других уровней субъектов ВПО, а инсти-
туты коалиций являются самыми сложными институтами управления. 
Поэтому важный критерий внешнеполитического и военного влияния 
государства – состояние союзов и коалиций. Коалиции сыграли реша-
ющую роль в Первой и Второй мировых войнах и последующих воен-
ных конфликтах современности. При этом многие положения военного 
искусства, например, Первой и Второй мировых войн, оказались тради-
ционными, классическими, сохранившими свою актуальность. История 
военного искусства, как часть военной истории и истории внешней по-
литики, создает основу для современной военной теории1278.

1277 Байгузин Р.Н., Подберёзкин А.И. Политика и стратегия. Оценка и прогноз развития страте-
гической обстановки и военной политики России. М.: Юстицинформ, 2021. 768 с.
1278 Олейников А. Русское военное искусство Первой мировой. М.: Яуза-Каталог, 2019. СС. 8–9.



МОНОГРАФИЯ

— 715 —

ПОНЯТИЙНЫЙ АППАРАТ

Абстрактный патриотизм – зд.: набор патриотических и псевдопа-
триотических идей, как правило, в форме лозунгов, закрепляющих гос-
подство одного социального слоя (меньшинства), группы или отдельных 
лиц, над абсолютным большинством нации под предлогом «общих инте-
ресов» и «общих целей». Такой подход исключает различия в социальных, 
классовых, культурных и иных интересах отдельных социальных слоев 
и групп, противопоставляя их «общие» национальные интересы неким 
«не общим», «не патриотическим» интересам и целям. На практике такой 
патриотизм, как правило, маскирует разные интересы и цели правящей 
социальной группы, которые в реальности могут и отличаются, порой 
радикально, друг от друга.

Автаркия – (от др.-греч. α τάρκεια – самообеспеченность; самодо-
статочность) – система замкнутого воспроизводства сообщества, с ми-
нимальной зависимостью от обмена с внешней средой; экономический 
режим самообеспечения страны, в котором минимизируется внешний 
товарный оборот. В современной экономической лексике автаркией обо-
значают экономику, ориентированную внутрь, на саму себя, на развитие 
без связей с другими странами. В этом плане автаркия – закрытая эконо-
мика, экономика, предполагающая абсолютный суверенитет. 

В настоящей работе автаркия – вариант широкой экономической и 
политической, а также военной автономии страны, защищенной от самых 
негативных последствий внешней зависимости. В отличие от классиче-
ской автаркии, российская автаркия не предполагает полной изоляции, 
но резкое сокращение влияния «недружественных стран» на экономику 
и общественно-политическую жизнь страны и укрепление суверенитета.

Автократический режим – зд.: в современной литературе понятие 
«автократия» иногда означает тоталитарные режимы, в которых осу-
ществляется неограниченная и бесконтрольная власть одного вождя. Од-
нако следует понимать всю многогранность этой формы правления. При 
авторитарном режиме контроль правительства над обществом не явля-
ется всеобъемлющим, что и отличает его от тоталитарного режима. В за-
висимости от объема функций управления общественной жизнью (в том 
числе и ее экономической сферой), принятых на себя государственными 
органами, автократии подразделяются на: 

 – Тоталитарные – основаны на первоначальной поддержке большин-
ства населения, предполагают его формально-демонстрационное участие 
в формировании органов государственной власти и активное вмеша-
тельство государства во все сферы общественной жизни; 

– Авторитарные – проявление относительной самостоятельности го-
сударственных властей вне зависимости от определенных социальных 
сил. Вмешательство авторитарного государства в общественную жизнь 
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ограничено, как правило, лишь политической сферой и установлением 
законодательного права.

Авторская гипотеза работы – зд.: авторская гипотеза, являясь основ-
ной идеей работы, представляет собой авторское видение способа дости-
жения цели, поставленной в работе. В настоящей работе она заключается 
в необходимости точного анализа и прогноза развития наиболее вероят-
ного сценария ВПО как важнейшего условия разработки эффективной 
Стратегии национальной безопасности и развития России, основанной на 
приоритетах развития национального человеческого капитала.

Авторская концепция – зд.: (от лат. conceptio «система понимания»): 
комплекс субъективных взглядов на военно-политическую обстановку, 
образующих взаимосвязанную систему, определенный способ понима-
ния развития МО и ВПО, трактовки каких-либо явлений, руководящая 
идея их освещения.

Агрегированный показатель – зд.: представляет обобщенные, син-
тетические измерители, объединяющие в одном общем показателе многие 
частные. Так, например, показатель объема промышленного производ-
ства в стране представляет суммарную величину объемов производства 
всех промышленных предприятий, а НЧК – показатели ожидаемой про-
должительности жизни, уровня развития науки и образования, душевого 
дохода, ИР НЧК – институты развития (государственные, общественные, 
частные, бизнеса). В современной национальной стратегии такими аг-
регированными показателями, на взгляд автора, выступают НЧК и ИР 
НЧК.

Аддитивные технологии – технологии послойного наращивания и 
синтеза объектов. Широкое применение получили для так называемой 
фаббер-технологии (англ. fabber technology, также распространено на-
именование «3D-печать») – группы технологических методов производст-
ва изделий и прототипов, основанных на поэтапном формировании из-
делия путем добавления материала на основу (платформу или заготовку).

Аддитивные индексы, – зд.: индексы, когда отдельные показатели 
складываются в мультипликативные индексы, когда такие показатели 
перемножаются. На интервальном уровне допустимы линейные преобра-
зования. к которым относятся сложение переменных и умножение пе-
ременной на постоянное число. Соответственно, здесь возможны только 
аддитивные индексы.  

Акторы – зд. и далее в работе имеются ввиду негосударственные 
участники формирования МО и ВПО, которые в полной мере – политиче-
ски и юридически – не могут считаться субъектами МО и ВПО, но прак-
тически оказывают на их формирование сильное, а иногда и решающее 
влияние. Их влияние и возможности носят самый широкий спектр оце-
нок – от виртуально-идеологических до подкрепленных так или иначе 
международным признанием.
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Алгоритм – зд.: последовательность четко определенных действий, 
выполнение которых ведет к решению задачи; последовательность дей-
ствий в интересах проведения политического анализа и прогноза.

Алгоритм формирования национальной стратегии – зд.: последова-
тельность этапов анализа и действий, в результате которых создается 
национальная стратегия.

Ап криф – литературное произведение, созданное на основе другого. 
В отличие от сиквела, представляет собой новый взгляд на мир, описан-
ный в оригинальном произведении

Арденнская операция (сражение) – зд.: Наступл ние в Ард ннах 
(англ. Battle of the Bulge – «Битва за Выступ») – операция немецких 
войск на Западном фронте в ходе Второй мировой войны. Проведе-
на 16 декабря 1944 – 29 января 1945 в Арденнах (юго-запад Бельгии) 
с целью изменить обстановку на Западном фронте, разгромив англо-
американские вооруженные силы в Бельгии и Нидерландах, с целью 
по возможности склонить США и Англию к сепаратным переговорам 
о мире и прекращении боевых действий на Западе, тем самым высво-
бодив силы для Восточного фронта. После начала 12 января 1945 года 
СССР «Висло-Одерской операции» превратилась в разгром немецкого 
Западного фронта.

«Атомэнергопром» (полное название – акционерное общество «Атом-
ный энергопромышленный комплекс») – интегрированная компания, 
консолидирующая гражданские активы российской атомной отрасли. 
Компания обеспечивает полный цикл в сфере ядерной энергетики, от 
добычи урана до строительства АЭС и выработки электроэнергии.

Аудит эффективности – зд.: практика работы контрольно-счетных 
органов в некоторых странах, которая не ограничивается только фор-
мальным контролем над расходованием бюджетных средств. В России был 
впервые введен председателем СП РФ С.В. Степашиным в 2001–2003 гг.  
Активно используется СП США не только как фискальное средство, но 
и в качестве инструмента повышения эффективности государственных 
расходов и анализа эффектиывности программ в области ВВСТ.

База данных (БД) – совокупность данных, организованных по опре-
деленным правилам, предусматривающим общие принципы описания, 
хранения и манипулирования данными, независимая от прикладных 
программ.

Базовый вариант сценария развития МО – зд.: наиболее общий и 
доминирующий в тот или иной период времени сценарий развития МО, 
предполагающий существование нескольких своих вариантов, из кото-
рых один является доминирующим. Так базовый современный сценарий 
развития МО – военно-силовая эскалация политики западной коалиции, 
в котором существует до 2024–2025 годов доминирующий вариант сце-
нария – силовой невоенной эскалации, не предполагающий до опреде-
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ленного времени прямого военного участия членов западной коалиции в 
инспирированных ими военных конфликтах. Пример – СВО.

Безопасность информации – зд.: состояние защищенности, при ко-
тором обеспечены ее конфиденциальность, доступность и целостность.

Биолог ческое ор жие – зд.: патогенные микроорганизмы или  
их споры, вирусы, бактериальные токсины, заражающие людей и жи-
вотных, предназначенные для массового поражения живой силы и насе-
ления противника, сельскохозяйственных животных, посевов сельскохо-
зяйственных культур, заражения продовольствия и источников воды, а 
также порчи некоторых видов военного снаряжения и военных матери-
алов. Биологическое оружие включает также средства доставки патоген-
ных микроорганизмов и животных-переносчиков.

Является оружием массового поражения и запрещено согласно Же-
невскому протоколу 1925 года. Биологическое оружие применяется в 
виде различных боеприпасов, для его снаряжения используются некото-
рые виды бактерий и вирусов, возбуждающие инфекционные заболева-
ния, принимающие вид эпидемий.

Бифуркация – зд.: разделение на две («би» – два) ветки чего-либо, что 
обозначает два качественно отличных варианта развития предстоящих 
событий. Применяется для определения происходящих изменений, пе-
рестроек, метаморфоз. Например – бифуркация рек – разделение устья 
реки на две ветви.

Блоки (военно-политические) – (не всегда) добровольное объединение, 
на основе соглашения в нескольких областях – военной, политической, 
экономической и пр. Степень взаимодействия, доверия для каждого та-
кого блока (союза) по многим причинам индивидуальна. Соглашения или 
договоренности могли и могут предусматривать совместные военные и 
политические действия, против соседей (противников) при возникнове-
нии любых политических или военных опасностей и предполагают тес-
ное взаимодействие во всех сферах государств блока (союза) в мирное и 
военное время.

Боевой порядок – зд.: построение подразделений для ведения боя. 
Валидность – зд.: мера (степень) соответствия методик и результатов 

исследования поставленным задачам. 
Валидность (теоретическая) – зд.: соответствие качества данных, 

полученных с помощью данной методики, качеству данных других ме-
тодик.

Вероятность – зд.: степень возможности наступления (реализации) 
события.

Вероятный сценарий развития ВПО – зд.: модель наиболее вероят-
ного (из возможных) сценариев развития ВПО, позволяющая вычленить 
наиболее общую и вероятную тенденцию развития, реализуемую в рам-
ках наиболее вероятного конкретного варианта сценария.
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Вестфальский мир – зд.: важный этап в развитии истории МО. 
Обозначает два мирных соглашения – Мюнстерское и Оснабрюкское, 
подписанные, соответственно, 15 мая и 24 октября 1648 года. Ими за-
вершилась Тридцатилетняя война в Священной Римской империи. Вест-
фальский мир являлся результатом первого современного дипломатиче-
ского конгресса (собрания). Он положил начало новому порядку в Европе, 
основанному на концепции государственного суверенитета. Соглашения 
затронули Священную Римскую империю, Испанию, Францию, Швецию, 
Нидерланды и их союзников в лице князей Священной Римской импе-
рии.

Взаимодействие автоматизированных систем – обмен данными, 
командами и сигналами между функционирующими автоматизирован-
ными системами.

Виртуальная машина – система обработки данных, функциональ-
ные возможности которой достигаются путем разделения ее ресурсов с 
другими пользователями.

Вместе с тем наиболее эффективное использование этих методов для 
целей военно-политического анализа предполагает применение обоих 
методов в следующей последовательности: авторская концепция, осно-
ванная на дедукции и использовании больших объемов информации, 
затем применение индукции отдельных примеров, событий и фактов, с 
помощью которых корректируется принятая концепция.

Военная безопасность – состояние защищенности жизненно важ-
ных интересов личности, общества и государства от внешних и внутрен-
них военных угроз, связанных с применением военной силы или угрозой 
ее применения, характеризуемое отсутствием военной угрозы либо спо-
собностью ей противосстоять. Это определение, на мой взгляд, нужда-
ется в существенном уточнении как с точки зрения приоритетности (го-
сударства, общества и личности), так и с точки зрения характеристики 
военной угрозы.

Внутренний военный конфликт – военный конфликт внутри го-
сударства, субъектами которого выступают, как правило, государство и 
негосударственные акторы.

Внутренний вооруженный конфликт – высшая форма внутригосу-
дарственного конфликта

Военная доктрина Российской Федерации – является одним из ос-
новных документов стратегического планирования в Российской Феде-
рации и представляет собой систему официально принятых в государст-
ве взглядов на подготовку к вооруженной защите и вооруженную защиту 
Российской Федерации.

Военная мобильность – термин, ставший популярным благодаря 
политике ЕС и НАТО в 20-е годы нашего столетия, относящийся к усили-
ям по облегчению вооруженным силам одной страны быстрого пересече-
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ния границ для поддержки другой страны в случае опасности. Он вклю-
чает в себя как логистическую часть (например, обеспечение того, чтобы 
железнодорожные системы и дороги могли выдержать вес танков), так и 
юридическую часть, чтобы гарантировать, что силы не задерживаются 
на пограничных переходах из-за бумажной волокиты.

Военная мощь государства – зд.: совокупность всех постоянно за-
действованных в военное и мирное время материальных и духовных сил 
государства (точнее – нации), которые оно способно отмобилизовать для 
ведения войны (отражения агрессии).

Военная опасность – состояние межгосударственных или внутриго-
сударственных отношений, характеризуемое совокупностью факторов, 
способных при определенных условиях привести к возникновению воен-
ной угрозы.

Военная организация государства – зд.: совокупность органов го-
сударственного и военного управления, Вооруженных Сил Российской 
Федерации, других войск, воинских формирований и органов, состав-
ляющих ее основу и осуществляющих свою деятельность военными ме-
тодами, а также тех частей производственного и научного комплексов 
страны, совместная деятельность которых направлена на подготовку к 
вооруженной защите и саму военную защиту России.

В военную организацию СССР включались и национальные, в т. ч. 
общественные организации и структуры, а не только органы исполни-
тельной и законодательной власти. Современная военная организация 
должна быть общенациональной и включать государственные, общест-
венные и частные органы власти и институты, а также органы, объеди-
няющие отдельные группы и даже отдельных граждан. 

В последнее время актуальным стало приобретение способности про-
тивостоять военной угрозе не только с помощью военных, но и невоен-
ных средств и способов, т. е. обеспечение военной безопасности невоен-
ными средствами и способами.

Военная политика – зд.: составная часть общей политики государст-
ва, непосредственно связанная с созданием военной организации, под-
готовкой и применением военных средств для достижения определенных 
политических целей по обеспечению военной безопасности страны.

Военная сила в международных отношениях – зд.: прямое (воо-
руженное) и косвенное (политическое – «эксплицитное» и «имплицитное») 
использование военного насилия в политике государств и отдельных ак-
торов, целью которого является принуждение других субъектов МО к не-
ким действиям (бездействиям).

Военная техника – техника, предназначенная для ведения и обеспе-
чения боевых действий, управления войсками, их обучения, испытания 
и обеспечения заданного уровня готовности этой техники к использова-
нию по назначению.
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Военная угроза – зд.: состояние межгосударственных или внутри-
государственных отношений, характеризуется реальной возможностью 
военного конфликта.

Военная угроза – состояние межгосударственных или внутригосу-
дарственных отношений, характеризуемое реальной возможностью воз-
никновения военного конфликта между противостоящими сторонами, 
высокой степенью готовности какого-либо государства (группы госу-
дарств), сепаратистских (террористических) организаций к применению 
военной силы (вооруженному насилию).

Военное планирование – зд.: составная часть военных мер органи-
зации военной политики, развития военной организации, военного стро-
ительства и совершенствования органов и способов их применения.

Военное планирование – определение порядка и способов реализа-
ции целей и задач развития военной организации, строительства и раз-
вития Вооруженных Сил и других войск, их применения и всестороннего 
обеспечения.

Военное планирование – составная часть военных мер организации 
военной политики, развития военной организации, военного строитель-
ства и совершенствования органов и способов их применения.

Военно-политическая коалиция – добровольное объединение госу-
дарств и других акторов для достижения определенных целей, как пра-
вило, противостояния другому государству (коалиции). Эти цели строго 
определены, а сами участники коалиции остаются (как считается, совер-
шенно) независимыми в своих действиях и самостоятельны.

Военно-политическая коалиция – зд.: одна из наиболее «мягких» форм 
военно-политического сотрудничества (в отличие от блоков и союзов) 
государств и других акторов ВПО, предполагающая самый широкий 
спектр сил и средств силового (не всегда военного) взаимодействия в об-
щих интересах. Как правило, формируется на основе ЛЧЦ.

Военно-политическая обстановка (ВПО) – зд.: как состояние субъ-
ектов, акторов и тенденций, образующих ВПО, так и их отношений 
(субъектов политики и их военных организаций), характеризующее кон-
кретную расстановку военно-политических сил, характер их действий и 
взаимосвязи между ними в реальном масштабе времени.

Военно-политическая обстановка (ВПО) – зд.: основная часть меж-
дународной обстановки, характеризующая состояние военно-полити- 
ческой системы в мире в определенный период времени, а также со-
стояние и перспективы развития факторов и тенденций, формирующих 
МО и ВПО. См. подробнее: Подберёзкин А.И. Состояние и долгосрочные 
военно-политические перспективы развития России в XXI веке. М.: меж-
дународные отношения, 2018. СС. 1265–1269.

Военно-политическая обстановка (ВПО) – зд.: производная от МО во-
енно-политическая часть.
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Военно-политическая обстановка (ВПО) – состояние мировой военно-
политической системы в определенный период времени (как правило, 
не очень продолжительный – от нескольких месяцев до нескольких лет), 
характеризуемое составом субъектов военной политики, их состоянием 
и особенностями военно-политических отношений между ними, а также 
конкретным характером и динамикой развития стратегической обста-
новки, войн и военных конфликтов. ВПО оценивается совокупностью 
результатов действий одних субъектов военно-политических отношений 
в отношении других.

Военно-политическая обстановка (ВПО) – часть международной об-
становки (МО), характеризуемой состоянием мировой военно-полити-
ческой системы в определенный период времени, составом субъектов и 
других акторов военной политики, их состоянием и особенностями воен-
но-политических отношений между ними, а также основными мировы-
ми тенденциями развития.

Военно-политические отношения – процесс взаимодействия субъ-
ектов военной политики во внешнеполитической, военной, социально-
политической, экономической, идеологической и других сферах, в ходе 
которого проявляются их национальные, государственные, коалицион-
ные и иные интересы. Военно-политические отношения в каждой сфере 
взаимодействия представляют собой определенную совокупность акций, 
мероприятий, проводимых субъектами военной политики в целях реа-
лизации своих интересов, достижения определенного их баланса, соот-
ношения. Процесс взаимодействия субъектов военной политики имеет 
определенные фазы (этапы) развития, различающиеся степенью напря-
женности военно-политических отношений.

Военно-политические отношения – результат взаимодействия субъ-
ектов международных отношений в силовых областях (военной и нево-
енной) противостояния.

Военно-политические союзы (блоки) – такие коалиции, чьи сов-
местные действия заранее планируются и оговариваются, а цели и сред-
ства (в отличие от коалиций), как правило, заранее согласовываются.

Военно-политические тенденции – зд.: относительно устойчивые 
возможности, закономерности, а также направления (векторы) развития 
военно-политической обстановки (ВПО), а также внешней и внутренней 
политики государств, характеризующие современное состояние и пер-
спективы их безопасности, прежде всего в международной и военной 
областях.

Военно-политический потенциал – совокупность материальных, 
нематериальных и духовных возможностей, как задействованных в на-
стоящее время, так и тех, которые потенциально могут быть использова-
ны в военных целях.
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Военно-политический характер военной угрозы – анализ не толь-
ко свойств, но и анализ политических целей возможного военного кон-
фликта и возможностей потенциального противника (коалиции).

Военно-политическая обстановка (ВПО) – зд.: как состояние субъ-
ектов, акторов и тенденций, образующих ВПО, так и их отношений 
(субъектов политики и их военных организаций), конкретная расстанов-
ка военно-политических сил, характер их действий и взаимосвязи между 
ними в реальном масштабе времени.

Военно-стратегический паритет – зд.: традиционно рассматривал-
ся как состояние примерного равенства, баланса сторон в количестве и 
качестве ракетно-ядерного оружия и вооружений сторон, в способности 
разрабатывать и производить новые виды стратегических наступатель-
ных и оборонительных вооружений, обеспечивающее эквивалентные их 
боевые возможности по нанесению в ответном (ответно-встречном) уда-
ре гарантированного неприемлемого ущерба агрессору. В настоящее вре-
мя это соотношение дополняется состоянием (количеством и качеством) 
систем ВТО, стратегических систем боевого управления, противоспутни-
ковых систем и гиперзвукового оружия, а также некоторых других видов 
и систем ВВСТ, которые влияют на стратегическое равновесие.

Военно-экономическая мощь государства – зд.: реальная способ-
ность экономики и социальной системы удовлетворять потребности во-
енной организации государства. В отличие от потенциальной возмож-
ности (государственная мощь, потенциал), военно-экономическая мощь 
является фактором, т. е. уже реализованным потенциалом.

Военный конфликт – форма разрешения межгосударственных или 
внутригосударственных противоречий с применением военной силы 
(понятие охватывает все виды вооруженного противоборства, включая 
крупномасштабные, региональные, локальные войны и вооруженные 
конфликты).

Военный потенциал государства – совокупность задействованных 
и потенциальных материальных и духовных возможностей государства, 
которые могут быть использованы в военных целях при максимальном и 
своевременном их раскрытии и применении. Определяется возможно-
стями государства (коалиции государств) содержать и совершенствовать 
вооруженные силы, повышать их боеспособность, пополнять обученны-
ми кадрами, снабжать современным оружием и пр., обеспечить дости-
жение целей войны.

Военный потенциал нации – то же, что и военный потенциал государст-
ва, но с дополнительным использованием негосударственных (обществен-
ных, предпринимательских, индивидуальных) ресурсов и возможностей.

Воздушно-космическая оборона (ВКО) – зд.: Под ВКО предла-
гается понимать вид обороны, применяемый с целью защиты госу-
дарства (коалиции) и его (их) Вооруженных Сил от ударов и других 
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агрессивных действий воздушно-космических сил и средств против-
ника. Под системой ВКО будем понимать совокупность развернутых 
на земле, море и в космическом пространстве и объединенных соот-
ветствующими функциональными связями сил и средств, а также ор-
ганов и пунктов управления ими для решения задач воздушно-косми-
ческой обороны.

Возможность – зд.: направление развития, присутствующее в любом 
явлении в качестве предстоящего. Возможный сценарий развития МО –  
направление предстоящего развития, которое нельзя полностью исклю-
чать.

Война – зд.: (традиционное понятие) основной тип военного кон-
фликта между государствами, коалициями и отдельными акторами ВПО, 
требующий полной мобилизации и напряжения всех сил, средств и ре-
сурсов с целью решительного разрешения возникших между ними про-
тиворечий и достижения победы.

Война России с Грузией 2008 года – зд.: военные действия после 
перехода конфликта на военную стадию в августе 2008 года.

Война в Югославии 1999 года – В марте 1999 г. в нарушение Уста-
ва ООН НАТО начала «гуманитарную интервенцию» против Югославии. 
В операции «Союзническая сила» было использовано на первом этапе 
460 боевых самолетов, к концу операции цифра возросла более чем в 
2,5 раза. Численность сухопутной группировки НАТО была доведена до 
10 тыс. человек с тяжелой бронетехникой и оперативно-тактическими 
ракетами на вооружении. Военно-морская группировка НАТО в течение 
месяца с начала операции была увеличена до 50 кораблей, снабженных 
крылатыми ракетами морского базирования и 100 самолетами палубной 
авиации, а затем увеличена еще в несколько раз (по палубной авиации 
– в 4 раза). Всего в операции НАТО участвовало 927 самолетов и 55 кора-
блей (4 авианосца). Войска НАТО обслуживались мощной группировкой 
космических средств.

Югославские сухопутные войска насчитывали к началу агрессии 
НАТО 90 тыс. человек и около 16 тыс. человек полиции и сил безопасно-
сти. Югославская армия имела до 200 боевых самолетов, около 150 ЗРК 
с ограниченными боевыми возможностями. Для нанесения ударов по 
900 объектам югославской экономики НАТО применили 1200–1500 вы-
сокоточных крылатых ракет морского и воздушного базирования. В ходе 
первого этапа операции этими средствами были разрушены нефтяная 
промышленность Югославии, 50 % индустрии боеприпасов, 40 % тан-
ковой и автомобильной промышленности, 40 % нефтехранилищ, 100 % 
стратегических мостов через Дунай. Выполнялось от 600 до 800 боевых 
вылетов в сутки. Всего за операцию было совершено 38 тыс. боевых вы-
летов, применено около 1000 крылатых ракет воздушного базирования, 
сброшено более 20 тыс. бомб и управляемых ракет. Применено также  
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37 тыс. урановых снарядов, в результате взрывов которых над Югосла-
вией было распылено 23 тонны обедненного урана-238.

Воля (национальная воля) – зд.: способность субъектов политики 
(личности, социальной группы, партии и т. д.) проявлять настойчивость 
в выборе мотивов к действию, к достижению поставленной цели в инте-
ресах нации и государства. Учитывая многообразие политических ситуа-
ций, требующих быстрой волевой регуляции, политическая воля является 
не единовременной реакцией на вызов времени, а постоянным побуди-
телем, стимулятором к действиям. Эффективность волевых действий, 
их характер зависят от организованности, единства, психологических 
установок и устойчивости субъекта, наличия сильных лидеров способных 
правильно ориентироваться в политических ситуациях.

Вооружение, военная и специальная техника (ВВСТ) – совокуп-
ность оружия и технических средств, обеспечивающих его применение – 
оружие, боевые и транспортные носители оружия наземного, воздушного, 
морского и космическою базирования, агрегаты, приборы, устройства и 
другие технические средства, которыми оснащаются вооруженные силы 
для обеспечения их боевой и повседневной деятельности. (Словарь «Вой-
на и мир в терминах и определениях»).

Вооруженная борьба – зд.: основной вид противоборства в войнах, 
военных конфликтах, вооруженных восстаниях, мятежах, путчах и т. д. 
с применением сил и средств ведения военных действий в различных 
масштабах.

Вооруженное противоборство – зд.: частный случай силового про-
тивоборства с ведением военных действий.

Вооруженный конфликт – вооруженное столкновение ограниченно-
го масштаба между государствами (международный вооруженный кон-
фликт) или противостоящими сторонами в пределах одного государства 
(внутренний вооруженный конфликт).

Вооруженный конфликт – тип военного конфликта, представляющий 
ограниченный по масштабам, времени, целям, составу сил и средств во-
оруженное столкновение между участниками и акторами ВПО или про-
тивостоящими сторонами внутри одного субъекта МО, не требующий ис-
пользования всех сил и средств.

ВПО оценивается совокупностью результатов действий одних субъ-
ектов военно-политических отношений в отношении других, а также по-
тенциальной способностью и намерениями этих субъектов.

Вызов коллективной безопасности ОДКБ – совокупность условий, 
потенциально способных перерасти в угрозу коллективной безопасности 
ОДКБ.

Геополитическая эмпатия – зд.: сочувствие, сопережевание в раз-
ных странах Запада, сознательно насаждавшимся антироссийским на-
строениям.
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Гибридная война (ГВ) – зд.: синхронное использование многих (всех) 
элементов государственной и негосударственной мощи субъекта МО, 
нацеленных на достижение максимального синергетического эффекта. 
Предполагается, что эскалация этих средств и мер происходит как по 
горизонтали – за счет выбора последовательности, места и масштаба, – 
так и по вертикали – за счет усиления интенсивности действий. Яркий 
пример ГВ – война против России западной коалиции, которая прошла 
несколько ступенией эскалации, начиная с 90-х годов прошлого века.

ГВ – также рассматривается как вид враждебных действий, при ко-
тором нападающая сторона не прибегает только к классическому воен-
ному нападению (вторжению), а подавляет своего оппонента, используя 
сочетание скрытых операций, диверсий, кибервойны, а также оказывая 
поддержку повстанцам, действующим на территории противника. При 
этом собственно военные действия могут вообще не вестись, и с фор-
мальной точки зрения гибридная война может протекать в мирное вре-
мя. В отношении России, например, можно говорить об использовании 
западной военно-политической коалицией ГВ на разных стадиях, начи-
ная с формального завершения «холодной войны» в начале 1990-х.

Нападающая сторона осуществляет стратегическую координацию 
указанных действий, сохраняя при этом возможность правдоподобного 
отрицания своей вовлеченности в конфликт. Классическими примерами 
гибридных военных действий в конце XX – начале XXI веков считают 
действия СССР в начальный период афганской войны (до 1979 г.), дей-
ствия России по поддержке ДНР и ЛНР на Украине, а также действия 
США, Пакистана, Китая и других государств по поддержке афганских 
моджахедов. 

Гибридной войне может предшествовать так называемая асимме-
тричная война, которая может перерастать в гибридную войну по мере 
роста навыков повстанцев. Некоторые специалисты в России помеща-
ют «гибридную войну» на предлагаемой ими «лестнице эскалации» во- 
оруженных конфликтов и войн на 4-ю ступень – выше «обостряющегося 
политического кризиса». По мнению этих авторов, неотъемлемой частью 
«гибридной войны» является ограниченное боевое применение военной 
силы (особенно сил спецопераций, а также наемников («прокси») наря-
ду с широкомасштабным использованием политических, информацион-
но-психологических, экономических и пр. средств. При этом «гибридная 
война» расположена этими авторами по «лестнице эскалации» ниже «ло-
кальной обычной войны»

Глобальные тенденции – зд.: некоторые наиболее общие тенденции 
в развитии человечества, сформировавшиеся в ХХ веке (глобализация, 
интеграция, демократизация, появления влиятельных многонациональ-
ных корпораций, СМИ и НПО и др.), которые, по мнению многих полити-
ков и ученых, ведут к универсализации мира и ЛЧЦ. В начале нового века  
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фактически сложились два политических лагеря, сторонники которых 
выступали «за» и «против» сохранения и развития процессов универсали-
зации и десуверенизации государств. Соответственно, сторонники того 
или иного лагеря по-разному относились к процессам формирования МО 
и ВПО в мире и регионах.

Государственная программа Российской Федерации – система 
мероприятий (взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и 
ресурсам) и инструментов государственной политики, обеспечивающих 
в рамках реализации ключевых государственных функций достижение 
приоритетов и целей государственной политики в сфере социально-эко-
номического развития и безопасности, определенных в концепции дол-
госрочного социально-экономического развития или Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Федерации.

Государственная программа вооружения (ГПВ) – зд.: документ 
среднесрочного планирования технического переоснащения армии и 
флота. Учитывает анализ и оценки возможных угроз национальной без-
опасности России. Создание ГПВ координируется Министерством оборо-
ны РФ, которое привлекает к разработке документа другие министерства 
и силовые ведомства, предприятия оборонно-промышленного комплек-
са. ГПВ разрабатывается на 10 лет, а поправки вносятся на основе из-
менений Военной доктрины, Концепции национальной безопасности и 
других основополагающих документов в области обороны. Утверждает-
ся закрытым указом президента РФ. ГПВ не публикуется, в открытых 
источниках появляются только самые общие положения о ее целях, объе-
мах затрат и исполнении.

Государственная программа развития вооружений на 2007–2015 
годы (ГПВ–2015) – программа закупок и разработки боевой техники для 
армии Российской Федерации. Программа была не выполнена практи-
чески по всем показателям. В начале 2011 года заменена Программой 
ГПВ–2020. Государственная программа вооружений на 2007–2015 гг. 
предусматривала разработку новых образцов ВВТ практически по всей 
номенклатуре к концу 2010 – началу 2011 года. Планировалось с 2011–
2012 гг. начать переоснащение всех родов Вооруженных Сил (с выделе-
нием порядка 5 трлн рублей).

Государственное прогнозирование – регламентируемая законо-
дательством Российской Федерации деятельность федеральных органов 
государственной власти, органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и органов местного самоуправления с участием об-
щественных, научных и иных организаций по разработке научно обосно-
ванных представлений о возможных рисках социально-экономического 
развития и угрозах национальной безопасности Российской Федерации, 
направлениях и результатах социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации и субъектов Российской Федерации.
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Государственное стратегическое планирование – зд.: важнейшая 
функция политической власти и органов государственного управления, 
представляющая собой целенаправленную деятельность, с участием об-
щественных, научных и иных организаций, направленную на решение 
стратегических задач развития нации, государства и общества.

Государственное стратегическое планирование (стратегическое 
планирование в Российской Федерации) – регламентируемая законода-
тельством Российской Федерации деятельность федеральных органов 
государственной власти Российской Федерации, органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, общественных, научных и 
иных организаций по государственному прогнозированию, программно-
целевому планированию и стратегическому контролю, направленная на 
решение задач устойчивого социально-экономического развития Россий-
ской Федерации и укрепления национальной безопасности.

Государственное управление – зд.: деятельность органов государ-
ственной власти по реализации своих полномочий в сфере социально-
экономического развития Российской Федерации и обеспечения нацио-
нальной безопасности.

Государственное управление – зд.: деятельность органов государ-
ственной власти по реализации своих полномочий в сфере социально-
экономического развития Российской Федерации и обеспечения нацио-
нальной безопасности.

Государственно-частное партнерство (ГЧП) в военно-полити-
ческой области – долгосрочное взаимовыгодное или вынужденное со-
трудничество публичного и частного партнеров в рамках военной ор-
ганизации государства, направленное на реализацию поставленных 
политических целей (обеспечения безопасности государства).

Данные – информация, обработанная и представленная в формали-
зованном виде для дальнейшей обработки.

Дедукция (в военно-политической области) – метод анализа, пред-
полагающий построение авторского (субъективного) логического рассу-
ждения, основанного на использовании больших объемов информации, 
исходя из последовательности «от общего к частному» (противоположен 
методу индукции).

Диссипативная система (структура), от (лат. dissipatio – «рассеиваю, 
разрушаю»), открытая система, которая оперирует вдали от равновесия. 
Иными словами, это устойчивое состояние, возникающее в неравновес-
ной среде при условии диссипации (рассеивания) энергии, которая по-
ступает извне. Диссипативная система иногда называется еще стацио-
нарной открытой системой или неравновесной открытой системой.

Документ государственного стратегического планирования – 
документированная информация, разрабатываемая, рассматриваемая и 
утверждаемая органами государственной власти и иными участниками 
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государственного стратегического планирования в соответствии с требо-
ваниями, установленными нормативными правовыми актами.

Документ стратегического планирования – документированная ин-
формация, разрабатываемая, рассматриваемая и утверждаемая орга-
нами государственной власти РФ и субъектов страны, отвечающих за 
стратегическое планирование (Совет безопасности, Правительство РФ, 
министерства), либо не государственными субъектами (акторами), кото-
рые могут относиться как к национальным, так и международным орга-
низациям и структурам.

Долгосрочные сценарии развития стратегической обстановки, 
войн и военных конфликтов – зд.: описание состояния и последова-
тельности развития условий, событий и действий в военно-стратегиче-
ской области в долгосрочной перспективе.

Доминанта – зд.: господствующая идея, принцип, физиологический 
центр, вокруг которого формируются остальные представления, важней-
шая составная часть чего-нибудь. 

Доминанта правящей элиты – зд.: основной, главный мотив, ин-
терес и важнейшая цель деятельности. Доминанта – психофизиологиче-
ский фактор, определяющий в течение того или иного времени направ-
ленность мышления, поведения и деятельности человека.

Евраз йское эконом ческое со бщество (ЕврАзЭС); (2000– 
2014 гг.) – международная экономическая организация ряда бывших рес-
публик СССР. Была создана для эффективного продвижения ее участ-
никами процесса формирования Таможенного союза (сначала России, 
Казахстана и Белоруссии, затем – ЕврАзЭС) и Единого экономическо-
го пространства, а также реализации других целей и задач, связанных 
с углублением интеграции в экономической и гуманитарной областях. 
Упразднена в связи с созданием Евразийского экономического союза 
(официальная аббревиатура – ЕАЭС). С 2016 года неофициально аббре-
виатура ЕврАзЭС также применяется и к Евразийскому экономическому 
союзу.

Западная военно-политическая коалиция – зд.: широкая коали-
ция, в которую кроме стран-членов НАТО входят развитые нейтральные 
государства, Япония, Австралия и целый ряд других стран, имеющих 
тесные двусторонние военно-политические соглашения с США и их со-
юзниками

Защищенность – обеспеченность средствами поддержания необхо-
димого уровня и (или) качества защиты жизненно важных средств, субъ-
ектов от снижения пользы и (или) увеличения вреда.

Значение ЛЧЦ в формировании МО – зд.: ЛЧЦ рассматривается в ка-
честве смысла, веса, важности, ценности для всего процесса развития МО.

Зона ответственности ОДКБ – территории государств – членов Ор-
ганизации, ограниченные участками государственной границы с други-
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ми государствами, не являющимися членами ОДКБ (внешними грани-
цами), включая внутренние воды, территориальное море и воздушное 
пространство над ними, в пределах которых обеспечиваются интересы 
национальной и коллективной безопасности государств-членов ОДКБ.

ИД ПСС ПВК – Исходные данные для планирования стратегического 
сдерживания и предотвращения военных конфликтов – всесторонне со-
гласованный информационный массив научно-обоснованных исходных 
данных, необходимых и достаточных для подготовки документов Плана 
стратегического сдерживания и предотвращения военных конфликтов в 
Российской Федерации на среднесрочную и долгосрочную перспективу.

Идеология – зд.: система взглядов и концептуально оформленных 
идей, которая выражает интересы, мировоззрение и идеалы различных 
субъектов политики – классов, наций, общества.

Идеологема – зд.: политический термин, часть какой-либо идеоло-
гии, элемент идеологической системы. У идеологемы, в отличие от тер-
мина, нет строго определенного (ограниченного) значения. Эти значения 
меняются в соответствии с политической прагматикой.

Идеологема всегда эмоционально окрашена. Целенаправленное ис-
пользование идеологем является эффективным средством управления 
массовым сознанием – идеологема легко запоминается и создает иллюзию 
понимания у объекта манипуляции. Отличительным признаком идео- 
логемы считается многократное изменение значений либо изначальная 
расплывчатость значений. Типичными идеологемами являются «демо-
кратия», «права человека», «общечеловеческие ценности» и т. п. абстрак-
циями, связанными с политикой «нового мышления» (тоже идеологема) и 
«демократизацией».

Изоморфизм – зд.: (от греч. σος – равный, одинаковый и μορφή –  
форма) – отношение между какими-либо объектами, выражающее в  
некотором (уточняемом ниже) смысле тождество их структуры (строе-
ния). Понятие изоморфизма используется при характеристике отноше-
ния теории к действительности, при описании переработки информации 
в процессе познания, при анализе условий достоверности выводов по 
аналогии и т. д. Системы элементов, находящиеся в отношении изомор-
физма, называются изоморфными. Такими изоморфными структурами 
являются варианты одного и того же сценария развития МО или ВПО.

Индекс – зд.: (лат. Index – список, реестр, указатель) – число, буквы 
или другая комбинация символов, указывающая место элемента в со-
вокупности, номинальной шкале или характеризующая состояние неко-
торой системы, например показатель активности, производительности, 
развития, изменения чего-либо, например, индекс ЧК (ИР НЧК).

Интервенция в Ливии – зд.: военное нападение «сил международ-
ной коалиции» (в основном стран блока НАТО) на законное правитель-
ство Ливии, санкционированное Резолюцией Совета Безопасности ООН 
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№ 1973, принятой 17 марта 2011 года, декларирующей «защиту мирных 
жителей как цель вооруженного вмешательства». Демонстративное унич-
тожение М. Каддафи стало иллюстрацией готовности Запада к радикаль-
ным мерам силового давления на политические элиты других государств. 
Явилось рубежом перехода Запада к сценарию «Военно-силового прину-
ждения» и «переходному периоду» в развитии ВПО в мире.

Интровертность – зд.: углубленность в собственные задачи и инте-
ресы, направленный на внутренний мир собственных мыслей и пережи-
ваний, но отличающийся оригинальностью мышления, хорошими анали-
тическими способностями, добросовестностью в работе, выражается в 
любви ко всему серому и синему как цветам скромности.

Информационная безопасность – зд.: состояние защищенности об-
щества и государства от угроз суверенитету, ценностям и развитию 

Информационная инфраструктура – зд.: наиболее общая совокуп-
ность информационных центров, банков данных и знаний, систем связи, 
обеспечивающая хранение, передачу и доступ потребителей к информа-
ционным ресурсам.

Информационно-когнитивные факторы влияния на формирова-
ние МО и ВПО – зд.: средства, методы и технологии влияния, которые 
ведут к трансформации сознания оппонента и его правящей элиты в не-
обходимом направлении с тем, чтобы добиться его ослабления, пораже-
ния и капитуляции до применения физических (экономических, военных 
и иных) мер.

Информационная система (ИС) – совокупность содержащейся в ба-
зах данных информации и обеспечивающих ее обработку информацион-
ных технологий и технических средств (Федеральный закон от 27 июля 
2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о 
защите информации»).

Информационное обеспечение – совокупность информационных 
ресурсов и услуг, предоставляемых для решения управленческих и на-
учно-технических задач в соответствии с этапами их выполнения (ГОСТ 
7.0-99).

Информационное обслуживание – Обеспечение пользователей не-
обходимой информацией, осуществляемое информационными органами 
и службами путем предоставления информационных услуг (ГОСТ 7.0-99).

Институт развития национального человеческого капитала (ИР 
НЧК) – зд.: социальные сообщества и организации, идеи и концепции, 
являющиеся инструментом создания, развития и воспроизводства чело-
веческого капитала 

Иррегулярная война – зд.: война, в которой участвуют не только го-
сударства и их институты, но и негосударственные образования, прежде 
всего, институты развития человеческого потенциала, НКО, университе-
ты, СМИ, и отдельные граждане, представляющие собой главную силу 
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развития современного общества и экономики – творческий класс. В фо-
кусе операций в иррегулярной войне находится население и правящая 
элита страны – объекта нападения. Стратегическая цель направлена на 
то, чтобы захватить и удержать контроль над правящей элитой, населе-
нием через использование политических, психологических, информаци-
онных и экономических средств и методов. В ходе иррегулярной войны 
ВС США используют непрямой подход с целью разложить власть, подо-
рвать ее влияние и волю и лишить власть поддержки народа. Страте-
гия современной иррегулярной войны, которую ведут США в глобальном 
масштабе, была закреплена в наставлении по ее ведению, разработанном 
Пентагоном еще в мае 2010 года. В последующие годы спектр средств, 
мер и методов иррегулярной войны расширялся как за счет увеличения 
традиционных силовых и военных средств, так и нетрадиционных сило-
вых, невоенных средств и методов ведения противоборства.

Испытание – зд.: функциональная проверка или обследование од-
ного или нескольких признаков единицы продукции при оказании на 
нее совокупности воздействий – физических, химических, окружающей 
среды или условий работы.

Истэблишмент – зд.: правящие круги, широкая политическая эли-
та. Совокупность людей, занимающих ключевые позиции в социально-
политической системе и формирующих общественное мнение, а также 
совокупность институтов, с помощью которых эти люди поддерживают 
существующий социальный порядок (в данном случае в Конгрессе США 
и СМИ).

Качественные показатели МО и ВПО – зд.: оценки состояния МО 
и ВПО в настоящее время и в будущем, выраженные числом, характе-
ризующим отношения двух однородных показателей. Качественные по-
казатели – субъективные показатели, не поддающиеся количественным 
измерениям либо являющиеся производными от таких измерений.

Клакёр – человек, который занимается созданием искусственного 
успеха либо провала артиста или целого спектакля. Активно используется 
в настоящее время в том числе и в СМИ в целях формирования у обще-
ства определенных предпочтений.

Класс ВВСТ – совокупность образцов ВВСТ, объединенных с учетом 
их предназначения, функциональных и конструктивных особенностей и 
значений ТТХ.

Коалиции – коал ция (от лат. coalitio – союз) – добровольное объеди-
нение нескольких лиц (групп лиц), например, государств, организаций, 
политических партий для достижения определенной цели. В отличие от 
других объединений, коалиции могут распадаться после достижения за-
явленной цели, а их члены не связаны иными обязательствами.

Коалиционный потенциал – способность государств/цивилизаций 
создавать взаимные коалиции, включая военные, политические, эконо-
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мические и др. коалиции и союзы, направленные на совместное дости-
жение вполне определенных целей объединенными усилиями.

Коллаборацион зм (фр. collaboration – «сотрудничество») – осознан-
ное, добровольное и умышленное сотрудничество с врагом, в его инте-
ресах и в ущерб своему государству. Термин чаще применяется в более 
узком смысле: сотрудничество с оккупантами, но в современных реалиях 
предполагает самые разные формы сотрудничества в интересах против-
ника.

Коллективная безопасность ОДКБ – состояние защищенности кол-
лективных интересов государств-членов ОДКБ, которое позволяет обес-
печить независимость, территориальную целостность, суверенитет, обо-
роноспособность и защиту от угроз каждому из государств-членов ОДКБ 
на основе координации и осуществления совместной деятельности;

Конструктивизм в современных международных отношениях – со-
циальная теория, которая утверждает, что важные аспекты междуна-
родных отношений формируются не просто материальными факторами, 
а идеологическими (сложившимися исторически и социально). В отличие 
от некоторых других известных подходов и теорий международных отно-
шений (таких как реализм и теория рационального выбора), конструкти-
висты рассматривают идентичности и интересы акторов как социально 
созданные и подающиеся изменению; идентичности не статичны и не 
могут приниматься экзогенно. Конструктивизм не делает конкретных 
прогнозов относительно международных отношений, это подход к изуче-
нию международной политики, а не самостоятельная теория междуна-
родной политики.

В современный период конструктивизм активно применяется для 
разработки и доказательства преимуществ норм международной поли-
тики и права относительно суверенитета государств.

Концепция – зд.: в СП, как правило, достаточно субъективный ком-
плекс оценок и взглядов на что-либо, связанных между собой и образую-
щих некую единую систему

Коэффици нт интелл кта (англ. IQ – intelligence quotient, читается 
«ай кью») – количественная оценка уровня интеллекта человека (коэффи-
циент умственного развития) – уровень интеллекта относительно уровня 
интеллекта среднестатистического человека (такого же или среднего воз-
раста); в более узком смысле – отношение так называемого умственного 
возраста к истинному хронологическому возрасту данного лица (индиви-
да). Может быть одним из критериев оценки НЧК. 

Определяется с помощью специальных тестов (таких как тест Айзен-
ка). Коэффициент интеллекта является попыткой оценки фактора общего 
интеллекта (g).Тесты IQ разрабатываются так, чтобы результаты описы-
вались нормальным распределением с медианным значением IQ μ = 100 
и стандартным отклонением σ = 15. Если распределение IQ определено 
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таким образом, то около 2⁄3 результатов (точнее, 68,3 %) находится меж-
ду показателями 85 и 115, то есть в пределах одного стандартного откло-
нения от медианы. Около 50 % результатов попадает в пределы IQ = 100 
± 10. За пределами двух стандартных отклонений от медианы находятся 
около 4,6 % результатов: 2,3 % c IQ < 70 и столько же с IQ > 130. Значение 
IQ менее 70 часто квалифицируется как умственная отсталость.

Кризис – зд.: комплекс кризисов, отражающий неизбежный переход 
к социокультурному порядку. См. подробнее: Кравченко С.А. Словарь 
новейшей социологической лексики: теории, понятия, персоналии (с ан-
глийскими эквивалентами). М.: МГИМО-Университет, 2011. С. 162.

Кризисная ситуация – нарастающее обострение обстановки в од-
ном или нескольких государствах, которое непосредственно угрожает его 
безопасности, стабильности, территориальной целостности, суверените-
ту и способно при отсутствии необходимой помощи государств – членов 
ОДКБ привести к его (их) неспособности выполнять свои функции и/или 
дестабилизации региона коллективной безопасности;

Крупномасштабная война – война между коалициями государств 
или крупнейшими государствами мирового сообщества, в которой сто-
роны будут преследовать радикальные военно-политические цели. Круп-
номасштабная война может стать результатом эскалации вооруженного 
конфликта, локальной или региональной войны с вовлечением значи-
тельного количества государств разных регионов мира. Она потребует 
мобилизации всех имеющихся мобилизационных ресурсов и духовных 
сил государств-участников.

Логистика – наука о методах и способах управления материальными 
и информационными потоками в производстве и бизнесе; в частности, 
изучает процессы планирования, контроля и управления транспортиро-
ванием, складированием, переработкой и др. операциями в процессе до-
ставки готовой продукции потребителю.

Локальная война – война между двумя и более государствами, пре-
следующая ограниченные военно-политические цели, в которой военные 
действия ведутся в границах противоборствующих государств и которая 
затрагивает преимущественно интересы только этих государств (терри-
ториальные, экономические, политические и другие).

Локальная человеческая цивилизация – зд.: один из важнейших 
субъектов МО и ВПО, участвующих в форме военно-политической ко-
алиции в формировании и реализации современной международной и 
военно-политической обстановки.

Локальная человеческая цивилизация (ЛЧЦ) – зд.: объединение не-
скольких наций, государств и сообществ на основе некоторых интере-
сов, идей, ценностей, принципов и норм в некую достаточно устойчивую 
общественно-политическую общность, контролирующую определенную 
территорию и деятельность под эгидой одного государства.



МОНОГРАФИЯ

— 735 —

Локальный военный конфликт – локальные военные действия 
между двумя и более субъектами (государствами или акторами), пресле-
дующие ограниченные цели, в котором военные действия ведутся в огра-
ниченных границах и затрагивают ограниченные интересы.

Лонгитюдно-сценарный метод исследования – метод анализа и 
прогноза развития различных сценариев ВПО по отдельным этапам раз-
вития. 

Маастрихтские соглашения – зд.: с военно-политической точки 
зрения, когда 7 февраля 1992 года 12 странами были подписаны согла-
шения об экономической, финансовой и в последующем политической 
интеграции, получившие еще и название «критерии конвергенции». В 
конце 1980-х годов новая геополитическая и экономическая обстанов-
ка подтолкнула европейцев к следующему этапу интеграции. Подготовка 
нового соглашения заняла примерно три года. Наконец 7 февраля 1992 г.  
в нидерландском городе Маастрихте министры иностранных дел и ми-
нистры финансов 12 государств – членов ЕЭС (Бельгии, Дании, Люксем-
бурга, Нидерландов, Италии, Ирландии, Испании, Португалии, Греции, 
Франции, Германии, Великобритании) подписали Договор о Европей-
ском союзе, предусматривавший поэтапную трансформацию ЕЭС в но-
вый экономический, валютный, а в перспективе и политический союз. 
В действительности речь уже шла о политической и цивилизационной, а 
также последующей военно-политической идентичности, которая проти-
вопоставлялась российской идентичности – политической и цивилизаци-
онной – достаточно активно.

Маневр – организованное передвижение войск в ходе боя в целях 
занятия выгодного положения по отношению к противнику и создания 
необходимой группировки сил и средств, а также перенос или перена-
целивание ударов и огня для наиболее эффективного поражения про-
тивника. Видами маневра являются охват, обход, отход и маневр уда-
рами и огнем. Маневр ударами и огнем заключается в одновременном 
или последовательном их массировании (сосредоточении) по важнейшим 
объектам противника, а также в перенацеливании их на новые объекты.

Мегатренды – зд.: главные тенденции мирового развития (особо 
«крупные» тренды), к которым относятся десятки направлений в развитии 
современного человечества. См. подробнее: Мегатренды: Основные тра-
ектории эволюции мирового порядка в XXI веке. Под ред. Шаклеиной Т.А.,  
Байкова А.А. М.: Аспект Пресс, 2013.

Международные институты – зд.: государственные и обществен-
ные организации самого широкого спектра – политические, экономи-
ческие, финансовые, военные, научные, учебные, религиозные и пр.– 
предназначенные служить это звеном механизма совместного решения 
проблем, затрагивающих интересы нескольких государств или человече-
ства в целом. Часто используются в национальных политических целях 
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во вред целям сотрудничества. По своему значению нередко совпадают 
с понятием «международный актор», но не включают собственно негосу-
дарственных внутренних акторов.

Международные институты как идеи и концепции, а также приори-
теты – зд.: играют огромную роль в формировании современной МО и 
ВПО, но не столько как культурно-исторические понятия, сколько как 
инструменты, которые используются в политике теми или иными стра-
нами.

Международная обстановка (МО) – зд.: состояние отношений меж-
ду всеми участниками формирования системы международных отноше-
ний (субъектами и акторами), а также влияние глобальных, региональ-
ных, национальных и иных тенденций и факторов.

Международные отношения (МО) – трад.: особый вид обществен-
ных отношений между субъектами международной деятельности

Международный военный конфликт – военный конфликт, выходя-
щий за территориальные пределы одного государства, в котором участ-
вуют, как правило, субъекты ВПО (но могут участвовать и привлекаться 
акторы).

Метод дедукции анализа и прогноза ВПО – зд.: метод логических 
умозаключений, основанный на общем анализе МО, и, как следствие его 
развития, – ВПО, в результате которого выстраивается цепь рассужде-
ний относительно наиболее вероятного конкретного варианта одного из 
сценариев развития ВПО (иногда СО).

Метод индукции анализа и прогноза ВПО – зд.: метод уточнения и 
конкретизации логических рассуждений, сделанных на основе дедукции 
и логических заключений, основанный на анализе эмпирических дан-
ных и экспертных оценках, с помощью которого вносятся коррективы и 
другие изменения в разработанный наиболее вероятный из возможных 
сценарий и его вариант развития ВПО (иногда СО). Этот метод в поли-
тическом анализе связан с обобщением наблюдений и экспериментов, 
представляет собой умозаключение, при котором общее суждение по осо-
бым правилам получается на основе единичных или частных посылок. В 
науке и повседневной жизни многие положения общего характера появ-
ляются в результате освоения отдельных фактов.

Объективной основой для получения общих положений с помощью 
метода индукции при анализе ВПО является повторяемость событий, 
объединенных общей закономерной связью, благодаря чему по части 
фактов можно устанавливать общий закон. Вместе с тем повторение мо-
жет быть характерно для более узкого круга событий, чем тот, на кото-
рый претендует обобщение, или может свидетельствовать о случайных 
совпадениях. Игнорирование данных обстоятельств приводит к ошиб-
кам в процессе применения этого метода, носящих названия «поспешное 
обобщение» и «после этого значит по причине этого». Вывод с помощью 
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метода индукции имеет вероятностный характер. Он будет более на- 
дежным, если: а) число предметов, о которых говорится в посылках, бу-
дет большим; б) эти предметы будут более разнообразны; в) они будут 
характерными, типичными представителями того класса предметов, о 
котором говорится в заключении; г) субъект заключения будет возможно 
меньшим, а предикат возможно большим по объему; д) признак, перено-
симый на совокупность предметов, о которых речь идет в заключении, 
будет более существенным для них.

Метод моделирования ВПО – метод исследования в форме констру-
ирования модели военно-политических отношений с адекватным ото-
бражением их содержания, существенных признаков и характеристик.

Метод разработки сценариев военно-политической обстановки 
(ВПО) – метод моделирования развития того или иного сценария разви-
тия ВПО, выполненный в соответствии с правилами разработки возмож-
ных и наиболее вероятных, а также недопустимых сценариев и их вари-
антов развития ВПО. Предполагает, что эти сценарии являются частью 
сценариев развития МО, реализуемые в конкретных вариантах.

Метод экспертных оценок военно-политической обстановки – 
зд.: метод оценивания состояния текущей военно-политической обста-
новки на основе опыта, знаний и интуиции высококвалифицированных 
специалистов.

Метод экстраполяции военно-политической обстановки – зд.: метод 
прогнозирования развития военно-политической обстановки, основан-
ный на анализе сложившейся в прошлом и настоящем закономерностей, 
характера и условий развития ВПО и распространения их на соответст-
вующую перспективу прогноза (планирования) в будущем.

Методическое обеспечение государственного стратегического 
планирования – требования и рекомендации по разработке документов 
государственного стратегического планирования.

Методологическая база военного планирования в Российской Феде-
рации – разработанная (уточненная) в ходе подготовки к очередному эта-
пу военного планирования совокупность процедурных знаний, применя-
емых для обоснования (прогнозирования) на определенный временной 
период процессов ведения и обеспечения обороны, военного строитель-
ства, информационного противоборства и управления обороной Россий-
ской Федерации, системы обеспеченных ресурсами мер по подготовке к 
вооруженной защите и вооруженной защите Российской Федерации.

Методология – тип сознания, направленного на разработку, совер-
шенствование и изучение методов теоретической и практической дея-
тельности в области международных отношений.

МИГ-35 – высокоманёвренный многофункциональный истребитель-
бомбардировщик поколения 4++ (по кодификации НАТО: «Fulcrum-F» – 
«точка опоры»), характеристики которого максимально приближены к 
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пятому поколению, Предназначен для завоевания господства в воздухе 
и нанесения эффективных ударов высокоточным оружием по наземным 
и надводным целям из-за пределов зоны противовоздушной обороны 
(ПВО) противника.

Мировая военно-политическая система (ВПС) – зд.: совокупность 
субъектов, акторов и тенденций военной политики, взаимосвязь между 
которыми осуществляется посредством военно-политических отноше-
ний. В структуре мировой ВПС могут выделяться региональные ВПС и 
внутригосударственные ВПС.

Мировое богатство – совокупность природных ресурсов, созданных 
средств производства, накопленных материальных благ и нематериаль-
ных ценностей, включая человеческий и социальный капитал, которым 
располагают страны мира.

Мироустройство – зд.: современная научная картина мира (НКМ). 
В философском смысле – существующий порядок, взаимосвязь всех объ-
ектов мира, космоса. В политическом смысле – система экономических, 
военных и политических взаимоотношений между всеми государствами 
в мире, часть международной обстановки, которая не включает другие 
ее важнейшие элементы (отношения акторов, тенденции и пр.).

Мнем ника (др.-греч. μνημονικόν – искусство запоминания), – сово-
купность специальных приемов и способов, облегчающих запоминание 
нужной информации и увеличивающих объем памяти путем образова-
ния ассоциаций (связей): замена абстрактных объектов и фактов на по-
нятия и представления, имеющие визуальное, аудиальное или кинестети-
ческое представление, связывание объектов с уже имеющейся в памяти 
информацией, различные модификации для упрощения запоминания.

Моделирование ВПО – зд.: в соответствии с различными назначе-
ниями методов моделирования понятие «модель» используется не только 
и не столько с целью получения объяснений различных явлений, сколько 
для предсказания интересующих исследователя явлений. Оба эти аспек-
та использования М. оказываются особенно плодотворными при отказе 
от полной формализации этого понятия.

Модель сценария – сценарное моделирование (планирование) – один 
из наиболее эффективных системных инструментов стратегического 
управления вообще и стратегического анализа и прогноза в частности. 
Исторически такие модели и сценарии возникли примерно 30 лет назад 
в качестве альтернативы одновариантных прогнозов будущего развития 
конкретных компаний. Одновариантные прогнозы, как правило, доволь-
но жестко задавали по-существу единственную траекторию будущего 
развития организации. На практике они очень часто оказывались оши-
бочными. Поэтому при сценарном подходе для конкретного субъекта или 
актора МО или ВПО можно разрабатывать несколько примерно одинако-
во вероятных, но значимо контрастных вариантов будущего развития ее 
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внешней среды (в нашем случае вариантов). Они выступают конкретны-
ми инструментами именно национальной стратегии, и в них делался ак-
цент как раз на тех позициях, которые являлись объективно значимыми 
при принятии стратегических решений.

Мониторинг в СП – зд.: система постоянного наблюдения за явле-
ниями и процессами, проходящими в окружающей среде и обществе, 
результаты которого служат для обоснования управленческих решений. 
В рамках этой системы наблюдения происходит оценка, контроль состо-
яния объекта, управление состоянием объекта в зависимости от воздей-
ствия определенных факторов

Морская доктрина – зд.: документ стратегического планирования, 
определяющий основные направления, приоритеты и средства морской 
политики и стратегии, отражающий официально принятые руководст-
вом страны взгляды.

Нарратив – зд.: субъективное повествование о чем-то. В данном слу-
чае о формировании и развития ВПО. Исследование, рассказ и нарратив 
близкие по значению слова, но не тождественные. 

Национальная идеология – зд.: система базовых национальных тра-
диционных ценностей и представлений об истории и будущем народа 
и государства. Включает в себя, как правило, частные представления 
отдельных социальных слоев и групп, партийные и иные идеологии, ко-
торые не противоречат базовым национальным ценностям.

Национальные интересы – зд.: объективно существующие интере-
сы (потребности) нации, отражающие ее осознанные фундаментальные 
потребности развития и безопасности, согласованные между основными 
социальными группами и слоями общества.

Национальная стратегия (НЦ) – зд.: стратегия развития и обеспе-
чения безопасности нации, существующая на основе общенациональных 
интересов и потребностей, системы ценностей и перспектив развития как 
в форме нормативных документов, так и политических, идеологических 
и организационных мер по ее реализации. НЦ значительно шире сущест-
вующей сегодня в России СНБ, охватывая не только области деятельности 
исполнительной власти, но и всего государства и общества, ИР НЧК.

Национальное стратегическое планирование (НСП) – зд.: вид 
управленческой деятельности, связанной с определением долгосрочных 
целей управляемой системы и выработки средств и способов их достиже-
ния, предусматривающее заранее намеченную систему мероприятий, их 
последовательность и сроки выполнения. НСП шире, чем государствен-
ное планирование, включая общенациональные мероприятия, в которых 
используются негосударственные институты, частный бизнес и потенци-
ал отдельных граждан.

Национальный человеческий потенциал (НЧК) – демографиче-
ские, творческие, интеллектуальные и духовные ресурсы нации, являю-
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щиеся основной частью национального богатства и мощи государства, 
а также главным современным средством социально-экономического 
развития. (Приоритет развития НЧК) – приоритет развития количест-
венных и качественных показателей национального человеческого капи-
тала, включающий численность населения, продолжительность жизни, 
уровень образования, качество науки и технологий, темпы развития на-
циональной культуры, душевой доход, качество институтов государства 
и общества, возможности для творческого развития и ряд других пока-
зателей, характеризующих состояние и темпы развития человеческого 
капитала нации.

Недекларированные возможности – зд.: функциональные возмож-
ности средств вычислительной техники и программного обеспечения, не 
описанные или не соответствующие описанным в документации, кото-
рые могут привести к снижению или нарушению свойств безопасности 
информации.

Неизбежность – зд.: такое развитие (сценария МО или ВПО), которое 
невозможно предотвратить.

Н вая история – зд.: относительно условный период в истории че- 
ловечества, находящийся между Средневековьем и Новейшим временем. 
Как правило, начало связывается с падением Константинополя (1453 г.), 
Реформацией и Великими географическими открытиями и книгопечата-
нием. Понятие «Новая история» появилось в Италии. Критерием опреде-
ления «нового времени», его «новизны» по сравнению с предшествующей 
эпохой был, с точки зрения гуманистов, расцвет в период Ренессанса 
светской науки и культуры – то есть не социально-экономический, а ду-
ховно-культурный фактор. 

Понятие «Новое время» было воспринято историками и утвердилось в 
научном обиходе, но остается условным: считается, что в данный отрезок 
времени происходит возникновение новой цивилизации, новой системы 
отношений, европоцентристского мира, «европейского чуда» и экспансия 
европейской цивилизации в другие районы мира. В этот период закла-
дываются современные основы институтов развития (ИР) государства и 
общества.

Новая парадигма развития (МО-ВПО) – совокупность общеприня-
тых представлений, доминирующих в обществе, о принципах, тенденци-
ях и целях развития, своего рода «универсальный образец», совокупность 
явных и неявных предпосылок, формирующих общепризнанную модель 
МО и ВПО, признанных большинством представителей мирового сооб-
щества на данном этапе развития различных ЛЧЦ.

Новая публичная дипломатия (политика) – политика публичной 
дипломатии, основанная на принципах сотрудничества с негосударст-
венными субъектами, двусторонней коммуникации и использования 
современных технологий, прежде всего, в области широкого применения 
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социальных сетей в новых геополитических условиях в целях реализации 
политики «силового принуждения» Западом.

ОЗХО – Организация по запрещению химического оружия (англ.: 
Organization for the Prohibition of Chemical Weapons, OPCW) – междуна-
родная организация, созданная при поддержке ООН 29 апреля 1997 г., 
после вступления в силу Конвенции о запрещении химического оружия, 
открытой к подписанию в январе 1993 года. В практической работе ока-
залась под влиянием западной военно-политической коалиции, которая 
неоднократно использовала ее в антироссийских целях в качестве поли-
тического инструмента.

Онтогенез – зд.: индивидуальное развитие организмов, история от-
дельных видов.

Основа локальной человеческой цивилизации (ЛЧЦ) – зд.: объеди-
нение государств и акторов вокруг одного государства-лидера.

Основные особенности МО – зд.: отличительные черты современ-
ной МО как характеристики основных факторов и тенденций, формиру-
ющих МО, и отношений между ними. См.: Стратегическое прогнозирова-
ние и планирование внешней и оборонной политики: монография: в 2-х т.  
Под ред. А.И. Подберёзкина. М.: МГИМО-Университет, 2015. СС. 51–76.

Парадигма – зд.: наиболее общие фундаментальные научные, обще-
ственные и политические представления об основных закономерностях 
и особенностях развития системы или объекта, воспринимаемых и раз-
деляемых значительной частью или большинством в обществе. Пара-
дигма – ключевая идея, концепция, нередко модель развития общества,  
экономики, государства, иногда система взглядов и концепций, домини-
рующих в обществе.

Политико-идеологическая парадигма – зд.: доминирующая в пра-
вящей элите и обществе политико-идеологическая система взглядов на 
общественное, экономическое и национальное развитие, тождественное, 
как правило, той или иной идеологической системе.

Парадигма национальной стратегии – зд.: наиболее общие пред-
ставления (модель) о целях, средствах и способах обеспечения безопас-
ности и развития нации, вытекающие из общественно-политической па-
радигмы.

Парадигма управления – зд.: система концепций, методик и ме-
тодов, образующих модель постановки и решения проблем управления, 
принятую в конкретной социально-экономической системе.

Политика – зд.: применение на практике искусства и науки управлять 
государствами и другими субъектами политического процесса. (См., на-
пример: Политика, Толковый словарь: Русско-английский. М.: ИНФРА-М,  
2001. 453 с.).

Пол тика – зд.: в работе рассматривается преимущественно в од-
ном из своих узких значений – как человеческая деятельность, в которой 
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государства в лице органов государственной власти и их должностных 
лиц, а также общественные институты и корпорации реализуют свои 
цели и интересы. 

Политический конформизм – лат. conformism (подобный, сходный) –  
зд.: психологический феномен, который выражается в пассивном при-
нятии существующего порядка, отсутствием собственных политических 
позиций и принципов, «слепым» подражанием любым политическим сте-
реотипам поведения, а также стремлением максимально быстро при-
способиться к изменениям в условиях своего существования. П.К. стал 
характерной чертой большинства правящей элиты и оппозиции в совре-
менной России. Он характеризуется также высокой степенью готовности 
к коллаборационизму с противником.

Политический прагматизм – зд.: политический принцип, в осное 
которого лежит следующая максима: «Примем во внимание, какой прак-
тический эффект может быть связан с данным объектом, и наше по-
нимание этого объекта будет состоять в совокупности наших знаний о 
его практических приложениях». Откровенный политический цинизм 
такой политики требует абсолютного конформизма от политиков и экс-
пертов, что в итоге заканчивается в той или иной степени катастрофой. 
Этот принцип отрицает необходимость концептуализма и стратегическо-
го планирования, ограничивая деятельность сиюминутным «прагмати-
ческим результатом», который характерен для поведения современной 
российской правящей элиты. Отрицание идеологии служит оправданием 
цинизма и беспринципности.

Политика «силового принуждения» («the power to coerce») – реальная 
силовая политика США и ряда других западных стран, которая длитель-
ное время маскировалась под политику мягкой силы (воспринятой рос-
сийской политологией в 1990-е гг.). Между тем речь идет о силовой поли-
тике, в которой собственно военная составляющая играет важную роль 
в зависимости от конкретных условий развития МО-ВПО. В частности, 
в новом веке эта военная составляющая стала ведущей и, как показала 
СВО, нередко определяющей в стратегиях западных государств.

Политический реализм – направление в политике и парадигма в  
теории международных отношений и политологии, основанная Гансом 
Моргентау. Направление основывалось на традиции, восходящей еще к 
Никколо Макиавелли. Взгляд политических реалистов на международ-
ные отношения концентрируются самосохранением субъектов МО, пото-
му рациональным поведением для них является максимизация мощи, в 
том числе военной, которая необходима для сохранения независимости. 
Национализм силен, а государства эгоистичны, так что доверия между 
ними мало, а альтруизма нет совсем. Международные нормы права или 
организации не способны существенно повлиять на поведение сильных 
игроков. Любая попытка переделки мира в соответствии с какой-либо 
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идеологией потому обречена, независимо от абстрактного качества пред-
лагаемых идей.

Политический суверенитет – полное право государств на само-
управление и на принятие политических и иных решений, составляющее 
основу международных отношений и международного права, в рамках 
существующих объективных обстоятельств.

Политическая стратегия – зд.: наиболее общий, интегрированный 
вид стратегии, являющийся базой для существования и развития част-
ных стратегий – дипломатических, военных, экономических, финансо-
вых, информационных и пр., а также широкого спектра концепций и 
доктрин. 

Потенциал государства – совокупность материальных и духовных 
сил государства и общества.

Правящая элита – зд.: имеется в виду достаточно узкий социальный  
слой (социальная группа) общества, реально влияющий в решающей сте-
пени на формирование политики страны. С точки зрения автора, в Рос-
сии она составляет численность в несколько тысяч человек, а степень 
ее влияния в некоторые периоды истории оказывается решающей для 
общества и всей нации. Причем структура этой элиты неоднородна как 
по идеологическим и политическим, так и функциональным признакам.

Провоцирование международного конфликта – использование 
частной ситуации или искусственное создание такой ситуации в качест-
ве повода для эскалации конфликта.

Прогнозирование ВПО – зд.: процесс разработки прогноза развития 
факторов и тенденций, формирующих ВПО, а также возможных и веро-
ятных взаимосвязей между ними.

Прогнозирование социально-экономического развития – зд.: 
деятельность по разработке научно обоснованных представлений о на-
правлениях и результатах социально-экономического развития Россий-
ской Федерации и субъектов Российской Федерации, определению па-
раметров социально-экономического развития Российской Федерации, 
достижение которых обеспечивает реализацию целей социально-эконо-
мического развития Российской Федерации и приоритетов социально-
экономической политики с учетом задач национальной безопасности.

Прокси-война – международный конфликт между двумя или более 
странами, которые пытаются достичь своих собственных целей с помо-
щью военных действий, происходящих на территории и с использовани-
ем ресурсов третьей страны (стран), под прикрытием разрешения вну-
треннего конфликта в этой третьей стране (классическое определение, 
данное Карлом Дойчем в 1964 году). Точного опредения прокси-войны 
не существует.

Промышленная политика – зд.: совокупность осознанных действий 
государства как института и его отдельных институтов, предпринима-
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емых для оказания влияния на деятельность хозяйствующих субъектов 
(предприятий, корпораций, предпринимателей и т. д.), а также на отдель-
ные аспекты этой деятельности, относящиеся к приобретению факторов 
производства, организации производства, распределению и реализации 
товаров и услуг во всех фазах жизненного цикла хозяйствующего субъ-
екта и жизненного цикла его продукции. В либеральном представлении 
является второстепенным приоритетом, который естественным образом 
развивается в зависимости от создания макроэкономических реалий.

Региональная война – война с участием двух и более государств од-
ного региона, ведущаяся национальными или коалиционными силами с 
применением как обычных, так и ядерных средств поражения, на тер-
ритории региона с прилегающими к нему акваториями и в воздушном 
(космическом) пространстве над ним, входе которой стороны будут пре-
следовать важные военно-политические цели.

Результат социально-экономического развития – фактическое (до-
стигнутое) состояние экономики, социальной сферы, обороны и безопас-
ности, которое характеризуется количественными и (или) качественны-
ми показателями.

Риз ма (фр. rhizome «корневище») – одно из ключевых понятий фи-
лософии постструктурализма и постмодернизма, введенное Ж. Делёзом 
и Ф. Гваттари в книге 1976 года. Ризома должна противостоять неизмен-
ным линейным структурам (как бытия, так и мышления), которые, по их 
мнению, типичны для классической европейской культуры.

Риск – сочетания вероятности и последствия наступления неблаго-
приятных событий.

Роль (ЛЧЦ) – зд.: рассматривается в широком смысле, как описание 
ограниченного множества действий, функция, выполняемая ЛЧЦ в рам-
ках формирования МО.

Роль в политике – зд.: в широком понимании – описание ограничен-
ного количества множества действий, выполненных кем-то или чем-то 
в рамках определенного процесса. Применительно к информационному 
противоборству, например, – это набор средств и методов их примене-
ния во внешней политике конкретных субъектов МО.

Роль информационного противоборства – зд.: противоборство  
сторон посредством распространения специально подготовленной ин-
формации и противодействия аналогичному внешнему воздействию на 
себя.

С квел (англ. sequel, от лат. sequella – «продолжение», «приложе-
ние») – книга, фильм или любое другое творческое повествование, по  
сюжету являющееся продолжением какого-либо произведения.

Силовое противоборство – зд.: форма взаимоотношений между го-
сударствами и акторами МО и ВПО, сочетающая как силовое принужде-
ние в прямой и косвенной форме, так и элементы сотрудничества.
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Союзы – зд.: политическое, экономическое или военное объединение 
государств и других акторов при формировании МО.

Сражение у атолла Мидуэй, Мидуэйское сражение (англ. Battle of 
Midway, 4-7 июня 1942 года), – крупное морское сражение Второй миро-
вой войны на Тихом океане. В сражении была обеспечена решительная 
победа флота США над силами японского ВМФ. Оно стало поворотной 
точкой в войне на Тихом океане. Японская авианосная группа потеря-
ла 4 тяжелых авианосца и 256 самолетов, а также лучших пилотов, что 
лишило японский флот возможности эффективно действовать вне зон 
прикрытия береговой авиации.

Средства коллективной безопасности ОДКБ – вооружение, во-
енная и специальная техника, специальные средства, технологии, тех-
нические, программные, лингвистические, правовые, организационные 
средства; включая информационно-телекоммуникационные каналы, ис-
пользуемые для обеспечения коллективной безопасности.

Стабильность – динамичное состояние, которое при изменении 
внешних и внутренних воздействий позволяет системе сохранять свои 
основные качественные и количественные параметры в установленных 
пороговых пределах.

Столбовский мирный договор 1617 года – зд.: договор России и 
Швеции в условиях после длительной войны и Смуты, запрещавший тор-
говлю России со странами Европы потому, что часть прибрежной тер-
ритории (Карелия, Прионежье, Копорье и др.) оставались оккупирован-
ными Швецией. В современный период используется в качестве аналога 
изоляции России от Европы.

Страт гия (др.-греч. στρατηγία – искусство полководца) – зд.: об-
щий, недетализированный план, охватывающий относительно длитель-
ный период времени, способ достижения сложной цели. Задачей стра-
тегии является максимально эффективное использование (или отказ 
от использования) наличных ресурсов для достижения основной цели. 
Стратегия как способ (набор способов и приемов) наиболее эффектив-
ных действий становится особенно необходимой в ситуации, когда для 
прямого и быстрого достижения основной цели недостаточно наличных 
ресурсов.

Стратегия государства, нации, правительства, человека, корпорации –  
искусство и наука точного целеполагания, распределения ресурсов и  
наиболее эффективного использования всех ресурсов для достижения 
поставленных целей.

Стратегическая концепция НАТО – зд.: определяет стратегию Се-
вероатлантического союза. В нем излагаются «непреходящая цель и ха-
рактер» НАТО, ее основные задачи в области безопасности, а также вызо-
вы и возможности, с которыми она сталкивается в меняющихся условиях 
безопасности. В ней (в частности, принятой в июне 2022 г.) определяются 
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элементы подхода Североатлантического союза к безопасности и содер-
жатся руководящие принципы его политической и военной адаптации.

Стратегическое мышление – зд.: искусство не только военного и 
политического, но и психологического противоборства и умения манипу-
лировать противником, введению его в заблуждение и обеспечение без-
опасности (Бэзил Лиддел Грат).

Стратегическая обстановка (СО) – вид военно-политической обста-
новки в определенный (конкретной) период времени в ходе конкретно-
го конфликта или войны с участием конкретных субъектов ВПО (фаза 
развития военно-политических отношений – военный конфликт). Стра-
тегическая обстановка характеризуется конкретными особенностями, 
масштабами и ходом военных действий, возможностями и условиями 
их прекращения или расширения, факторами, влияющими на их ход и 
результаты. СО характеризуется совокупностью факторов и условий, в 
которых осуществляется подготовка и ведение военных действий. Опре-
деляется ВПО и характером военно-силового противостояния. Харак-
теризуется также применяемыми военно-силовыми средствами, ВВСТ, 
группировками и характером противоборства, решаемыми задачами и 
условиями ТВД (СН).

Стратегическое противоборство – зд.: противоборство между кон-
кретными субъектами и акторами МО, которое характеризуется сущест-
венной противоположностью политических и иных целей, долгосрочным 
характером, бескомпромиссностью и широким спектром средств и спо-
собов влияния и использования в отношениях друг с другом.

Стратегическая стабильность (широкое понимание) – такое со-
стояние межгосударственных отношений, при котором сложившееся 
соотношение военно-политических сил в мире не позволяет ни одному 
государству (коалиции государств) добиться превосходства над другим 
государством (коалицией государств) силовыми методами.

Стратегический прогноз – зд.: важнейшая часть стратегического 
планирования и государственного управления, предполагающая раз-
работку научно-обоснованных представлений об угрозах национальной 
безопасности и повышении эффективности способов и средств их пре-
одоления.

Стратегический прогноз – результат деятельности участников стра-
тегического планирования по разработке научно обоснованных пред-
ставлений о рисках социально-экономического развития, об угрозах 
национальной безопасности Российской Федерации, о направлениях, ре-
зультатах и показателях социально-экономического развития РФ, субъек-
тов РФ и муниципальных образований.

Стратегическое планирование – зд.: деятельность участников и  
органов стратегического планирования по разработке целеполагания, 
прогнозированию, планированию и программированию, а также реа-
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лизации основных направлений деятельности Правительства и ФОИВ и 
иных планов в сфере социально-экономического развития и обеспечения 
национальной безопасности.

Стратегическое программирование – зд.: часть процесса стратеги-
ческого планирования, которая заключается в разработке и реализации 
участниками государственных и муниципальных программ, содержа-
щихся в документах стратегического планирования.

Стратегическое сдерживание (трад.) – способность обеспечения ин-
тересов безопасности с помощью угрозы или применения ядерного оружия.

Стратегическое сдерживание (нов.) – это способность государства 
эффективно обеспечивать защиту национальных интересов и ценностей 
как в периоды относительно мирного развития международной и воен-
но-политической обстановки (МО и ВПО), так и на любом уровне разви-
тия конфликта, в т. ч. без прямого использования военной силы, обладая 
для этих целей достаточными возможностями, силами и средствами про-
тиводействия любым попыткам силового принуждения.

Стратегическая стабильность – зд.: состояние ВПО, при котором 
субъекты и акторы ВПО не могут использовать военную силу в политиче-
ских целях. Нередко ассоциируется с ядерной стабильностью (стабильно-
стью в области СНВ), что заведомо суживает это понятие до представле-
ния о военно-стратегическом равновесии.

Стратегическое целеполаг ние – процесс выбора одной или не-
скольких целей с установлением параметров допустимых отклонений 
для управления процессом осуществления идеи. Часто понимается как 
практическое осмысление своей деятельности человеком с точки зрения 
формирования (постановки) целей и их реализации (достижения) наи-
более эффективными (экономичными рентабельными) средствами, как 
эффективное управление временным ресурсом, обусловленным деятель-
ностью человека.

Структура МО – зд.: основные субъекты, факторы и тенденции, их 
системы, формирующие в результате своих взаимоотношений, то или 
иное состояние МО.

Структура МО и ВПО – зд.: системы взаимосвязанных групп фак-
торов – тенденций, субъектов и акторов, формирующих состояния МО и 
ВПО.

Структура сценариев развития ВПО – последовательная совокуп-
ность действий элементов и субъектов ВПО и эволюция их устойчивых 
взаимосвязей как единой системы, обеспечивающих ее целостность и со-
хранение основных свойств при самых различных вариантах изменения 
внутреннего и внешнего характера.

Структура сценария – последовательная и взаимосвязанность сово-
купность действий (актов, сцен, сюжетов), направленных в соответствии 
с единой логикой на движение к общей цели.
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Субъекты военной политики – государства, коалиции государств 
(военно-политические союзы), вооруженные силы государств, вооружен-
ные формирования, не имеющие международного правового статуса, 
способные вырабатывать свою самостоятельную политику и генерировать 
различные мероприятия и действия, с помощью которых должны решать-
ся политические задачи и достигаться поставленные политические цели.

Субъекты МО и ВПО – зд.: суверенные с точки зрения междуна-
родного права государства, способные к проведению самостоятельной 
внешней и военной политики.

Суверенитет – зд.: государственный – независимость и полная само-
стоятельность во внешних и внутренних делах; национальный – полнов-
ластие нации, ее политическая свобода, обладание реальной возможно-
стью определять характер своей национальной жизни, включая, прежде 
всего, способность политически самоопределяться вплоть до отделения, 
образования самостоятельного государства.

Сценарии развития международной обстановки – зд.: относи-
тельно детальный план (проект), существующий в виде документа или 
набора логически последовательных идей по поводу краткосрочных, 
среднесрочных и долгосрочных политических и иных тенденций в раз-
витии и взаимодействии субъектов, факторов и акторов, формирующих 
международную обстановку. 

Сценарий текущей и прогнозируемой ВПО – существующий и буду-
щий детальный план с участием основных действующих субъектов раз-
вития ВПО.

Теория международных отношений и военная теория – зд.: дис-
циплины, в рамках которых международные и военно-политические от-
ношения рассматриваются с теоретической точки зрения. В современ-
ном виде, на взгляд автора, данные дисциплины анализируют наиболее 
общие закономерности международных и военно-политических отноше-
ний, как правило, в виде неких (достаточно субъективных) авторских 
концепций, которые требуют конкретной адаптации для практического 
применения в политике.

Тотальная мобилизация – зд.: мероприятия, которые направлены 
на приведение армии и экономики, а также общества всего государства 
в военное положение. Военная мобилизация может быть общей и част-
ной. Также существует мобилизационный план мероприятий. Тотальная 
военная мобилизация – это когда властью призываются все взрослые 
дееспособные граждане в борьбе с чрезвычайными обстоятельствами, к 
военной службе и пр. В общем в войне принимает участие все общество. 
Экономика в этом случае переводится на военные рельсы.

Управленческий потенциал – институциональная сила государства 
(цивилизации), выраженная в эффективности управления – политиче-
ского, экономического, военного.
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Уровень развития НЧК и его институтов – набор критериев (субъ-
ективных и объективных), которые определяются количественными, де-
мографическими (душевым доходом, продолжительностью жизни и об-
разования) и качественными показателями, принимаемыми в качестве 
решающих для определения успеха национального развития.

Фейк (англ. fake) – подделка, фальшивка, фальсификат. Фальсифи-
кация, выдаваемая за настоящую вещь, изменение вида или свойства 
предметов. Также может означать и фейковые новости (англ. fake news) – 
информационная мистификация или намеренное распространение дез-
информации в социальных медиа и традиционных СМИ. Под этим сло-
восочетанием наиболее часто понимаются сенсационные, но заведомо 
ложные информационные сообщения.

Формы использования военной силы зд.: Военная сила – часть во-
енной мощи государства, которая предназначена для непосредствен-
ного применения в системе международных отношений. Обладание 
значительной военной мощью еще не предполагает ее активного и решитель-
ного использования в качестве инструмента внешней политики. Военная 
мощь может иметь разные формы и способы применения, в частности, во-
енное насилие есть крайняя, прямая, форма использования военной силы

Фрагмегративность – зд.: совмещение процессов фрагментарности 
и интеграции в международных отношениях.

Характерные черты и особенности сценария развития МО – зд.: 
общее направление развития сценария МО (как некой основы тенден-
ции), совокупность общих черт, характеризуемое такими качествами 
(особенностями) как: системностью, последовательностью, целеполага-
нием, рациональностью, непротиворечивостью и др.

Хремонидова война – зд.: «война всех против всех» – война Македо-
нии с широкой коалицией греческих полисов, Спартой и Египтом, закон-
чившаяся в 261 г. до н. э. победой Македонии

Целеполагание – зд.: начальная и наиболее важная фаза стратегии, 
на которой происходит определение направлений, целей и приоритетов 
развития нации, последующий выбор и обеспечения этих целей наиболее 
эффективными средствами и способами.

Центр силы МО – зд.: субъект или коалиция субъектов МО, представля-
ющий самостоятельную и суверенную политику относительно других субъ-
ектов и акторов МО, которые сопоставимы с ним по своему могуществу.

Цивилизационные факторы влияния на формирование МО и 
ВПО – зд.: субъекты, акторы, а также объективные и субъективные сред-
ства и меры влияния на формирование МО и ВПО с учетом интересов и 
ценностей ЛЧЦ.

Человеческая цивилизация (ЧЦ) – локализованное во времени и 
пространстве современное человеческое сообщество, объединяющее на-
ции, государства и отдельные социумы. 
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Человеческий капитал (ЧК) – в широком смысле – главный интен-
сивный производительный фактор социального и экономического разви-
тия, обеспечения национальной и государственной безопасности, основ-
ное условие развития общества и семьи. Человеческий капитал – главный 
критерий развития нации, общества и экономики, основной фактор фор-
мирования и развития инновационной экономики и экономики знаний

Национальный человеческий капитал (НЧК) – совокупность на-
циональных возможностей, вытекающих из объема, качества и состоя-
ния человеческого капитала нации, которые составляют главную часть 
национального богатства, основной ресурс развития и безопасности и 
главную цель развития нации, общества и государства.

Чрезвычайная ситуация – обстановка, сложившаяся в результате 
аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или ино-
го бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие 
жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные 
материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Экзистенциальная угроза государству и нации – это некоторый 
набор сил, которые могут привести к тому, что сущность (нация, госу-
дарство) перестанет существовать или будет существовать в таком изме-
ненном или уменьшенном состоянии, что она больше не будет обладать 
достаточным количеством одних и тех же атрибутов, чтобы называться 
одной и той же сущностью. 
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прокуратуры Российской Федерации «Прямая линия для предпринима-
телей».
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Указание Генерального прокурора РФ № 387/49, МВД России  
№ 1/7985, СК России № 1/218, ФСБ России № 23, ФТС России  
№ 266-р от 23.07.2020 «Об усилении прокурорского надзора и ведомст-
венного контроля за органами, осуществляющими оперативно-розыск-
ную деятельность, дознание и предварительное следствие по уголовным 
делам о преступлениях в сфере предпринимательской деятельности».

Указание Генерального прокурора РФ от 11.03.2022 № 140/20  
«Об усилении прокурорского надзора за исполнением законов, соблюде-
нием прав граждан в связи с принимаемыми в Российской Федерации 
мерами по поддержке экономики и социальной сферы, а также в связи с 
введением отдельных ограничений на осуществление финансово-хозяй-
ственной и иной деятельности».

Приказ Генерального прокурора РФ от 14.09.2017 № 627 «Об утвер-
ждении Концепции цифровой трансформации органов и организаций 
прокуратуры до 2025 года».

Доклад МИД России «О нарушениях прав российских граждан и со-
отечественников в зарубежных странах». Официальный сайт МИД Рос-
сии. 14.06.2022.

Выборочные статистические данные из формы 2 «Отчет о работе су-
дов общей юрисдикции по рассмотрению гражданских, административ-
ных дел по первой инстанции» за 2019 г. – 6 мес. 2022 г. (утв. приказом 
Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации от 
11.04.2017 № 65).

Отчеты о числе осужденных по всем составам преступлений Уголов-
ного Кодекса Российской Федерации и иных лиц, в отношении которых 
вынесены судебные акты по уголовным делам за 12 мес. 2019, 2020 г. 
(форма № 10а, утв. приказом Судебного департамента при Верховном 
Суде РФ от 11.04.2017 № 65).

Письмо Минсельхоза России от 18.03.2022 № 21/520 «О требованиях 
к вину».

Базовый стандарт корпоративного управления кредитного потреби-
тельского кооператива (утв. Решением Комитета финансового надзора Бан-
ка России, Протокол от 28.04.2022 № КФНП-20); Базовый стандарт корпо-
ративного управления сельскохозяйственного кредитного потребительского 
кооператива (утв. Банком России, Протокол от 10.03.2022 № КФНП-11).

Информация Банка России от 09.04.2019 «Банк России передал СРО пол-
номочия по аккредитации программ инвестиционного консультирования».

Указание Банка России от 29.11.2018 № 4993-У «О требованиях к 
сведениям и документам, представляемым для получения лицензии на 
осуществление деятельности субъектов страхового дела, об их типовых 
формах и о порядке и способах представления в Банк России докумен-
тов для получения лицензии на осуществление деятельности субъектов 
страхового дела». 
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Информационное сообщение Минфина России от 19.05.2022 № ИС-
аудит-55 «Новый порядок ведения реестров».
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Аббревиатуры на русском языке

АСЕАН – Ассоциация государств Юго-Восточной Азии
АСП – анализ стратегических прогнозов 
АТР – Азиатско-Тихоокеанский регион 
АТЭС – Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество 
АЭС – атомная электростанция 
БЛА – беспилотный летательный аппарат 
БРВЗ – баллистическая ракета «воздух–земля» 
БРИКС – группа из пяти стран: Бразилия, Россия, Индия, Китай, Юж-

но-Африканская Республика (англ. BRICS: Brazil, Russia, India, China, 
South Africa) 

ВВП – валовой внутренний продукт 
ВВСТ – Вооружения, военная и специальная техника 
ВЕЭС – Высший Евразийский экономический совет (Высший совет) 
ВиВСТ – Вооружения и военная техника
ВКВ – Воздушно-космические войска 
ВКО – воздушно-космическая оборона
ВКС – Воздушно-космическеие силы
ВОТС – Высший орган ТС 
ВПО – военно-политическая обстановка 
ВПС – мировая военно-политическая система 
ВТО – высокоточное оружие 
ВТО – Всемирная торговая организация
ГВ – гибридная война 
ГЗЛА – гиперзвуковой летательный аппарат 
ГНСР МО – группа негативных сценариев развития международной 

обстановки 
ГНСЦР МО – группа нейтральных сценариев развития международ-

ной обстановки 
ГОЗ – государственный оборонный заказ 
ГПСР МО – группа позитивных сценариев развития международной 

обстановки
ГПУ – грунтовые пусковые установки 
ГПЭ – группа правительственных экспертов 
ГУАМ – региональная организация из четырех государств: Грузия, 

Украина, Азербайджан, Молдова. До выхода Узбекистана из региональ-
ного объединения именовалась ГУУАМ 

ДЗПРМ – Договор о запрещении производства расщепляющих мате-
риалов 

ДВЗЯИ – Договор о взаимном запрете ядерных испытаний 
ДЗПРМ – Договор о запрете производства ядерных материалов 
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ДКП – денежно-кредитная политика 
ДНЯО – Договор о нераспространении ядерного оружия 
ДОВСЕ – Договор об обычных вооруженных силах в Европе 
ДОН – договор по открытому небу 
ДПРОК – проект договора (российско-китайский) о предотвращении 

размещения оружия в космическом пространстве, применения силы или 
угрозы силой в отношении космических объектов 

ДРМ – Договор по расщепляющимся материалам (США) Приложения 
1070 

ДРСМД – Договор о запрещении ракет средней и меньшей дальности 
ДСНВ–1991, ДСНП–2002, ДСНВ–2010 – Договоры по сокращению  

наступательных вооружений (потенциалов) 
ЕАБР – Евразийский банк развития 
ЕАС – Евразийский союз (термин, употреблявшийся в 1990–2000-х 

годах) 
ЕАЭС – Евразийский экономический союз 
ЕврАзЭС – Евразийское экономическое сообщество
ЕС – Европейский союз 
ЕТП – единое транспортное пространство
ЕТП (ЕвраАзЭС) – единая технологическая платформа 
ЕТТ – единый таможенный тариф 
ЕФСР – Евразийский фонд стабилизации и развития
ЕЭК – Евразийская экономическая комиссия 
ЕЭП – Единое экономическое пространство 
ЗСТ – зона свободной торговли 
ЗСЯО – зоны, свободные от ядерного оружия 
ИК – Интеграционный Комитет ЕврАзЭС 
ИКАО – Международная организация гражданской авиации 
ИМЭМО РАН – Национальный исследовательский институт мировой 

экономики и международных отношений имени Е.М. Примакова Россий-
ской академии наук 

ИР НЧК – институты развития национального человеческого капита-
ла

ИС – истребитель спутников – серия советских спутников-перехват-
чиков.

РМ – расщепляющие материалы 
ИД ПСС ПВК – Исходные данные для планирования стратегического 

сдерживания и предотвращения военных конфликтов 
ИТ – информационные технологии 
КА – космический аппарат 
КБТО – конвенция по запрету биологического и токсинного оружия
КЕПС – Комиссия по изучению естественных производительных сил 

России 
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КВРН – контроль над вооружениями, разоружением и нераспростра-
нением

КНО – конвенция о негуманном оружии 
КОР – Комиссия ООН по разоружению 
КР – Конференция по разоружению (в Женеве)
КНР – Китайская Народная Республика 
КОВЕ – контроль над обычными вооружениями в Европе 
КР ВБ – крылатая ракета воздушного базирования 
КР МБ – крылатая ракета морского базирования 
КСОР – Коллективные силы оперативного реагирования ОДКБ 
КСП ПРО – комплекс средств преодоления ПРО 
КТС – Комиссия Таможенного Союза (ТС) 
КШУ – командно-штабное учение 
ЛАГ – Лига арабских государств 
ЛЭП – линия электропередачи 
МБД – меры безопасности и доверия 
МБР – межконтинентальные баллистические ракеты 
МВД РФ – Министерство внутренних дел Российской Федерации 
МВФ – Международный валютный фонд 
МГС – Межгосударственный Совет ЕврАзЭС 
МГУ – Московский государственный университет имени М. В. Ломо-

носова 
МЕРКОСР – Южноамериканский общий рынок (исп. Mercado Común 

del Sur, MERCOSUR)
МИД РФ – Министерство иностранных дел 
МО РФ – министерство обороны Российской Федерации 
МСНП – меры сдерживания невоенного порядка 
МТДК – меры транспарентности и доверия в космической деятель-

ности 
НАТО – Организация Североатлантического договора (англ. North 

Atlantic Treaty Organization, NATO) 
НАФТА – Североамериканское соглашение о свободной торговле (англ. 

North American Free Trade Agreement, NAFTA) 
НДС – налог на добавленную стоимость 
НПЗ – нефтеперерабатывающий завод 
НПОК – обязательство России не применять первой оружие в косми-

ческом пространстве 
НТБ – нетарифные барьеры 
НТП – научно-технический прогресс 
НЧК – национальный человеческий капитал
ОАЭ – Объединенные Арабские Эмираты 
ОБСЕ – Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе 
ОВД – Организация Варшавского договора 
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ОДКБ – Организация Договора о коллективной безопасности
ОДЭР – Организация за демократию и экономическое развитие 
ОЗХО – Организация по запрету химического оружия 
ООН – Организация Объединенных Наций 
ОПК – оборонно-промышленный комплекс 
ОРВ – процедура оценки регулирующего воздействия решений ЕЭК 
ОЭСР – Организация экономического сотрудничества и развития 
ОЭС-ЦА – Общая энергосистема Центральной Азии 
ПАО – публичное акционерное общество 
ПГВК – предотвращение гонки вооружений в космосе 
ПИИ – прямые иностранные инвестиции 
ППС – паритет покупательной способности 
ПРО – противоракетная оборона 
РА – Республика Армения 
РБ – Республика Беларусь 
РК – Республика Казахстан 
РК – Республика Корея 
РКРТ – режим контроля над ракетной технологией 
РЛС – радиолокационная станция 
РО – региональное объединение (региональная организация)
РТ – Республика Таджикистан 
РФ – Российская Федерация 
СААРК – Ассоциация регионального сотрудничества стран Южной 

Азии 
САПР – Система автоматизированного проектирования – САПР – 

(англ. Computer-aided design (CAD))
СВКН и СВКО – средства воздушно-космического нападения и сред-

ства воздушно-космической обороны 
СВПД – совместный всеобъемлющий план действий (по урегулирова-

нию ситуации вокруг иранской ядерной программы)
СГРБ – Союзное государство России и Беларуси 
СЕ – Совет Европы 
СЕАП – Совет евроатлантического партнерства 
СЕНКООП – Сотрудничество центрально-европейских государств 
СИПРИ – Стокгольмский институт исследования проблем мира 
СКР – стратегические крылатые ракеты 
СМИ – средства массовой информации 
СМП – Северный морской путь 
СНБ – Совет национальной безопасности США 
СНГ – Содружество Независимых Государств 
СО – стратегическая обстановка 
СП – стратегическое планирование
СПРН – система предупреждения о ракетном нападении 



— 774 —

Ольга Викторовна Боброва, Алексей Иванович Подберёзкин

СССР – Союз Советских Социалистических Республик 
THAAD – комплекс ПВО-ПРО
США – Соединенные Штаты Америки 
СЯС – Стратегические ядерные силы 
ТАП – трансатлантическое партнерство 
ТБ – тяжелый бомбардировщик 
ТК – Таможенный кодекс ЕАЭС 
ТН ВЭД – Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельнос-

ти ЕАЭС 
ТНК – транснациональная корпорация 
ТС – Таможенный союз 
ТТП – Транс-Тихоокеанское партнерство 
ТЭС – тепловая электрическая станция 
ТЭЦ – теплоэлектроцентраль 
ФТС – Федеральная таможенная служба РФ 
ЦА – Центральная Азия 
ЦАЭС – Центрально-азиатское экономическое сообщество 
ЦБ РФ – Центральный банк Российской Федерации (Банк России)
ЦВПИ – Центр Военно-политических исследований МГИМО МИД РФ –  

Концерна ВКО «Алмаз-Антей» 
ЦИИ ЕАБР – Центр интеграционных исследований Евразийского бан-

ка развития 
ЦИНК – Центр изучения национальных конфликтов 
ЧЦ – человеческая цивилизация 
ШОС – Шанхайская организация сотрудничества 
ЭПШП – Экономический пояс Шелкового пути 
ЭЭС СНГ – Электроэнергетический совет Содружества Независимых 

Государств 
ЮНКТАД – Конференция ООН по торговле и развитию (англ. United 

Nations Conference on Trade and Development – UNCTAD) 
ЯОК – ядерный оружейный комплекс
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